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Vorlage des Stadtrats vom 23. November 2021

Gesamtkonzept Abfallentsorgung Stadt Schaffhausen

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Stadtrat unterbreitet Ihnen die Vorlage betreffend das «Gesamtkonzept Ab-
fallentsorgung der Stadt Schaffhausen» in dem die realisierten, laufenden und
zukUnftigen Optimierungen vorgestellt werden. Mit der Vorlage wird eine Teilre-
vision der Abfallverordnung und ein Verpflichtungskredit flir den schrittweisen
Ausbau der Unterflurcontainer beantragt.

STADT osssssssms SCHAFFHAUSEN



Zusammenfassung

Die Abfallentsorgung ist eine zentrale Dienstleistung fur die Bevélkerung
und die Unternehmen. Sie steht im Kontext vielfaltiger Anforderungen.
Ausgehend von Veranderungen im Umfeld der stadtischen Entsorgung
sowie drei vom Grossen Stadtrat Uberwiesenen Postulaten wurde ein
Gesamtkonzept fur die Abfallentsorgung erarbeitet. Basierend auf einer
umfassenden Analyse der bestehenden Dienstleistungen, Organisation,
Logistik und Finanzen hat der Stadtrat bereits 2019 die strategischen
Ziele fur die stadtische Abfallentsorgung festgelegt: Die Abfallentsorgung
in der Stadt Schaffhausen soll ressourceneffizient, emissionsarm, 6kolo-
gisch sinnvoll, kosteneffizient, nach Stand der Technik, sicher und sozial
erfolgen.

Zur Umsetzung dieser Ziele wurden Massnahmen in den drei Hand-
lungsfeldern Angebot, Logistik sowie Organisation und Partner erarbei-
tet. Die Abteilung Entsorgung hat ihre Dienstleistungen und die Organi-
sation in den vergangenen Jahren Schritt flir Schritt optimiert. Weitere
Massnahmen zur Weiterentwicklung der stadtischen Entsorgung in den
nachsten Jahren werden nun dem Grossen Stadtrat mit dieser Vorlage
zum Entscheid vorgelegt.

Die Entsorgung von Siedlungsabfallen soll in Zukunft rund um die Uhr
mdoglich sein. Als langerfristige Strategie ist die Umstellung der Abfallent-
sorgung auf Unterflurcontainer und Abfuhrbehalter im gesamten Stadt-
gebiet geplant. Dies ermdglich der Bevdlkerung, den Abfall rund um die
Uhr zu entsorgen und bringt zuséatzlich Vorteile fur die Arbeitssicherheit
und Belastung der Mitarbeitenden sowie die Sauberkeit der Stadt. Zu-
dem soll das Angebot von Separatsammlungen vereinheitlicht und aus-
gebaut werden: So soll es mehr Kartonsammlungen in den Quartieren
geben. Sperrgut kann ab 2022 jederzeit mit entsprechenden Geblhren-
marken mit der Kehrichttour mitgegeben werden.

Weiter legt der Stadtrat eine Teilrevision der Abfallverordnung der Stadt
Schaffhausen (RSS 740.1) vom 5. Marz 2002 vor. Diese ist zum einen
aufgrund von geanderten gesetzlichen Grundlagen und organisatori-
schen Veranderungen zu aktualisieren. Zum anderen sind die seit rund
20 Jahren unverénderten Abfallgebiihren anzupassen, damit die Abfall-
rechnung kostendeckend gefiihrt werden kann. Nachdem in den vergan-
genen Jahren diverse Massnahmen zur Reduktion des Aufwands gepruft
und soweit mdglich realisiert wurden, ist dieser Schritt unumganglich. An-
dernfalls ware eine spurbare Reduktion der Dienstleistungen fur die Be-
volkerung und die Unternehmen in der Stadt Schaffhausen notwendig.

Die Grundgebuhr fur Privatpersonen soll von heute 40 Franken pro Per-
son ab 18 Jahren um 10 Franken auf 50 Franken erhoht werden. Uber
die Grundgebuhr werden insbesondere der Unterhalt der stadtischen
Sammelstellen und die Griingutsammlung finanziert, die weiterhin kos-
tenlos sein soll. Eine Erhdhung ist auch bei den Sackgebihren notwen-
dig.



Gleichzeitig werden Gebuhrenséacke statt Gebuihrenmarken angeboten.
So fallen fiir die Haushalte keine zusatzlichen Kosten fir die Kehrichtsa-
cke an. Offizielle Gebuhrensacke helfen dem Abfuhrpersonal erheblich,
Kehrichtsacke ohne Geblhrenleistung auf den ersten Blick zu erkennen.
Der Vergleich der neuen Grund- und Sackgebiihren mit den bisherigen
zeigt fur einen Vier-Personen Haushalt mit zwei Kindern unter 18 Jahren
durchschnittliche Mehrkosten von 4.60 Franken pro Monat und Familie.
Die Gebuhren fur Abféalle aus Industrie und Gewerbe bleiben unveran-
dert.

Schaffhausen soll weiterhin eine saubere Stadt mit hoher Lebensqualitat
bleiben. Die Vorlage zeigt auf, wie die Abfallentsorgung ihren Anteil dazu
beitragt und mit welchen Massnahmen die Dienstleistungen der stadti-
schen Abfallentsorgung weiterhin sichergestellt und an die Bedurfnisse
der Bevolkerung angepasst werden sollen.
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2.1

Ausgangslage

Die Abfallentsorgung ist eine zentrale Dienstleistung fur die Bevoélkerung
und die Unternehmen. Sie steht im Kontext vielfaltiger Anforderungen.
Ausgehend von Veranderungen im Umfeld der stadtischen Entsorgung
sowie von drei vom Grossen Stadtrat Uberwiesenen Postulaten wurde
ein Gesamtkonzept fur die Abfallentsorgung der Stadt Schaffhausen er-
arbeitet. Dieses umfasst die Analyse der Ausgangslage, die Festlegung
von Zielen und Handlungsfeldern sowie die Erarbeitung von Massnah-
men zur Optimierung der Abfallentsorgung der Stadt Schaffhausen.

Die Ergebnisse werden in dieser Vorlage zusammengefasst und die Um-
setzung der Massnahmen beantragt, die nicht in eigener Kompetenz um-
gesetzt werden kdnnen.

Anforderungen an das Entsorgungssystem

Das Entsorgungssystem steht im Kontext vielféltiger Anforderungen, die
in die vier Themenfelder Recht, Kosten und Gebuhren, Gesellschaft und
«Umwelt-Impact» zusammengefasst werden kénnen. Ein gutes Entsor-
gungssystem ist hinsichtlich dieser Bereiche optimal abgestimmt und
ausbalanciert.

Abbildung 1 Entsorgungssystem (Quelle: Textor Engineering AG)

Entsorgungs-
System

Strategie
Organisation
Angebot
4@ Verwertung
) A
0@4‘ Logistik

Gesellschaft

Politik, Verwaltung
Bevolkerung
Sensibilisierung
Information
Kommunikation



2.2

221

222

2.2.3

Rechtliche Rahmenbedingungen

Die Rahmenbedingungen fir die Abfallentsorgung der Stadt Schaffhau-
sen werden durch die Gesetzgebung auf nationaler und kantonaler
Ebene vorgegeben. Dabei werden insbesondere die Zustandigkeiten, die
Finanzierung und die 6kologische Verwertung von Abfallen geregelt.

Bundesrecht

Die wichtigsten Vorgaben des Bundes sind das Umweltschutzgesetz
(USG, 814.01) und die Eidgenossische Verordnung tiber die Vermeidung
und Entsorgung von Abfallen (VVEA, 814.600). Das USG definiert, dass
Abfalle moglichst vermieden werden sollen. Wenn sie dennoch anfallen,
mussen sie soweit moglich, verwertet und ansonsten umweltvertraglich
entsorgt werden. Die Entsorgung erfolgt, soweit moglich und sinnvoll, im
Inland.

Die VVEA definiert, dass Siedlungsabfalle und Abfélle vergleichbarer Zu-
sammensetzung, Klarschlamm, brennbare Anteile von Bauabfallen und
andere brennbare Abfélle in geeigneten Anlagen thermisch behandelt
werden, soweit sie nicht stofflich verwertet werden kdénnen. Sie Ubertragt
den Kantonen die Aufgabe, daflir zu sorgen, dass verwertbare Anteile
von Siedlungsabfallen wie Glas, Papier, Karton, Metalle, Grinabfalle und
Textilien soweit wie moglich getrennt gesammelt und stofflich verwertet
werden. Ferner sollen die Kantone fur die Bereitstellung der notwendigen
Infrastruktur sorgen, insbesondere fur die Einrichtung von Sammelstellen
und flr die Durchfiihrung regelméssiger Sammlungen.

Ein wichtiger Aspekt der Abfallentsorgung ist dessen verursachergerech-
te Finanzierung. Die entsprechenden rechtlichen Grundlagen sind in Ka-
pitel 4.6.1 erlautert.

Kantonales Recht

Der Kanton Schaffhausen setzt das nationale Recht durch das Einflih-
rungsgesetz zum USG (SHR 814.100) und die kantonale Umweltschutz-
verordnung (SHR 814.101) um.

Der Kanton Schaffhausen Uibertragt folgende Aufgaben den Gemeinden:
Die (getrennte) Sammlung und Behandlung der Abféalle sowie die Erhe-
bung grundsétzlich kostendeckender und verursachergerechter Gebuih-
ren in einer Abfallverordnung.

Kommunales Recht

Auf der Ebene der Stadt Schaffhausen gelten die Abfallverordnung
(RSS 740.1) und die Tarifordnung fur die Abfallentsorgung (RSS 740.2).
Diese regeln die Entsorgung und die Erhebung von Gebihren zur De-
ckung der Kosten. Die stadtische Abfallverordnung soll einer Teilrevision
unterzogen, die Tarifordnung aufgehoben und die Gebihren in einem
Anhang in die teilrevidierte stadtische Abfallverordnung integriert werden
(vgl. Kapitel 7). Letztlich soll der Bereich der Abfallwirtschaft als Spezial-
finanzierung gefuhrt werden.
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Involvierte Akteure

Fur die Abfallentsorgung der Stadt Schaffhausen ist die Abteilung Ent-
sorgung zustandig. Diese erbringt in Zusammenarbeit mit verschiedenen
Partnern die Dienstleistungen fir die Bevolkerung und die Unternehmen.
Neben diesen Partnern haben verschiedene Akteure einen Einfluss auf
die stadtische Entsorgung, wie in der folgenden Abbildung schematisch
dargestellt.

Abbildung 2 Akteure im Kontext der stadtischen Abfallentsorgung
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Ein zentraler Akteur fur die Entsorgung des Siedlungsabfalls ist der Klar-
anlageverband in dem die Stadt Schaffhausen zu 70 % Teilhaberin ist.
Der Zweckverband der Gemeinden Schaffhausen, Neuhausen am
Rheinfall, Feuerthalen und Flurlingen betreibt die Klaranlage (ARA R6ti),
die KBA Hard und die Deponie Pflumm.

Die KBA Hard ist das Annahmezentrum fir die Abfalle aus verschiede-
nen Gemeinden im Kanton Schaffhausen. Private kdnnen ebenfalls Keh-
richt und Sperrgut sowie Recyclingstoffe und Sonderabfalle abgeben.
Der Kehricht wird zu Ballen gepresst, gelagert und zur thermischen Ver-
wertung an die KVA Buchs (SG) abgegeben.

Weitere Entsorgungsunternehmen sind private Akteure, die verschie-
dene Recyclinghotfe in der Region betreiben, Wertstoffe aufkaufen und
die Abfallsammlung fur einige Betriebe ibernehmen.

Postulate

Die Abfallentsorgung der Stadt Schaffhausen soll optimiert werden. In
diesem Zusammenhang hat der Grosse Stadtrat die folgenden drei Pos-
tulate aus den Jahren 2014 und 2015 fur erheblich erklart:

- Postulat Hermann Schlatter «Kostendeckende Abfallentsorgung»
vom 9. Dezember 2014:
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Es soll aufgezeigt werden, wie die Abfallentsorgung kostendeckend
erfullt werden kann, wobei die Uberpriifung der Effizienz der heutigen
Ablaufe im Vordergrund steht vor einer Revision der Tarifverordnung.
Ziel der Revision soll eine ausgeglichene Abfallrechnung sein.

- Postulat Till Hardmeier «Optimierungsméglichkeiten bei der Ab-
fallentsorgung» vom 31. Mérz 2015:
Optimierungsmaglichkeiten bei der Abfallentsorgung sollen gepriift
werden. In der Begriindung des Postulats werden Beispiele genannt,
wie Kartonsammlung, Erinnerungsdienst, Integration der Grundge-
bihr in die Kopfsteuer, usw.

- Postulat Daniel Bohringer «Optimierungsmoglichkeiten bei der Ab-
falltrennung» vom 2. Juni 2015:
Zwei Pilotversuche sollen gepruft und umgesetzt werden. Dabei geht
es um die getrennte Sammlung im 6ffentlichen Raum und um Sam-
melstellen fur Verpackungen aus Kunststoff.

Vorgehen

Unter der Federfihrung der Stabsstelle Tiefbau des Baureferats wurde
in den vergangenen Jahren ein Abfallkonzept erarbeitet, das Ziele und
Massnahmen zur Weiterentwicklung der stadtischen Entsorgung auf-
zeigt. Basierend auf einer ausfuhrlichen Analyse der betrieblichen Situa-
tion und der finanziellen Kennzahlen wurden Handlungsfelder aufge-
zeigt. In einem breit abgestiutzten Workshop mit Einbezug des Interkan-
tonalen Labors, Griin Schaffhausen, Stabsleiterin Baureferat, Fachstelle
Lean und digitale Innovation und des Betriebsleiters des Klaranlagever-
bands, wurden Massnahmenvorschlage erarbeitet.

Die in der «Vision 2030» festgehaltenen Ziele wurden in einem Zwi-
schenschritt vom Stadtrat festgelegt. Einzelne Massnahmen wurden von
der Abteilung Entsorgung bereits umgesetzt, soweit diese in der eigenen
Kompetenz lagen. Insbesondere wurden verschiedene Prozesse opti-
miert und dadurch Einsparungen realisiert. Weitere Massnahmen wur-
den gepruft und teilweise verworfen. Die gepriften Massnahmen werden
in dieser Vorlage beschrieben, der Schwerpunkt liegt jedoch bei den
Massnahmen, die in der Kompetenz des Grossen Stadtrats liegen.
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Ziele und Vorgehen

Die Stadt Schaffhausen hat den Auftrag, die Entsorgungssicherheit zu
gewahrleisten. Die Entsorgung von Siedlungsabfallen soll bezuglich An-
gebot, Aufwand und Okologie optimal sichergestellt werden.

Die entsprechenden Ziele und Handlungsfelder wurden im Abfallkonzept
erarbeitet und vom Stadtrat verabschiedet.

«Vision 2030»
Die «Vision 2030» formuliert die Ubergeordneten Ziele:
Das Entsorgungssystem von Schaffhausen ist kosteneffizient, umwelt-

und sozialfreundlich. Es tragt zu einer sauberen Stadt bei, in der man
sich wohl und sicher fiihlt.

Dies beinhaltet folgende Teilziele:

- Private und Betriebe koénnen ihre Abfalle jederzeit und auf kurzen
Wegen entsorgen, ihnen stehen jederzeit Informationen und eine An-
sprechperson zur Verfligung.

- Die Entsorgung ist «aus einer Hand» kosteneffizient und prozessop-
timiert organisiert.

- Die Entsorgung funktioniert optimal und erfillt hohe Umwelt- und So-
zial-Standards.

- Die Stadt Schaffhausen arbeitet partnerschaftlich mit privaten Ent-
sorgungsunternehmen zusammen.

- Es liegt kein Abfall auf der Strasse, Behaltnisse quellen nicht Uber
oder werden von Tieren zerrissen und sie stinken nicht.

- Die Stadt sucht langfristig kooperative Loésungen mit Gemeinden und
Entsorgungspartnern.

Handlungsfelder

Ausgehend von den tibergeordneten Zielen ergeben sich folgende Hand-
lungsfelder zur Optimierung der Abfallentsorgung.

Angebot
- 24h-Entsorgung fur Kehricht und Grunabfalle

- Bereitstellen eines ausreichenden und einheitlichen Angebots zur
Separatsammlung weiterer Fraktionen

- Durchfuhren von regelmassigen Sammlungen fir Karton und Papier
- Bereitstellen einer kundengerechten Kommunikation

Logistik

- Kehricht und Grinabfalle: Unterflurcontainer und Behélter-Abfuhr

- Anschaffen optimierter Fahrzeuge fur samtliche Entsorgungslogistik

- Optimierte Touren zur Erbringung einer optimalen Dienstleistung bei
gleichzeitig ausgelasteten Fahrzeugen

10



Definition des Standorts Werkhof mit kurzen Wegen zu Sammelge-
bieten und Verwertungsanlage

Organisation und Partner

Nutzen von Synergien mit anderen stadtischen und kantonalen
Diensten

Poolen von internen und externen Dienstleistungen und Angeboten
mit anderen Gemeinden: Mitarbeitende, Fahrzeuge, Logistik, Ver-
wertungsanlagen, Wertstoffabnehmer

Definieren der Angebote und Dienstleistungen von Privaten durch
Konzessionen / Vertrage

11
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41.1

IST-Situation der Abfallentsorgung der Stadt Schaffhausen

Das Angebot der Abteilung Entsorgung sowie der dazu notwendige Ein-
satz von Mitarbeitenden, Infrastruktur (Gebaude, Sammelstellen, Fahr-
zeuge) wurde detailliert analysiert. Die ermittelten Kennzahlen ermdgli-
chen die Kontrolle der betrieblichen Ablaufe und der Kostendeckung so-
wie die Ermittlung von Optimierungspotenzialen.

Angebot Entsorgung der Stadt Schaffhausen

Die Gemeinden sind gesetzlich verpflichtet, Glas, Metalle, Textilien und
Schuhe, Kehricht, Griingut, Papier, Karton und Sonderabfalle (Gifte, Me-
dikamente, Farben, Lésungsmittel) zu sammeln. Fir weitere Fraktionen
kann ein nicht verpflichtendes Angebot bereitgestellt werden. Die Stadt
Schaffhausen kommt dieser gesetzlichen Verpflichtung nach. Zuséatzlich
sammelt sie Batterien, Ol und Inertstoffe.

Das Angebot der Stadt Schaffhausen entspricht im Vergleich mit ande-
ren Stadten ahnlicher Struktur und Grosse dem Standard.

Dienstleistungen im Uberblick

Die folgende Aufstellung zeigt, wie die einzelnen Abfallfraktionen gesam-
melt werden. Weiter wird die Zustandigkeit fur die Logistik (Sammlung,
Leerung von Sammelstellen, Transport, Unterhalt und Reinigung der
Sammelstellen) aufgefiihrt. Die Abnehmer tbernehmen weitere Verar-
beitungsschritte wie Zwischenlagerung, Umschlag, Transport, Vermark-
tung, Verwertung.

Abbildung 3 Dienstleistungen im Uberblick

Fraktion Sammlung und Entsorgung

Kehricht « Wdéchentliche Holsammlung sowie éffentliche und private
Unterflurcontainer

« Logistik: Stadt SH
« Abnehmer:; KBA Hard, KVA Buchs

Sperrgut « Holsammlung 3 mal jahrlich
« Logistik: Stadt SH
« Abnehmer:; KBA Hard, KVA Buchs

Grinabfall « Wdéchentliche Holsammlung sowie 6ffentliche und private
Unterflurcontainer

« Logistik: Stadt SH
« Abnehmer: KBA Hard, Axpo Kompogas, VfA Buchs

Glas « 24 Sammelstellen mit derzeit 3 Gebindetypen
« Farbgetrennte Sammlung, ein Container je Farbe
« Logistik: Stadt SH
« Abnehmer: KBA Hard, Recyclingmarkt, VetroSwiss

12



Alu & « 24 Sammelstellen mit Unter- und Oberflur-Gebinden
Stahlblech « Logistik: Stadt SH
« Abnehmer: Arnold Schmid Recycling

Batterien « An den meisten der 24 Sammelstellen
« Logistik: Private Entsorger
« Abnehmer: Remondis, Batrec

Textilien « Uneinheitliches Angebot: 1 stadtische Sammelstelle (Hemmen-
tal) sowie diverse Container auf Privatgrundstiicken

« Logistik: Private Entsorger
« Abnehmer: Private Entsorger

Altol « Motoren- und Speisedl wird getrennt an 23 von 24 Sammelstel-
len gesammelt, teilweise in Unterflur-Containern

« Logistik: Stadt Schaffhausen
« Abnehmer: Remondis

Inertstoffe « Sammlung an 4 Sammelstellen
« Logistik: Stadt SH
« Abnehmer: Arnold Schmid Recycling

Sonderabfalle « 3 Sammelaktionen pro Jahr, jeweils einmal in den Quartieren
(Giftsamm|ung) «Breite», «Buchthalen» und «Herblingen»

« Logistik: Remondis
« Verwertung: Remondis

Papier « 10-mal j&hrlich Hol-Sammlung

« Logistik: Schule und Vereine, die Stadt stellt ein Kehrichtfahr-
zeug zur Verflgung

« Abnehmer: Arnold Schmid Recycling, Papierfabriken

Karton « Auf dem Werkhof taglich betreute Sammlung (Presscontainer)

« Wochentliche Sammlung an 13 Sammelposten im Altstadtbe-
reich

« 3-mal jahrlich Holsammlung in Quartieren
« Logistik: Stadt SH
« Abnehmer: KBA Hard, diverse Verwerter

Metall « 3-Mal jahrlich haushaltsnahe Holsammlung
« Logistik: Stadt Schaffhausen
« Abnehmer: Arnold Schmid Recycling

Fur Wertstoffe mit eigenen Sammelsystemen und Finanzierungmodel-
len, wie Elektroschrott, Leuchtmittel und PET bieten der Detailhandel und
private Entsorgungsunternehmen entsprechende Losungen an.

Detaillierte Informationen zu den Leistungen sind im Abfallkalender zu
finden.
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4.1.2

4.1.3

41.4

Sammeltouren

Die folgenden Fraktionen werden in Holsammlungen mit Bereitstellung
am Strassenrand im gesamten Stadtgebiet abgeholt: Kehricht und Grin-
gut (wbchentlich), Papier (10 x pro Jahr), Karton (3 x pro Jahr), Metall
(3 x pro Jahr), Sperrgut (3 x pro Jahr).

Sammelstellen und Unterflurcontainer

In Schaffhausen werden an 24 unbetreuten Sammelstellen Glas, Alu-
und Stahlblech und zusétzlich an einigen Sammelstellen weitere Wert-
stoff-Fraktionen gesammelt: Batterien, Ol und Inertstoffe.

Fur Kehricht und Griunabfall gibt es insgesamt 17 6ffentliche Unterflur-
container. Diese Standorte sind teilweise kombiniert mit den Sammel-
stellen. Die meisten Standorte der Unterflurcontainer sind in der Altstadt.

Die Standorte mit den jeweiligen Angeboten sind im Abfallkalender be-
schrieben.

Die Abteilung Entsorgung kontrolliert und reinigt die Sammelstellen tag-
lich von Montag bis Samstag.

Entsorgungshof

Das Angebot eines Entsorgungshofes ist nicht gesetzlich vorgegeben,
entspricht jedoch einem Standard in vielen Schweizer Gemeinden, ei-
nem Bedurfnis der Bevolkerung und den Zielen der Abfallwirtschaft. An
diesen betreuten Standorten kdnnen Abfélle und Wertstoffe in hoher Sor-
tenreinheit gesammelt und einer optimalen Verwertung zugefiihrt wer-
den.

In der Stadt Schaffhausen gibt es zwei private Entsorgungshéfe: Arnold
Schmid Recycling AG und Remondis Schweiz AG. Auch bei der
KBA Hard in Beringen kann die Bevolkerung die verschiedenen Abfall-
fraktionen getrennt entsorgen. Im Umkreis der Stadt gibt es weitere wie
zum Beispiel Corra Transporte AG in Neuhausen am Rheinfall und das
Abfallzentrum Beringen. Die Stadt Schaffhausen betreibt keinen eigenen
Entsorgungshof, ist aber als Miteigentiimerin zu 70 % an der KBA Hard
beteiligt.
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4.2

Abfallstatistik

Die von der Stadt gesammelten Abfallmengen werden jeweils im Verwal-
tungsbericht publiziert. Im Jahr 2020 wurden insgesamt rund 11'200 Ton-
nen von der Stadt gesammelt. Die Hauptmengen entfallen auf den Keh-
richt und den Grunabfall.

Abbildung4  Anteil der Abfallfraktionen (Zahlen 2020, ohne Altél,
Chemikalien, Papierkorbe)
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Im Verlauf der vergangenen 10 Jahre zeigen sich nur geringe Schwan-
kungen bezlglich Gesamtmenge und Anteilen der einzelnen Abfallfrak-
tionen. Einzig beim Altpapier hat sich die gesammelte Menge um rund
die Halfte reduziert.

Abbildung5  Entwicklung der von der Stadt gesammelten Abfallmengen
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4.3

4.4

4.5

4.6

46.1

Mitarbeitende

Bei der Abteilung Entsorgung der Stadt Schaffhausen sind 18 Mitarbei-
tende mit total 1'500 Stellenprozenten beschaftigt. Die Aufgaben umfas-
sen die Holsammlungen, Leerung der Unterflurcontainer, Reinigung, Un-
terhalt und Leerung der unbedienten Sammelstellen, Betreuung des sta-
tionaren Kartonpresscontainers, Sammlung Betriebskehricht, Informa-
tion und Beratung (Abfalltelefon, Abfallkalender, Abfall-App), Administra-
tion und Rechnungsstellung, Kontrolle.

Fahrzeuge

Fur die Sammeltouren und die Leerung der Unterflurcontainer und Sam-
melstellen sind funf Fahrzeuge taglich im Einsatz.

Die Fahrzeuge weisen sehr hohe Betriebsstunden aus. Damit der Betrieb
sichergestellt sowie die Reparaturkosten im Rahmen gehalten werden
konnen, ist der Fuhrpark regelméassig zu erneuern. So wurde Anfang
2020 ein Hybrid Kehrichtfahrzeug mit elektrischem Aufbau und her-
kémmlichem Antrieb ausgeliefert und ist seitdem im Stadtgebiet im Ein-
satz. Der zuletzt angeschaffte 4-Achs-LKW mit Hakenaufnahme und
Kranmulde ermdglicht die Entleerung von Glas und Alu/Dosen-Sammel-
stellen durch die Abteilung Entsorgung. Das Fahrzeug wird ebenfalls als
Ersatz fir die Kehricht-UFC Leerung und fur das kantonale Tiefbauamt
oder Griun Schaffhausen genutzt und ist somit voll ausgelastet.

Betriebsgebaude

In der Volksabstimmung vom 15. November 2015 wurde die Zusammen-
fuhrung des kantonalen und stadtischen Tiefbauamtes beschlossen, nur
die Abteilung Entsorgung blieb bei der Stadt. Dabei wurde auch ein Kre-
dit fir den Ausbau des Betriebsgebaudes fiir den Tiefbau und fir die
Entsorgung am Standort «Schweizersbild» bewilligt. Ende Herbst 2020
hat der Kanton als Vermieter das neue Betriebsgebéaude fir die Entsor-
gung im «Schweizersbild» fertigstellt.

Der bestehende Werkhof der Entsorgung an der Hochstrasse war nicht
mehr zweckmassig fur die aktuelle Nutzung und stark sanierungsbedurf-
tig. Das Grundstlick wurde im Baurecht abgegeben und das neue Ge-
baude im «Schweizersbild» im Januar 2021 in Betrieb genommen.

Kostendeckungsgrad und Gebuhrenvergleich mit anderen Gemein-
den und Stadten

Rechtliche Grundlagen zur Finanzierung

Der Grundsatz der verursachergerechten Finanzierung basiert auf dem
umweltschutzrechtlichen Verursacherprinzip und ist in Art. 32 USG ver-
ankert: Der Inhaber der Abfélle tragt die Kosten der Entsorgung; ausge-
nommen sind Abfélle, fir die der Bundesrat die Kostentragung anders
regelt. Die Vollzugshilfe des Bundesamtes fir Umwelt (BAFU) fur die ver-
ursachergerechte Finanzierung der Siedlungsabfalle konkretisiert die
bundesumweltrechtlichen Vorgaben und soll eine einheitliche Vollzugs-
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4.6.2

praxis fordern. Bei der Bemessung von Abfallgebtihren ist das Preistber-
wachungsgesetz vom 20. Dezember 1985 (PUG, SR 942.20) zu bertck-
sichtigen.

Auf kantonaler Ebene wird der Grundsatz der Erhebung grundsatzlich
kostendeckender und verursachergerechter Gebuhren im Bereich der
Abfallentsorgung ebenfalls festgehalten (Art. 22 Abs. 4 EG USG sowie
Art. 4 Abs. 2 lit. g des Finanzhaushaltsgesetzes, SHR 611.100)

Auf stadtischer Ebene wiederholt Art. 16 Abs. 1 der Abfallverordnung das
Prinzip der verursachergerechten Finanzierung und konkretisiert in
Abs. 4 die Ausnahme zu diesem Grundsatz, wonach eine zusétzliche
Finanzierung aus Steuermitteln voribergehend zulassig ist, wenn bei der
Erhebung von kostendeckenden und verursachergerechten Abgaben
eine umweltvertragliche Entsorgung geféhrdet ware. Hieraus lasst sich
schliessen, dass die Abfallentsorgung nicht in jedem Fall kostendeckend
arbeiten muss. Uber einen Mehrjahreshorizont miissen die Gebiihren die
Ausgaben jedoch decken. Diese Ausnahme findet ihre Grundlage in
Art. 32a Abs. 2 USG.

Kostendeckung

Die Kosten der Abfallentsorgung der Stadt Schaffhausen kénnen erst
seit 2018 detailliert ermittelt werden. Bis dahin wurden die Leistungen
vom Tiefbau und der Entsorgung gemeinsam erbracht und die Zuteilung
des Aufwands zu den einzelnen Kostenstellen war weniger genau.

Die Finanzkontrolle von Kanton und Stadt Schaffhausen hat die Abfall-
rechnung der Jahre 2011 bis 2019 analysiert. Dabei zeigte sich, dass der
Aufwand in diesem Zeitraum nie mit den eingenommenen Gebulhren ge-
deckt werden konnte. Der Fehlbetrag lag in den vergangenen Jahren bei
800'000 bis 900'000 Franken pro Jahr (ohne Beriicksichtigung von Son-
dereffekten). Das Ergebnis steht immer auch in Abhangigkeit der Erlose
fur die Wertstoffe. Diese schwankten in den vergangenen Jahren stark
und kénnen bei der Budgetierung jeweils nicht genau beziffert werden.

Die aktuellen Budget-Zahlen zeigen, dass die Unterdeckung mit den be-
reits eingeleiteten Massnahmen gegeniiber den Vorjahren deutlich redu-
ziert werden kann. Eine kostendeckende Abfallrechnung bei gleichblei-
benden oder allenfalls auch zuséatzlichen Leistungen fiir die Bevolkerung
und die Unternehmen (vgl. nachfolgende Kapitel) kann aber nicht ohne
Gebuhrenerhéhung erreicht werden. Im Budget 2022 sind Mehreinnah-
men von 200'000 Franken durch eine unterjahrige Geblihrenerhéhung
berticksichtigt. Zur Vergleichbarkeit mit den Vorjahren ist dieser Mehrer-
trag in der folgenden Tabelle nicht ausgewiesen.

Tabelle 1 Entwicklung Kostenstelle Entsorgung (in 1'000 Franken)
Rechnung Rechnung Rechnung Budget Budget
2018 2019 2020 2021 2022
Aufwand 4'303* 4'461* 4'409 4'445 4'289
Ertrag 3'525 3'591 3'537 3738 3727
Saldo -778 -870 -872 -707 -562

* Sondereffekte bereinigt **ohne Geblihrenerhdhung
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4.6.3 Gebuhrenvergleich mit anderen Gemeinden

Ein direkter Vergleich der Gebuhren ist schwierig, da sowohl die Grund-
als auch die Sackgebihr zu berticksichtigen ist. Die meisten Gemeinden
erheben die Grundgebthr fir Personen, welche das 18. Altersjahr er-
reicht haben. Es gibt unterschiedliche Abstufungen, z.B. nach Haushalts-
grosse. Nur eine Gemeinde im Kanton (Neunkirch) verrechnet keine
Grundgebihr. Im Gegenzug sind in Neunkirch die Gebihren je 35 |- und
je 60 I-Sack um 84 % hdoher als in Schaffhausen.

Abbildung6  Vergleich Grund- und Sackgebiihren (Grundgebiihr pro Person im
Einpersonen-Haushalt)
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Die Finanzkontrolle hat im Jahr 2019 die Gebuhren der Stadt mit anderen
Gemeinden im Kanton sowie Flurlingen und Feuerthalen verglichen. Das
Fazit lautete wie folgt: «Grundsatzlich sind die Geblhrentarife der einzel-
nen Gemeinden sehr heterogen. Innerhalb des Kantons Schaffhausen
kann jedoch ein gewisser Vergleich auch fiir die Grundgebihren gezo-
gen werden. Die mengenabhangigen Sackgebiihren sind ausser in
Thayngen in jeder untersuchten Schaffhauser Gemeinde héher als in
Schaffhausen». Dabei ist anzumerken, dass in Thayngen eine Gebuhr
fur Grinabfalle erhoben wird. In Stein am Rhein wurde die Sackgebihr
in der Zwischenzeit reduziert und eine Grundgebtihr eingefiihrt.

Beim Vergleich der Gebihren sind auch die Leistungen zu bericksichti-
gen. So werden in der Stadt Schaffhausen beispielsweise eine Karton-
und eine Metallsammlung in den Quartieren angeboten sowie eine auf-
wandige Kartonsammlung in der Altstadt. In vielen anderen Gemeinden
werden diese Abfallfraktionen nur im Bring-System gesammelt.
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5.1

Umgesetzte und bereits laufende Massnahmen

Die Dienstleistungen und die Organisation der Abteilung Entsorgung
wurden in den vergangenen Jahren Schritt flr Schritt optimiert. Die
Massnahmen orientieren sich am tUbergeordneten Ziel einer ressourcen-
effizienten, emissionsarmen, 6kologischen, kosteneffizienten Entsor-
gung nach dem Stand der Technik. Mit der «Vision 2030» hat der Stadt-
rat bereits 26. Februar 2019 die Handlungsfelder beschlossen und erste
Massnahmen wurden seither eingeleitet und laufend umgesetzt.

Kehricht und Gringut Preisanpassung KBA Hard

Die KBA Hard ist das Annahmezentrum fir verschiedene Gemeinden im
Kanton Schaffhausen, wie beispielsweise der Mitglieder des Klaranlage-
verbandes und Vertragsgemeinden, die ihren Siedlungsabfall - Kehricht
und Sperrgut sowie Grinabfall - der KBA Hard liefern. Private kénnen
ebenfalls obengenannte Abfélle sowie Recyclingstoffe und Sonderab-
falle abgeben. Der Kehricht wird zu Ballen gepresst, gelagert und abge-
geben an die KVA Buchs (SG), resp. an eine KVA des Verbunds thermi-
scher Verwertungsanlagen Ostschweiz.

Die Stadt Schaffhausen ist zu 70 % Teilhaberin der KBA Hard und ist
daran interessiert, durch Optimierungen im Verband den Annahmepreis
der KBA Hard zu reduzieren. Ab Anfang 2022 werden die Preise fur Keh-
richt um 10 Franken auf neu 170 Franken pro Tonne und fur Griingut um
20 Franken auf neu 130 Franken pro Tonne zu gesenkt.

Einsparpotenzial Kehricht: Fr. 50'000/Jahr (Budget 2022 beriicksichtigt)
Einsparpotenzial Griingut: Fr. 35'000/Jahr (Budget 2022 beriicksichtigt)

Abbildung7  Entwicklung Annahmepreis KBA Hard Kehricht und Griinabfall
von 1995 bis 2022 (Franken pro Tonne)
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5.2

5.3

5.4

Die Entsorgungspreise fir Kehricht und Grungut entwickelten sich seit
1995 auf Grund der Optimierung der Ablaufe sowie Verhandlungserfol-
gen und mehrjahriger Zusammenarbeit mit den Vertragspartnern fast
laufend ricklaufig. Nach der Stilllegung der Biogasanlage stieg der Preis
fur Griingut an. Dank der Aushandlung besserer Konditionen bei den Ab-
nehmern der KBA Hard, konnte die Erhéhung wieder riickgéngig ge-
macht werden.

Konzessionen fur Entsorgungsunternehmen

Die Zustandigkeit fur die Entsorgung von Siedlungsabféllen im Kanton
Schaffhausen liegt bei den Gemeinden. Das Entsorgungsmonopol fur
Siedlungsabfélle bedeutet, dass fir die von privaten Unternehmen ange-
botenen Abfalldienstleistungen eine Konzession bendtigt wird. Seit
14. April 2020 gilt im Sinne der Gleichbehandlung fur alle privaten Ent-
sorger fur die Annahme von Kehricht und Sperrgut aus der Stadt Schaff-
hausen diese Regelung. Die Konzessionsnehmerin ist verpflichtet, Keh-
richt und Sperrgut in der KBA Hard zu entsorgen.

Gewisse Auflagen, wie die Meldung der Mengen und der Verwertungsort
(KVA) sind in der Konzession gefordert. Ziel der Konzession ist es, die
Mengen von Kehricht und Sperrgut, welche via KBA Hard entsorgt wer-
den, zu steigern und die spezifischen Kosten zu reduzieren.

Die privaten Entsorgungsunternehmen im Raum der Stadt Schaffhausen
haben einen Konzessionsvertrag unterzeichnet.

Einsparung: Wurden nicht ermittelt, Mengensteigerung in der KBA Hard
haben mittelfristig Einfluss auf einen tieferen Entsorgungspreis, siehe
Kapitel 5.1.

Logistik und Vermarktung Glas und Alu/Dosen

Glas und Alu-/Stahlblech werden zusammen bei den Sammelstellen ab-
geholt. Im Herbst 2019 wurden alle Sammelstellen auf einen Behalter
umgerdtstet, so kdnnen auch Glas- und Alu/Dosen-Touren vom gleichen
Fahrzeug mit einer Tour erledigt werden. Weiter hat die Entsorgung als
Ersatzbeschaffung ein neues Drei-Kammerfahrzeug (4-Achs-LKW mit
Hakenaufnahme und Kran) im Jahr 2021 angeschafft. Ein weiteres Opti-
mierungspotenzial wurde in der Vermarktung von Glas herausgearbeitet.
Die folgenden Einsparungen sind im Budget 2022 bericksichtigt:

Einsparungspotenzial Tourenplanung: ca. Fr. 20'000/Jahr
Einsparungspotenzial Vermarktung: ca. Fr. 10'000/Jahr

Kommunikation, Abfall-App, Erinnerungsdienst

Die Bevolkerung wird aktuell mit dem Abfallkalender Gber die Entsor-
gungsdienstleistungen informiert. Dieser wird einmal jahrlich in den
Haushalten verteilt. Anfang 2020 erfolgte die Einfihrung einer App mit
SMS-Erinnerungsservice fur die Bevolkerung. In der App finden sich In-
formationen zu Sammeltouren und Sammelstellen fur die verschiedenen
Abfallfraktionen. Der Service wurde in die App «MobileSH» der Stadt
Schaffhausen integriert.
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5.5

Nutzen: Erhéhung der Dienstleitung durch eine bessere Kommunikation
und Steigerung der Sammelmengen.

Sperrgut

Sperrgut kann ab 2022 jederzeit mit entsprechenden Gebihrenmarken
mit der Kehrichttour mitgegeben werden. Somit erhéht sich die Frequenz
von drei auf 50 Sammlungen. Da der Mehraufwand im Rahmen der be-
stehenden Touren gedeckt werden kann, entstehen keine Mehrkosten
fur die Entsorgung.

Nutzen: Bessere Dienstleistung fir die Bevolkerung, héhere Einnahmen.
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6.1

6.2

Zur Umsetzung empfohlene Massnahmen

Mit einer ersten, rasch umsetzbaren und kostenneutralen Lésung sollen
die losen Kehrichtsacke auf den Trottoirs und am Strassenrand in der
Stadt Schaffhausen so weit als mdglich mit einer Rollcontainer Aktion fur
Kehricht und Griinabfall reduziert werden.

Als langerfristige Strategie ist die Umstellung der Abfallentsorgung auf
Unterflurcontainer im gesamten Stadtgebiet geplant.

Rollcontainer fur Kehricht und Grinabfall

Noch immer gibt es in der Stadt Schaffhausen viele Haushalte, die ihren
Kehrichtsack lose an den Strassenrand stellen oder den Griinabfall in
verschiedensten Gebinden bereitstellen. Diese missen von den
Beladern von Hand entleert werden. Rollcontainer bieten diverse Vor-
teile. Die Bewohnerinnen und Bewohner kénnen ihre Abfélle jederzeit in
den Containern entsorgen. Zwischenlager von Abfallen im Treppenhaus
oder auf dem Balkon gehoren der Vergangenheit an. Dadurch entstehen
keine Geruchsemissionen in der Liegenschaft. Bei Abféallen in Containern
besteht nicht nur eine geringere Brandgefahr als bei Sacken und offenen
Gebinden, sie sind in den Behaltern auch gegen Tiere geschitzt. Zudem
sehen bereitgestellte Container gepflegter aus als eine Ansammlung von
Abfallsdcken. Und nicht zuletzt erleichtern die fahrbaren Abfallbehélter,
die vom Kehrichtfahrzeug automatisch gekippt werden, den Beladern
des stadtischen Abfuhrwesens die Arbeit ganz erheblich.

Deshalb soll eine Kampagne mit einer Sammelbestellung fiir die Bevol-
kerung organisiert werden. Dadurch kénnen die Container zu einem gu-
ten Preis angeboten und fir alle Beteiligten eine win-win Situation ge-
schaffen werden. Die Rollcontainer sollen zum Selbstkostenpreis abge-
geben werden. Fir den Kauf der Rollcontainer wird ein Verpflichtungs-
kredit von 30'000 Franken beantragt. Damit kénnen total ca. 500 Contai-
ner in drei verschiedenen Grossen beschafft werden. Durch den Weiter-
verkauf an die Bewohnerinnen und Bewohner ist die Kampagne fir die
Stadt Schaffhausen kostenneutral.

Nutzen: Dienstleistung fiir Bevolkerung, weniger Littering durch aufgeris-
sene Sacke, effizientere Sammeltouren, verbesserte Arbeitsbedingun-
gen.

Unterflurcontainer fur Kehricht

Die Entsorgung durch Unterflurcontainer (UFC) und Behélter ermdglicht
der Bevolkerung eine 24h-Entsorgung und bringt zuséatzlich Vorteile fur
die Arbeitssicherheit und Belastung der Mitarbeitenden sowie die Sau-
berkeit der Stadt.

Die Stadt Schaffhausen verfiigt aktuell ber 17 UFC in der Innenstadt.
Die Kehricht- und Gringutabfélle des restlichen Stadtgebiets werden
Uber die Sammlung der Abfallsdcke/Gebinde am Strassenrand entsorgt.
Die Massnahme beinhaltet die langfristige Umstellung auf UFC und
Behalter im gesamten Stadtgebiet im Hinblick auf die flachendeckende
Behalterabfuhr der Stadt zur Ermdéglichung der 24h-Entsorgung fir die
Bevolkerung. Dabei wird auch der Einsatz von Sensoren fiur Fillstands-
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messungen zur Optimierung der Touren geprift. Gemass den Zielen der
Smart City Strategie Schaffhausen kénnen diese digitalen Hilfsmittel
dazu beitragen, die benotigte Entsorgungsdienstleistung zum richtigen
Zeitpunkt und ressourceneffizient zu erbringen.

Fur die Umsetzung sind folgende Schritte nétig:

¢ Umsetzungsplanung: Prifung Standorte fur UFC, nétige Absprachen
mit Eigentimern der Standorte, Landerwerb, Zeitplan

e Kommunikation gegentber der Bevolkerung

e Schrittweise Umsetzung: Ausschreibung, Realisierung.

Die Sammelleistung fur Hauskehricht kann durch die Einflhrung stan-
dardisierter Behalter (140 |, 240 |, 770 I) und weiterer UFC deutlich ver-
bessert werden. Wichtige Argumente fur die Behalterabfuhr sind die Ar-
beitssicherheit fur die Belader, eine kosteneffizientere Entsorgungslogis-
tik sowie die 24h-Entsorgungsmaoglichkeit fir die Bevoélkerung.

Investitionsbedarf

Pro UFC mit einem Volumen von 5 m? sind ca. 90 Haushaltungen mit ca.
200 Personen anzuschliessen. Bezogen auf die Stadt Schaffhausen ent-
spricht dies bei einer flachendeckenden Einfihrung einen UFC Bedarf
von ca. 180 UFC, wovon bereits 20 installiert sind. Bei Stiickkosten von
ca. 40'000 Franken resultiert eine Investitionssumme von rund 6.4 Mio.
Franken, wobei von einer langfristigen Realisierungsdauer von mindes-
tens 10 Jahren ausgegangen wird und der Ausbau in Schritten erfolgen
soll. In einer ersten Phase sollen zusatzlich rund 30 Stiick realisiert wer-
den (1.2 Mio. Franken).

Finanzielle Auswirkungen

Bei einer Abschreibung Uber 10 Jahre wirde fiir die erste Tranche eine
jahrliche Abschreibung von 120'000 Franken resultieren. Die Umsetzung
erfolgt jedoch schrittweise und die Nutzungsdauer ist deutlich langer als
die Abschreibungsdauer von 10 Jahren. In der folgenden Aufstellung
wird sie auf 20 Jahre ausgelegt. Weiter wird davon ausgegangen, dass
drei UFC pro Jahr realisiert werden, d.h. nach funf Jahren 15 und nach
zehn Jahren 30 zusétzliche UFC realisiert werden konnten.

Die Einsparungen durch eine effizientere Sammlung werden auf insge-
samt 90’000 Franken pro Jahr geschéatzt. Diese werden aber nicht sofort
wirksam sein, sondern erst, wenn eine gewisse Anzahl an neuen Unter-
flurcontainern in einem Gebiet eine Neuorganisation der Sammeltouren
mdoglich macht. Es ist davon auszugehen, dass nach der Realisierung
von 15 UFC in finf Jahren erste Einsparungen in Héhe von 45°000 Fran-
ken pro Jahr mdglich sind und nach 10 Jahren 90°000 Franken pro Jahr.
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6.3

Abbildung8  Finanzielle Auswirkungen UFC (Modellrechnung)
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Die auf den obigen Annahmen erstellte Modellrechnung zeigt, dass nach
funf Jahren erste Einsparungen erzielt werden kénnen. Die Abschreibun-
gen nehmen aufgrund der jahrlich neu anzuschaffenden UFC kontinuier-
lich zu. Weitere Einsparungen kénnen aber nur in grosseren Abstdnden
erreicht werden, wenn mehrere neue UFC eine Optimierung der Touren
zulassen. Gemass der Modellrechnung werden nach zehn Jahren wei-
tere Einsparungen moglich sein. Zudem sind die ersten UFC dann be-
reits abgeschrieben und der jahrliche Aufwand geht kontinuierlich zu-
rick. Nach zwolf Jahren kann die Stadt deutlich von wiederkehrenden
Einsparungen profitieren. Die Modellrechnung zeigt eine mogliche Ent-
wicklung. Eine genaue Vorhersage ist schwierig, da sowohl die Realisie-
rung als auch die mdglichen Einsparungen von vielen Einflussfaktoren
abhangig sind, wie Landerwerb, Einsprachen usw.

Neben den mittelfristigen finanziellen Einsparungen wird durch die UFC
ein Nutzen fir die Bevolkerung erzielt: Die Dienstleistung zur Entsorgung
der Abfallsdcke steht rund um die Uhr zur Verfugung, es gibt weniger
Littering durch aufgerissene Sacke und fir die Mitarbeitenden verbes-
sern sich die Arbeitsbedingungen.

Kartonsammlung Quartiere

Zurzeit besteht ein Angebot mit drei Sammlungen pro Jahr. Die Veran-
derung des Kaufverhaltens der Bevolkerung hat sich durch die Corona-
Pandemie beschleunigt. Da mehr online eingekauft wird, fallt mehr
Kartonabfall an und der Bedarf flr eine regelméssigere Kartonentsor-
gung ist gestiegen.

Die Sammelfrequenz in den Quartieren soll von drei auf zwélf Sammlun-
gen im Jahr erhoht werden, d.h. in allen Quartieren soll monatlich eine
Sammlung stattfinden.

Fur die Sammeltouren braucht es jeweils drei Mitarbeitende (ein Chauf-
feur, zwei Belader). Das Stadtgebiet wird mit finf Touren abgedeckt.
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Neun zusatzliche Sammlungen entsprechen neun Arbeitswochen, d.h.
einem Arbeitspensum von jeweils rund 20 % fur drei Mitarbeitende. Die-
ser Zusatzaufwand kann nicht mit dem bestehenden Personal gedeckt
werden. Der Mehraufwand fiir das zuséatzliche Personal beléuft sich auf
rund 60'000 Franken.

Da fir die Touren ein Ersatzfahrzeug eingesetzt werden kann, entstehen
keine zusatzlichen Fahrzeugkosten.

Die Auswirkungen auf den Ertrag sind stark von der Marktsituation ab-
hangig und die zuséatzlichen Mengen kénnen nur grob geschatzt werden.
Mit durchschnittlichen Erldsen der vergangenen Jahre kann mit einem
Mehrertrag von rund 20'000 Franken gerechnet werden.
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7.1

Aktualisierung der Abfallverordnung und Gebihrenanpassung

Die Abfallentsorgung der Stadt Schaffhausen wird aktuell in der Abfall-
verordnung und in der Tarifordnung geregelt. Die Tarifordnung soll auf-
gehoben und als Anhang in die Abfallverordnung integriert werden.

Abfallverordnung

Aufgrund von geanderten gesetzlichen Grundlagen und organisatori-
schen Veranderungen ist die Abfallverordnung der Stadt Schaffhausen
(RSS 740.1) vom 5. Mérz 2002 zu aktualisieren.

Die wichtigsten Anderungen:
Allgemein:

Es werden verschiedene redaktionelle Anpassungen vorgenommen, die
einer Klarung und Verschlankung der Verordnung dienen (Anpassung
der Gliederungstitel, Verzicht auf Wiederholung tibergeordneten Rechts,
sprachliche Anpassungen zwecks besserer Lesbarkeit).

Art. 1

Es wird neu der Geltungsbereich definiert, da die Zustandigkeiten sich
bereits aus Uibergeordnetem Recht ergeben. Es wird zudem verdeutlicht,
dass es um die Abfallwirtschaft im Bereich der Siedlungsabfélle geht.

Art. 3

In Abs. 2 wird neu ausdricklich festgehalten, dass auch private Unter-
nehmen mittels Konzession mit der Entsorgung von Siedlungsabféllen
beauftragt werden kénnen.

Art. 9

Der Artikel wurde sprachlich Uberarbeitet. Es wurde insbesondere die
Publikation des Abfallkalenders auf geeignete Weise anstelle der Vertei-
lung an die Haushalte und Betriebe aufgenommen. Zu denken ist hierbei
vor allem an eine App-Losung bzw. auf die elektronische Abfrage. Eben-
falls verzichtet wird auf die amtliche Publikation von Separatsammlun-
gen, Terminverschiebungen usw. Uber die Kommunikation soll im Ein-
zelfall entschieden werden kdnnen.

Art. 15

Es wird festgehalten, dass die kommunale Abfallwirtschaft neu aufgrund
Ubergeordneter Vorgaben als Spezialfinanzierung geftihrt wird.

Art. 17

Die Gebuhren befinden sich neu im Anhang, sie werden nicht mehr als
separater Erlass gefuhrt. Die Modalitaten der Gebuhrenerhebung sowie
das Inkasso werden in Art. 17 integriert.

Art. 20

In Abs. 1 wird eine explizite Grundlage geschaffen fiir die Offnung von
Abfallgebinden zwecks Kontrolle. Fir mit Kontrollen im Zusammenhang
stehende Gebuhren wird auf die Verwaltungsgebihrenverordnung ver-
wiesen.
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7.2

7.3

Art. 21

Die Strafbestimmungen werden prazisiert, da die bisherige Formulierung
sehr offen war und es fraglich ist, ob diese Formulierung dem Be-
stimmtheitsgebot genugt.

Integration der Tarifordnung

Die Tarifordnung soll der Einfachheit halber kiinftig als Anhang in die Ab-
fallverordnung integriert werden. Es wird die Umstellung von Gebuhren-
marken auf Gebiihrensacke geregelt. Zur Erreichung der Kostendeckung
ist zudem eine Anpassung der Gebuhren notwendig.

Gebihrenséacke statt Gebiihrenmarken

Seit dem Jahr 2002 wird in Schaffhausen der Kehricht in Sacken bereit-
gestellt, die mit einer entsprechenden Kehrichtmarke versehen sein mis-
sen. Diese Marken haben allerdings nicht nur Vorteile. Regelmassige
Kontrollen zeigen, dass vor allem in Unterflurcontainern immer wieder
Sacke ohne Marken gefunden werden. Wenn die unfrankierten Sacke
einer Person zugewiesen werden kdnnen, werden Bussen in der Hohe
von 100 Franken verfiigt. Oft entschuldigen sich Gebiisste mit der Aus-
sage, dass eine Marke auf den Sack geklebt wurde, diese aber wohl ab-
gefallen sei beim Einwurf in den Unterflurcontainer. Aber auch bei der
normalen Strassensammlung ist die Marke fur die Belader nicht immer
auf den ersten Blick ersichtlich und erschwert die Kontrolle. Als weiteres
Problem erweist sich, dass die Marken einfacher als Sécke gefalscht
werden kénnen.

Mit der Umstellung auf farbige Gebiuhrensacke konnen viele dieser
Probleme eliminiert werden. Offizielle Gebiihrensacke helfen dem Ab-
fuhrpersonal erheblich, Kehrichtsdcke ohne Gebihrenleistung auf den
ersten Blick zu erkennen. Fir die Bevolkerung ist es einfacher, nur noch
den Sack zu kaufen und nicht zusétzlich eine Kehrichtmarke. Erfahrun-
gen von vielen Schweizer Gemeinden, unter anderem auch die Ge-
meinde Neuhausen am Rheinfall, haben gezeigt, dass die Umstellung
von Marken auf Sacke nach einer kurzen Ubergangszeit problemlos
funktioniert hat.

Die Produktion der Sacke sowie die Lager- und Logistikkosten sind ge-
geniuiber Gebuhrenmarken leicht héher (rund 3 Rappen pro Sack bzw.
Marke). Im Vergleich mit den Gesamtkosten fur Sack und Marke sind die
Herstellungskosten des Geblhrensacks jedoch tiefer. Beim Gebihren-
sack-System sind die Kosten fur den Sack bereits inbegriffen, der beim
Marken-System von den Einwohnerinnen und Einwohnern separat ge-
kauft wird. Bei den von der Stadt zu finanzierenden Mehrkosten von rund
40'000 Franken pro Jahr handelt es sich entsprechend um eine Verlage-
rung der Kosten, die durch eine Gebuhrenerh6hung ausgeglichen wird.
Die Provision fir die Verkaufsstellen sowie die Gemeinkosten werden
weiterhin auf dem gleichen Niveau liegen.
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7.4

7.4.1

7.4.2

Gebihrenanpassung

Die Abfallgebiihren der Stadt Schaffhausen sind seit rund 20 Jahren un-
verandert und im Vergleich mit anderen Gemeinden tief (vgl. Kapi-
tel 4.6.3). Wie in Kapitel 4.6.1 beschrieben, muss die Entsorgung kos-
tendeckend und verursachergerecht sein, was seit vielen Jahren nicht
erfullt wird.

Kostendeckung

Nachdem in den vergangenen Jahren verschiedene Sondereffekte eine
Prognose zur Entwicklung des Kostendeckungsgrads erschwerten (vgl.
Kapitel 4.6.2), ist nun von einer Stabilisierung auszugehen. Diverse
Massnahmen zur Reduktion des Aufwands wurden geprift und soweit
moglich realisiert. Der Kostendeckungsgrad kann mit den bereits umge-
setzten oder eingeleiteten Massnahmen verbessert werden. Weitere
Massnahmen, die mit einer spirbaren Reduktion der Dienstleistungen
verbunden waren, werden nicht empfohlen (u.a. Reduktion Kartonsamm-
lung in der Altstadt, vgl. Kapitel 8).

Eine vollstandige Kostendeckung ist mit dem heutigen Angebot und den
empfohlenen zusatzlichen Dienstleistungen (vgl. Kapitel 6) nur mit einer
Gebuhrenerhdhung erreichbar. Damit die Abfallrechnung kostende-
ckend gefuhrt werden kann, sind Mehrertrage von jahrlich rund
700'000 Franken notwendig (vgl. Kapitel 4.6.2, 6 und 7.3):

¢ Unterdeckung gemass Budget 2022: 560'000 Franken
Schwankungen, insbesondere beim Ertrag aus Wertstoffen:
40'000 Franken

o Kartonsammlung in den Quartieren, 12 statt 3 Touren: 40'000 Fran-
ken

e Unterflurcontainer: 20'000 Franken (in den ersten Jahren fallen die
erhdhten Abschreibungen starker ins Gewicht als die langfristig er-
zielbaren Einsparungen)

e Geblhrensécke: 40000 Franken (Mehraufwand Stadt durch
Verschiebung der Kosten fiir den Kehrichtsack)

Eckwerte der Geblhrenanpassung

Da das Prinzip der Kostendeckung auch fir die einzelnen Kundengrup-
pen gelten soll, sind Anpassungen bei der Grundgebihr fir nattrliche
Personen und bei der Sackgebiihr angezeigt.

e Grundgebihr: Deckung des Aufwands fur die Sammelstellen, Grin-
gutsammlungen und -entsorgung, weitere Separatsammlungen (so-
weit nicht Uber Erldse gedeckt), allgemeiner Aufwand fur Information,
Verwaltung, Infrastruktur etc.

e Sackgebihr Kehricht: Deckung des Aufwands fir die Sammeltouren
und die Kehrichtentsorgung; neu inkl. Anschaffung Kehrichtsacke.

Eine weitere Moglichkeit ware die Einfihrung einer Gringutgebuhr. Dies
wurde in erster Linie aufgrund des Aufwands bei der Umsetzung - sowohl
fur die Einwohnerinnen und Einwohner als auch fir die Stadt - verworfen
(vgl. Kapitel 8.8).
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7.4.3

7.4.4

7.4.5

7.4.6

7.4.7

Damit kein «Abfalltourismus» zwischen den Gemeinden stattfindet, wa-
ren einheitliche Gebilhren in der ganzen Region sinnvoll. Eine solche
Harmonisierung ist jedoch mit hohem Aufwand verbunden. Als erster
Schritt sollen die Sackgebuihren der Stadt Schaffhausen auf das Niveau
von Neuhausen am Rheinfall angeglichen werden.

Anpassungen Grundgebuihr

Mit der Grundgebihr werden alle kostenlosen Dienstleistungen finan-
ziert. Den grdssten Anteil hat dabei die Gringutsammlung. Ebenfalls
werden samtliche Sammeltouren wie Karton im Quartier und in der Alt-
stadt, Altpapier, Altmetall und die Giftsammlung damit finanziert. Hinzu
kommt die Bewirtschaftung inklusive Erstellungs- und Unterhaltskosten
samtlicher Sammelstellen.

Die Grundgebuhr fir Private betragt heute 40 Franken pro Person ab
18 Jahren. Mit einer Erhéhung um 10 Franken auf 50 Franken kann mit
Mehreinnahmen von ca. 300'000 Franken gerechnet werden.

Anpassungen Sackgebihr mit gleichzeitiger Umstellung auf Gebuhren-
sécke

Die Anpassungen bei den Sackgebihren sind wie folgt:

Tabelle 2 Anpassung Sackgebiihr (in Franken pro Sack)

17 Liter 35 Liter 60 Liter 110 Liter
Heute
Gebiihrenmarke 1.00 1.90 3.80 5.00
Neu
Gebiihrensack 1.30 2.35 4.70 6.40

Mit diesen Anpassungen der Sackgebuhren werden Mehreinnahmen
von rund 400'000 Franken generiert. Rund 40'000 Franken davon spart
die Bevdlkerung ein, indem keine zuséatzlichen Kosten fiir die Kehricht-
sacke anfallen.

Gebuhren fur Abféalle aus Industrie und Gewerbe

Bei der «Industrietour» fur Gewerbe wird eine Leerungsgebihr von
5 Franken pro Container erhoben und zusatzlich eine gewichtsabhan-
gige Gebuhr. Diese Tour ist in sich kostendeckend. Deshalb wird auf eine
Erhdhung der Gebihren fur Betriebe verzichtet.

Auswirkungen auf durchschnittlichen Haushalt

Der Vergleich der neuen Gebiihren mit den bisherigen zeigt fir einen
Vier-Personen Haushalt mit zwei Kindern unter 18 Jahren Mehrkosten
von 4.60 Franken pro Monat. Diese setzen sich zusammen aus der er-
hohten Grundgebihr pro Person tber 18 Jahren (+ 20 Franken pro Jahr)
und den erhohten Sackgebuhren, gerechnet mit 1,5 35-Liter-Sacken pro
Woche (+ 35 Franken pro Jahr).

Auswirkungen auf die Abfallrechnung der Stadt Schaffhausen

Das Ziel der Gebihrenanpassung ist eine kostendeckende Abfallrech-
nung. Die oben beschriebenen Grundlagen zum Finanzierungsbedarf
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7.4.8

und die Auswirkungen der angepassten Gebiihren sind in der folgenden
Tabelle zusammengefasst.

Tabelle 3 Finanzielle Auswirkungen (in 1'000 Franken)
Soll Haben

Unterdeckung Budget 560
Schwankungen Ertrag Wertstoffe 40

Erhdéhung Kartonsammlung Quartier 40

Abschreibung neue UFC 20

Mehrkosten Gebihrensécke 40

Erhéhung Grundgebhr 300
Gebiihrenerhdhung (inkl. neu Gebiihrensacke) 400
Saldo 700 700

Stellungnahme der Preistiberwachung

Mit Schreiben vom 24. September 2021 wurde der Preisuiberwachung
PUE in Bern die «Selbstdeklaration Abfallgebihren der Stadt Schaffhau-
sen» mit den dazugehdrigen Unterlagen zur Priifung zugestellt. Die ein-
zelnen Elemente der Gebihrenordnung wurden unter Berlicksichtigung
der Ubergeordneten Vorgaben gepriift.

Die Stellungnahme der PUE zur geplanten Anpassung der Abfallgebih-
ren ist mit Datum vom 2. November 2021 bei der Stadt eingegangen. Der
Preistiberwacher hat keine Einwande gegen die geplante Gebihrener-
hohung.

Der Preisiiberwacher weist aber darauf hin, dass eine Grundgebtihr pro
Person ab 18 Jahren Haushalte mit mehreren Erwachsenen — z.B. Fa-
milien mit Kindern tber 18 Jahren, die noch in der Ausbildung sind — stark
benachteiligen kdnnte. Folglich empfiehlt er der Stadt Schaffhausen, die
Grundgebihr auf maximal drei erwachsene Personen, bzw. auf maximal
150 Franken zu begrenzen oder ein degressives Grundgebiihrenmodell
einzufuhren.

Der Stadtrat erachtet diesen Vorschlag weder als zielfihrend noch prak-
tikabel: Mit der Grundgebuihr werden Kosten fur Sammelstellen, Griinab-
falltour, Giftsammlung, Altmetalltour, Kartonsammlung Altstadt und
Quartiere, Altpapiersammlungen etc. gedeckt. Es ist solidarisch, wenn
Erwachsene, die von diesen Dienstleistungen profitieren, gleichermas-
sen belastet werden. Eine Beschrankung auf drei Erwachsene ware will-
kurlich gewahlt und angesichts verschiedener Haushaltmodelle wie
Wohngemeinschaften, Mehrgenerationenhdusern und Untervermietun-
gen waren Sonderregelungen notwendig.

Des Weiteren empfiehlt die Preisiberwachung, zur besseren Beriick-
sichtigung des Verursacherprinzips mittelfristig eine Griingutabfuhrge-
bihr einzufiihren und gleichzeitig die Grundgebiihr entsprechend zu sen-
ken. Die Einfihrung einer entsprechenden Gebuhr wurde im Rahmen
des Gesamtkonzepts gepriift und aus verschiedenen Griinden verworfen
(vgl. Kap. 8.8).
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7.5

Uberfuhrung in Spezialfinanzierung

Die Kosten fir die Entsorgung von Siedlungsabféallen miissen vollstandig
und transparent erfasst werden. Aufwand und Ertrag der Abfallentsor-
gung sind bereits heute in der entsprechenden Kostenstelle transparent
ausgewiesen, bislang wurde hierfiir jedoch keine Spezialfinanzierung ge-
fuhrt. Aufgrund der Ubergeordneten Vorgaben wird eine Spezialfinanzie-
rung verlangt, d.h. die Einnahmen sind zweckgebunden zu verwenden.

Die bundesrechtlichen Grundlagen regeln die Anforderungen zur Finan-
zierung der Siedlungsabfallentsorgung weitgehend. In der stadtischen
Abfallverordnung soll eine entsprechende Bestimmung zur Spezialfinan-
zierung neu eingefugt werden (Artikel 15, siehe Kap. 7.1).

Einlagen in die Spezialfinanzierung sowie Verpflichtungen gegeniber
der Spezialfinanzierung werden mit den entsprechenden Konten gemass
HRM2 ausgewiesen.
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8.1

8.2

Weitere geprifte Massnahmen

Kartonsammlung Altstadt

Fur die Betriebe in der Altstadt besteht ein aufwandiges Angebot fir die
Kartonsammlung. Heute besteht eine wochentliche, kostenintensive Hol-
sammlung an 13 Sammelpunkten in der Innenstadt. Es bestehen sehr
hohe Logistikkosten fur die separate Kartonabfuhr.

Die folgenden Varianten wurden gepruft:

e wdchentliche Sammlung, Angebot bzw. Forderung des Gewerbes so
belassen, Finanzierung klaren.

e 14-Tage Sammlung, Umstellung von wodchentlicher Holsammlung
auf 1 x 14-Tage Holsammlung.

Einsparpotenzial:

e Umstellung auf eine 14-tdgige Sammlung 45’000 Franken/a.
e Die Einstellung der Dienstleistung ergdbe eine Ersparnis von
90'000 Franken/a.

Empfehlung: Fur das Gewerbe und die Bewohner und Bewohnerinnen
ist die Kartonsammlung eine sehr wichtige und nicht mehr wegzuden-
kende Dienstleistung, die sich etabliert hat und zu belassen ist.

Altpapiersammlung

Die Papiermenge ist mit 33 kg/EW fast 50 % geringer als in den Ver-
gleichsgemeinden. Griinde dafir sind die lediglich 10 Sammeltage durch
Schulen und Vereine sowie die grossen Mengen, welche zu den privaten
Entsorgungshéfen gebracht werden. Um eine hoéhere Regelmassigkeit
zu gewahrleisten und Mehreinnahmen zu generieren, sollten die Sam-
meltage von 10 auf 12 Abfuhren pro Jahr erhéht werden.

Die Sammlung mit Vereinen und Schulen ist aus Sicht des Stadtever-
bandes, der SUVA und des BfU ein Sicherheitsrisiko. Im Gegenzug sind
fur die Schulen und Vereine die Einnahmen durch die Altpapiersamm-
lung von Bedeutung. Um den Schulen und Vereinen die Durchfiihrung
weiter zu ermdglichen, wurde die Sicherheitseinweisung fir die verant-
wortlichen Personen erhoht, so dass die Durchfiihrung der Sammlung
mit Schulen und Vereinen als vertretbar beurteilt wird. Allerdings zeigt
sich ein rucklaufiges Interesse seitens Schulen und Vereinen, insbeson-
dere in Zeiten mit tiefen Verglutungen flr das Altpapier (abhangig von
Marktentwicklungen). Bisher konnten bei Absagen jeweils neue Vereine
gewonnen werden.

Wenn die Abteilung Entsorgung neu die Einsatze ibernehmen misste,
wirde zusatzliches Personal bendtigt. Im Gegenzug wirde die Vergi-
tung an Schulen und Vereine entfallen, so dass es fur die Abfallrechnung
insgesamt kostenneutral ware. Allerdings wirde sich die Frage stellen,
wie die Vereine und Schulen ihre Aktivitaten finanzieren wirden.

Empfehlung: Die Sammlung soll weiterhin mit Schulen und Vereinen
durchgefuhrt werden.
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8.3

8.4

8.5

Reduzierung Sammelstellen, Aufhebung von zu wenig genutzten
Sammelstellen

Eine weitere Massnahme, die zur Reduktion der Kosten geprift wurde,
ist die Aufhebung einzelner Sammelstellen. Dazu wurden die Mengen
der einzelnen Sammelstellen analysiert. Dabei zeigte sich, dass alle
Sammelstellen intensiv genutzt werden.

Der Aufwand fur die Reinigung kdnnte durch die Schliessung einzelner
Sammelstellen reduziert werden. Da die Leerung abh&ngig vom Fllgrad
der Container erfolgt, waren die Auswirkungen auf die Logistikkosten ge-
ring. Fur die betroffenen Quartiere ware der Abbau der Dienstleistung mit
erheblichen Nachteilen verbunden. Als weitere negative Auswirkung
ware ein Anstieg der illegalen Entsorgung zu beflrchten.

Die bestehenden Sammelstellen sollen aus diesen Griinden beibehalten
werden.

Verzicht auf Sammlung Inertstoffe an unbetreuten Sammelstellen

Ein bis zweimal wochentlich missen die drei Container mit inerten Stof-
fen geleert werden. Je einer steht bei den Sammelstellen «Schitzenhaus
Breite» und «Munot» sowie einer an der Hochstrasse beim ehemaligen
Werkhof der Entsorgung. Durchschnittlich werden ca. 180 Tonnen pro
Jahr Gber diese Container entsorgt. Sehr oft wird aber nicht nur zerbro-
chene Keramik oder Geschirr entsorgt wie erlaubt, sondern den gréssten
Anteil machen Bauschuttabfélle von Umbauten oder anderen Baustellen
aus. So sind die ca. drei Kubikmeter grossen Container meistens nach
einem oder zwei Tagen bereits wieder voll. Hinzu kommt, dass neben
den mineralischen Abfallen auch sehr viel anderer Abfall in die Container
geworfen wird, was eine Sortierung von Hand vor der Entsorgung nétig
macht. Jahrlich entstehen Kosten in der Hohe von rund 30'000 Franken.

Deshalb wurde eine Aufhebung der Sammelstellen fur Inertstoffe geprift.
Dagegen spricht das zu erwartende Littering bzw. die nicht sachgerechte
Entsorgung. Auch heute bestehen Probleme mit Littering rund um die
Sammelstellen. Unter anderem werden auch Bauschutt oder andere mi-
neralische Abfalle hinter die Glascontainer gekippt. Es bedeutet jeweils
einen grossen Aufwand, diese Abfalle wieder zu entfernen.

Das Einsparpotenzial wurde auf rund 30’000 Franken jahrlich geschétzt.
Demgegenuber steht jedoch ein Mehraufwand durch nicht sachgemasse
Entsorgung und Littering mit einem Aufwand, der nicht beziffert werden
kann.

Aus diesen Griunden sollen die Inertstoffsammelstellen als Dienstleistung
fur die Bevdlkerung beibehalten werden.

Konzession bei Textilien

In der Stadt Schaffhausen besteht ein uneinheitliches System mit einer
stadtischen Sammelstelle und diversen Privaten. Texaid und Tell-Tex or-
ganisieren sich in Eigenregie. Die Stadt als Monopolinhaberin sollte die
Platzierung der Textilsammlungen definieren und gemeinsam mit den in-
volvierten Organisationen koordinieren.
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8.6

Die Verhandlungen mit den Textilverwertern sind Anfang 2020 auf Grund
der Pandemie ins Stocken geraten. Seit dem Ausbruch der Corona-Krise
stehen die Unternehmen vor sehr grossen Herausforderungen, welche
in der Dimension nicht vorhersehbar waren. Die Verhandlungen werden
Zu einem spateren Zeitpunkt wieder aufgenommen.

Separate Kunststoffsammlung

Generell ist festzuhalten, dass die Vermeidung von Kunststoffabféllen
aus okologischer und 6konomischer Sicht der beste Weg ist, die Res-
sourcen zu schonen. Kunststoffe sind eine sehr heterogene Stoffgruppe.
Die Aufbereitung zu hochwertigen Recyclaten setzt voraus, dass die ver-
schiedenen Kunststoffarten getrennt und in guter Qualitét vorliegen.

Fur die Kunststoffsammlung bestehen in Schaffhausen bisher die folgen-
den Angebote:

e PET-Abféalle und Hohlkérper aus Kunststoff kdnnen bei vielen Ver-
kaufsstellen abgegeben werden. So werden den Konsumentinnen
und Konsumenten Entsorgungsmoglichkeiten in der Nahe angebo-
ten. Diese Sammlung qualitativ hochwertiger und beim PET sorten-
rein gesammelter Kunststoffe ermdglicht, dass ein hoher Anteil stoff-
lich verwertet werden kann.

¢ Bei den ortsansassigen Recyclingbetrieben sind Sacke fur die ge-
mischte Kunststoffsammlung im Angebot und Bestandteil des Kon-
zessionsvertrags mit der Stadt. Auch die KBA Hard bietet diese Mog-
lichkeit, d.h. Sammelsacke kénnen gegen Gebiihr bezogen und ge-
fullt abgegeben werden.

Im Jahr 2020 fand in der Stadt Zurich ein Versuch zur Kunststoffsamm-
lung bei ausgewahlten Quartier-Sammelstellen statt. Hier zeigte sich,
dass der logistische Aufwand sehr hoch ist. Die getesteten Sammelbe-
halter und -fahrzeuge waren ungeeignet, da das Sammelgut nicht oder
nur ungeniigend verdichtet werden konnte. Rund 56 Prozent des Sam-
melgutes mussten der Verbrennung zugefiihrt werden und der 6kologi-
sche Nutzen wurde als gering beurteilt.

Der Nutzen der Kunststoffsammlung kann erhéht und der Aufwand redu-
ziert werden, wenn eine auf Ubergeordneter Ebene koordinierte Losung
aufgebaut wird. Zentral fur die Schliessung der Kunststoff-Kreislaufe sind
die notwendigen Anlagen fur die Sortierung und Herstellung von Recyc-
laten sowie ein einheitliches, transparentes Finanzierungsmodell. Es ist
davon auszugehen, dass aktuelle politische und privatwirtschaftliche
Initiativen die notwendigen Schritte voranbringen werden.

Wie der Stadtrat in der Stellungnahme zum Postulat Christoph Schlatter,
«Plastik- und Kunststoffsammlung auf dem Stadtgebiet», bereits festge-
halten hat, werden diese Entwicklungen aufmerksam verfolgt. Zuséatzli-
che Angebote sollen erneut gepruft werden, wenn sich die Verwertungs-
maoglichkeiten und damit auch die Gesamtbilanz zukiinftig verbessern.
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8.7

8.7.1

Optimierungsmaglichkeiten bei der Abfalltrennung

Mit dem Postulat von Daniel Bohringer wurde u.a. die Prifung einer ge-
trennten Sammlung im o6ffentlichen Raum gefordert. Sowohl Tiefbau
Schaffhausen als auch Grin Schaffhausen haben entsprechende Pilot-
versuche durchgefihrt.

Erkenntnisse Tiefbau Schaffhausen

In der Stadt Schaffhausen sind taglich flnf bis sechs Mitarbeitende von
Tiefbau Schaffhausen fur die Flachenreinigung im Einsatz. Dazu gehort
unter anderem auch das tagliche Leeren der 140 stationaren Abfallsam-
melbehalter in der Altstadt. Stark frequentierte Abfallsammler in der
Kernzone der Altstadt werden sogar zweimal taglich geleert. Der gesam-
melte Abfall wird unsortiert im Feuerwehrzentrum in eine Pressmulde ge-
kippt. Die vollen Mulden werden anschliessend zur KBA Hard gefiihrt und
der Inhalt komplett als Kehricht entsorgt.

Fur einen ersten Pilotversuch wurde als Standort der Fronwagplatz aus-
gewahlt. Voriibergehend wurde ein bestehender Abfallsammler durch ei-
nen «Sortierhai» ersetzt. Der «Sortierhai» besteht aus vier gleich gros-
sen Kammern, welche das separierte Entsorgen von Alu, PET, Papier
und Restabfall ermdglicht. Wahrend rund acht Wochen wurde der «Sor-
tierhai» taglich um 16.30 Uhr geleert und der Inhalt im Werkhof Schwei-
zersbild geprft, fotografiert und auf einem Erhebungsblatt dokumentiert.
Anschliessend wurde der Abfall fachgerecht entsorgt.

Es konnten beim Trennen von Abfall in der Bevélkerung von Schaffhau-
sen unterschiedliches Verhalten beobachtet werden. Wahrend Alu und
PET einigermassen leicht zu handhaben und zu sortieren waren, musste
der Papierbehélter wegen des grossen Fremdstoffanteils fast ausnahms-
los im Kehricht entsorgt werden. Ebenfalls wurde festgestellt, dass unsi-
chere Entsorger lieber auf benachbarte «normale» Abfallsammler aus-
gewichen sind. Dies liess sich anhand der Uberfullung der Nachbar-
sammler feststellen; in der Pilot-Abfallstation befanden sich deutlich klei-
nere Abfallmengen.

Sollte die Optimierung bei der Abfalltrennung umgesetzt werden, wére
dies nicht flachendeckend méglich. Unter der Annahme, dass acht bis
zehn Abfalltrennstationen angeschafft wirden, ware mit folgendem Zu-
satzaufwand zu rechnen: Die Stationen kdnnen nicht in die bisherigen
Abfallsammlerleerungs-Touren integriert werden, da der gesammelte
und bereits getrennte Abfall separiert abtransportiert werden muss. Fir
das Einsammeln des getrennten Abfalls misste ein neues Fahrzeug mit
einem speziellen Aufbau (Trennsystem) angeschafft werden. Der perso-
nelle Aufwand wird taglich auf ca. 4.5 Stunden (Fahrzeit, sammeln, sor-
tieren, Endverwertung) geschatzt, welcher einem Jahresaufwand von ca.
1'640 Stunden gleichkommen wirde. Kostentreibend kénnten auch zu-
satzliche Leerungen bei den Abfallstationen sein, da die kleinen Behal-
tervolumina je Fraktion schnell zur Uberfillung fuhren kénnen. Zusétzlich
sind auch Investitionen in die Logistikinfrastruktur (Sortiertische, Mulden
fur Zwischenlagerung Alu, PET und Papier) notwendig.

35



8.7.2

8.7.3

8.8

8.9

Erfahrungen Griin Schaffhausen

Fir den zweiten Pilotversuch wurde von Griin Schaffhausen in den Griin-
anlagen «Lindli» an verschiedenen Orten die Moglichkeit geschaffen,
den Abfall zu trennen. Die Rickmeldungen decken sich mit den Erfah-
rungen von Tiefbau Schaffhausen. Die Qualitat des separat gesammel-
ten Abfalls ist unbefriedigend und der personelle Aufwand sehr hoch.
Wenn die Mitarbeitenden aufgrund der starken Durchmischung der Wert-
stoffe mit nicht wiederverwertbaren Abféllen diese sortieren missen, feh-
len die Ressourcen fir die Erfullung der umfassenden Aufgaben von
Griun Schaffhausen bei Pflege und Unterhalt der Grinanlagen. Aus die-
sen Griunden wird die im Pilotversuch geprifte getrennte Sammlung am
Lindli nicht weitergefihrt.

Fazit

Die separate Sammlung von Wertstoffen und deren Recycling ist sinn-
voll. Entsprechend sind Bestrebungen zur Trennung des Abfalls zu be-
grussen. Die im offentlichen Raum anfallenden Mengen machen jedoch
nur einen geringen Anteil an der Gesamtmenge des in der Stadt Schaff-
hausen anfallenden Abfalls aus. Wie die Erfahrungen zeigen, ist der per-
sonelle und finanzielle Aufwand sehr hoch und viele Fremdstoffe verun-
mdoglichen das Recycling oder erfordern eine nachtragliche Sortierung.
Aus 6kologischer und 6konomischer Sicht am besten ist die Vermeidung
von Abfall.

Wirksame Massnahmen zur Reduktion und Trennung des im 6ffentlichen
Raum anfallenden Abfalls setzen bereits bei der Verwendung von Ge-
fassen und Gebinden an. Deshalb sollen gute Beispiele, wie die Verwen-
dung von Mehrwegbechern und Separatsammlungen bei Veranstaltun-
gen, vermehrt umgesetzt werden.

Gringutgebihr

Die Finanzierung der Entsorgung von Griingut erfolgt derzeit ohne ver-
ursachergerechte Komponente alleine tber die Grundgebtihr. Durch die
Einfuhrung von (regelmassig zu erneuernden) Gebihrenmarken/Vignet-
ten in Kombination mit einer Behalterpflicht, kdnnte auch die Gringutent-
sorgung verursachergerecht finanziert werden. Die Einflhrung einer
Griungutgebihr kénnte allerdings Fehlanreize fir eine nicht umweltge-
rechte Entsorgung setzen. Gegen die Erhebung einer verursacherge-
rechten Gebihr fur Grinabfalle spricht auch der betriebliche und admi-
nistrative Aufwand. Fur die Bevoélkerung wirde es zudem bedeuten, dass
nur noch Container oder die Entsorgung in Unterflurcontainern zugelas-
sen waren. Diese missten mit einem System fir eine gewichts- oder vo-
lumenabhéngige Berechnung ausgeristet werden.

Aus diesen Grinden wird von der Einfihrung einer Gringutgebihr ab-
gesehen.

Grundgebihr auf anderem Weg einziehen

Im Postulat Till Hardmeier «Optimierungsmoglichkeiten bei der Abfallent-
sorgung» wird angeregt, die Grundgebihr, statt separat in Rechnung zu
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8.10

stellen, beispielsweise in die Kopfsteuer zu integrieren oder auf Abfall-
marken umzulegen.

Eine Gebuhreneinziehung zusammen mit der Steuerrechnung ware - so-
fern die beiden Mittel nicht vermischt werden, da Steuern und Kausalab-
gaben (Gebuhren) nicht dasselbe sind - zwar denkbar, jedoch aufgrund
des damit verbundenen Aufwands und Adressatenkreises nicht sinnvoll.

¢ Wenn die Grundgebuhrenrechnung als separate Beilage zusammen
mit der Steuerrechnung versendet wird, ware das zuléssig. Jedoch
darf die Grundgebuhr nicht auf der Steuerrechnung aufgeftihrt wer-
den. Die Zusammenfihrung der beiden Rechnungen in einem Cou-
vert ware maoglich, ist aber mit einem grésseren Aufwand verbunden,
als der einzelne Versand der Rechnungen. Dies insbesondere des-
halb, weil der Adressatenkreis nicht vollstandig deckungsgleich ist
(Zu-/Wegziige, Bewohnende in Heimen etc.).

e Einnahmeverlust bei Wegziigen: Die Steuern missen an dem Ort be-
zahlt werden, an dem man am 31. Dezember gemeldet ist. Somit
wuirde die Grundgebihr bei einem Versand mit der Steuerrechnung
bei allen weggezogenen Personen entfallen, mit entsprechenden
Einnahmeverlusten.

Die Prozesse der Steuerverwaltung und der Entsorgungsabteilung wur-
den beziglich Synergien Uberprift. Diese Prifung zeigte, dass eine ge-
meinsame Verrechnung aus den genannten Griinden nicht sinnvoll um-
setzbar ist.

Weiter wurde auch geprift, die Rechnungen von Familien mit gleicher
Adresse gemeinsam in einem Couvert versenden kdnnen. Bei eingetra-
genen Partnerschaften und Ehepartnern werden die Grundgebihren-
rechnungen bereits heute gemeinsam verrechnet. Personen aus dem
gleichen Haushalt, welche nicht zur Partnerschaft gehdren (Kinder,
Wohngemeinschaften), erhalten jeweils ab dem 18. Geburtstag (eigene
Rechtspersonlichkeit) eine separate Rechnung. Eine gemeinsame Rech-
nungsstellung macht in diesen Konstellationen keinen Sinn, weil die
Kommunikationsverhéltnisse nicht klar sind. Die adressierte Person ware
verantwortlich flr die Weiterleitung der einzelnen Rechnungen.

Als weiterer Vorschlag wurde eine Umlage der gesamten Grundgebuhr
auf die Abfallmarken genannt. Dies wirde von den Ubergeordneten Vor-
gaben zur Finanzierung der Siedlungsabfallentsorgung abweichen und
ist deshalb nicht umsetzbar.

Zusammenarbeit mit anderen Gemeinden

Ausgehend von den Entwicklungen im Abfallmarkt und den Ubergeord-
neten gesetzlichen Vorgaben hat der Kanton Schaffhausen unter Feder-
fuhrung des Interkantonalen Labors (IKL) eine Studie zur Siedlungsab-
fallentsorgung durchgefuhrt. Das Ziel ist, die Entsorgungssicherheit der
Siedlungsabfélle langfristig zu gewahrleisten und Verbesserungsmaog-
lichkeiten aufgrund struktureller Optimierungen zu realisieren. In Zusam-
menarbeit mit den Gemeinden wurden die aktuelle Situation sowie die
Anforderungen und Erwartungen beziiglich Abfallentsorgung erfasst.

37



Verschiedene Optionen zur Organisation und Zusammenarbeit mit Part-
nern - insbesondere mit Betreibern von Kehrichtverwertungsanlagen
(KVA) - wurden gepruft.

Da zahlreiche KVA sich aktuell mit der Planung zur Erneuerung der An-
lagen befassen, sind eine interkantonale Koordination und langfristige
Zusammenarbeitsvertrage wichtige Voraussetzungen zur Sicherung der
Entsorgungskapazitaten.

Die in der Studie enthaltenen Varianten zeigen auf, dass eine verstarkte
Zusammenarbeit der Gemeinden und mit Dritten insbesondere bei der
Kehrichtentsorgung wichtig ist, damit die Dienstleistungen effizient und
kundenorientiert sichergestellt werden kdnnen. Dabei geht es vor allem
um die brennbaren Siedlungsabfélle (Kehricht und Sperrgut), aber auch
um die Deponierung der in der KVA entstehenden Schlacke und die Ver-
wertung von Grinabfall. Heute erst teilweise genutzte Potenziale beste-
hen bei den Wertstoffsammlungen bzw. bei der Vermarktung der Wert-
stoffe. Die Gemeinden sollen aber weiterhin den Spielraum haben,
Leistungen wie z.B. die Sammeltouren in eigener Kompetenz zu organi-
sieren.

Die Stadt Schaffhausen ist in der Begleitgruppe zur Entwicklung der
Siedlungsabfallentsorgung im Kanton Schaffhausen vertreten und wird
sich weiterhin zusammen mit den anderen Gemeinden fir eine effiziente,
kostengiinstige, umwelt- und kundenfreundliche Abfallentsorgung ein-
setzen.
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0. Zustandigkeiten

Neue einmalige Ausgaben fir einen bestimmten Zweck von mehr als
700'000 bis 2 Mio. Franken obliegen gemass Art. 25 lit. e i.vV.m. Art. 11
der Stadtverfassung (RSS 100.1) dem fakultativen Referendum. Die Ge-
samtkosten fur den langfristigen Ausbau der Unterflurcontainer belauft
sich auf 1.2 Mio. Franken, wobei es sich um neue Ausgaben handelt.
Diese Ausgabe liegt in der Kompetenz des Grossen Stadtrates und un-
tersteht dem fakultativen Referendum.

Neue einmalige Ausgaben fir einen bestimmten Zweck von bis zu
100'000 Franken unterliegen der abschliessenden Kompetenz des
Stadtrates. Die Kosten fir die Beschaffung der Rollcontainer zur Abgabe
an die Bevdlkerung belaufen sich auf 30'000 Franken, womit deren Be-
willigung dem Stadtrat in abschliessender Kompetenz obliegt. Als Be-
standteil des vorliegenden Gesamtkonzepts wird diese Massnahme bzw.
der damit verbundene Kredit trotzdem dem Grossen Stadtrat zum Ent-
scheid vorgelegt.

Bei der vorliegend zu revidierenden Abfallverordnung handelt es sich um
einen kommunalen Erlass mit allgemeinverbindlichem Charakter im
Sinne von Art. 25 lit. b der Stadtverfassung. Die Genehmigung der Teil-
revision der Abfallverordnung sowie die Aufhebung und Integration der
Tarifordnung fur die Abfallentsorgung liegen deshalb in der Kompetenz
des Grossen Stadtrates und unterliegen dem fakultativen Referendum
nach Art. 11 der Stadtverfassung.

Gestutzt auf die vorstehenden Ausfuhrungen stellen wir Ihnen die folgenden

Antrage:

1. Der Grosse Stadtrat nimmt Kenntnis von der Vorlage des Stadtrats
betreffend «Gesamtkonzept Abfallentsorgung Stadt Schaffhausen» vom
23. November 2021.

2. Der Grosse Stadtrat stimmt der Umsetzungsstrategie fir den langfristigen
Ausbau der Unterflurcontainer zu und bewilligt einen Verpflichtungskredit in
Hohe von 1'200'000 Franken zu Lasten Konto 6310.5030.00 INV00495,
«Container Ausbau, Ubriger Tiefbau» zu 720'000 Franken und Konto
6310.5290.00 INV00495 «Container Ausbau, tbrige immaterielle Giter» zu
4807000 Franken.

3. Der Grosse Stadtrat stimmt der Kampagne fir eine vermehrte Nutzung von
Rollcontainern zu und bewilligt einen Verpflichtungskredit fur die Beschaf-
fung von Rollcontainern in der H6he von 30'000 Franken, zu Lasten Konto
6310.3130.00 Dienstleistungen Dritter. Durch die mit dem Verkauf der Roll-
container generierten Ertrage ist die Kampagne fir die Stadt kostenneutral.

4. Der Grosse Stadtrat stimmt der Erhéhung der Kartonsammeltouren von

3 auf 12 pro Jahr in allen Quartieren zu. Die damit verbundenen Personal-
kosten werden ins Budget 2023 aufgenommen.
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5.

6.

Der Grosse Stadtrat genehmigt die Teilrevision der Abfallverordnung ge-
mass Beilage 1 zur Vorlage des Stadtrates vom 23. November 2021 inkl.
integriertem Gebuhrentarif im Anhang. Gleichzeitig genehmigt er die Aufhe-
bung der Tarifordnung fur die Abfallentsorgung (RSS 740.2).

Ziffer 2 und 5 dieses Beschlusses unterstehen nach Art. 25 lit. b bzw. lit. e
in Verbindung mit Art. 11 der Stadtverfassung je einzeln dem fakultativen
Referendum.

Die Postulate Herman Schlatter «Kostendeckende Abfallentsorgung», er-
heblich erklart am 23. Februar 2016, Till Hardmeier «Optimierungsmaoglich-
keiten bei der Abfallentsorgung», erheblich erklart am 8. Méarz 2016 und
Daniel Bohringer «Optimierungsmdglichkeiten bei der Abfalltrennung», er-
heblich erklart am 8. Marz 2016, werden abgeschrieben.

Freundliche Grisse
IM NAMEN DES STADTRATS

Peter Neukomm
Stadtprasident

Y.

ol

Stephanie Keller
Stadtschreiberin i.V.

Beilagen:

Abfallverordnung Anderungen (Synopse), B1

Selbstdeklaration zur Uberpriifung der Gebiihrenanpassung, B2
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