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An die

- Mitglieder der Geschéftsprifungskommission

- Finanzkontrolle Kanton und Stadt Schaffhausen
- Mitglieder des Stadtrates

Schaffhausen, 31. August 2016

Mdglichkeiten und Grenzen der Verwendung des Rahmenkredits fur die
Beschaffung von Grundstiicken und Liegenschaften

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Im Zusammenhang mit der Besprechung des Kurzgutachtens Meinrad Gnadinger
vom 5. Mai 2016 winschte die GPK fir die Sitzung vom 8. September 2016 auch
das "Gutachten" des Rechtsdienstes. Der Rechtsdienste des Stadtrates hat an ver-
schiedenen Sitzung des Finanzreferates und in der GPK seine Interpretation des
Beschlusses der Stimmberechtigten vom 15. Marz 1998 Uber den Rahmenkredit
fir Land- und Liegenschaftenerwerb (RSS 1050.7) dargelegt. Nachstehend die
Zusammenfassung der Haltung des Rechtsdienstes, die sich — ausser in einem
Nebenpunkt — voll mit dem Kurzgutachten Meinrad Gnadinger "Auslegung Rah-
menkredit fir Kaufe von Liegenschaften" deckt:

— Der Rahmenkredit ermdglicht dem Stadtrat rasches Handeln zum Sichern von
Landreserven und von Liegenschaften, die fur die Stadt flr einen der im
Kreditbeschluss aufgeflihrten Zwecke wichtig sind.

— Die zulassigen Zwecke sind:

- Beschaffung von Grundstiicken und Liegenschaften als Landreserve zur
Abgabe im Baurecht (Wirtschaftsforderung);

- Beschaffung von Grundstiicken und Liegenschaften als Landreserve zur
Sicherstellung eigener Bedurfnisse;

- Beschaffung von Grundstiicken und Liegenschaften als Landreserve zum
Zwecke des sozialen Wohnungsbaus (bzw. nach heutiger Terminologie:
des gemeinnitzigen Wohnungsbaus) und des Baus von Alterswoh-
nungen.
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Es geht immer nur um die (vorsorgliche) Sicherung des Landes und der
Liegenschaften. Sollen sie auf Dauer einem neuen Zweck zugefuhrt werden,
braucht dies einen kompetenzgemassen Beschluss des zustandigen Organs
(je nach Land- und Liegenschaftenwert Stadtrat, Grosser Stadtrat und Volk).
Beispiel: Ein Quartier entwickelt sich schnell, die Kinderzahl nimmt stark zu,
die Platzverhaltnisse in den bestehenden Schulhausern gentigen nicht mehr.
Hier kann der Stadtrat gestitzt auf den Rahmenkredit das ans bestehende
Schulhaus angrenzende freie Land kaufen. Um dort dann aber ein Schulhaus
bauen zu kdnnen, braucht es nicht nur den Kredit fir die reinen Baukosten,
sondern mit der Abstimmung Uber den Schulhausbau muss gleichzeitig auch
die Uberfiihrung des als Reserve gekauften Landes ins Verwaltungsvermogen
den Stimmberechtigten zum Entscheid vorgelegt werden.

Gleiches gilt auch im Zusammenhang mit dem Erwerb von Liegenschaften des
sozialen und gemeinnitzigen Wohnungsbaus. Der Stadtrat kann sie vor-
sorglich kaufen, um sie der Spekulation zu entziehen. Die Weiterverwendung
muss dann aber kompetenzgemass entschieden werden:

Sie kdénnen

(1.) im Baurecht abgegeben werden,

(2.) an eine gemeinnutzige Tragerschaft Ubertragen werden oder
(3.) von der Stadt selbst vermietet werden.

1. Die Abgabe im Baurecht erfordert einen Beschluss des Grossen Stadt-
rates, der zudem dem fakultativen Referendum untersteht, wenn der Wert der
auf dem Baurechtsland erstellten Gebaude 2 Mio. Franken (bersteigt.

2. Die Ubertragung an eine neue gemeinnitzige Tragerschaft muss als
Verkauf bewilligt werden (SR bis 1 Mio. Franken, GSR abschliessend bis
2 Mio. Franken, GSR mit fakultativem Referendum bei einem Wert von Uber
2 Mio. Franken). Denkbar wéare bei einer Beteiligung der Stadt an der neuen
Tragerschaft auch eine Sacheinlage. Sie musste die Grundlage in einer (neu-
en) Verordnung oder einem Kreditbeschluss des GSR oder der Stimmberech-
tigten haben.

3. Will die Stadt die als Reserve gekauften Wohnbauten oder Grundstiicke auf
Dauer selbst bewirtschaften (Vermietung), so braucht sie eine gesetzliche
Grundlage (z.B. in Form einer ,Verordnung Uber die Bereitstellung von
gemeinnutzigem Wohnraum durch die Stadt®) (vgl. Kurzgutachten Gnadinger,
Ziff. 2.4).

Bei den aus dem Rahmenkredit gekauften beiden Genossenschaftssiedlungen
Buchthalen und Sennenwiese war urspringlich die Weitergabe an eine neue
gemeinnitzige Tragerschaft geplant (geprift wurde unter anderem eine neue
Wohnbaustiftung, wie sie in verschiedenen Schweizer Stadten existieren).
Dies kam in der Folge dann aber nicht zustande. Alternativprojekte sind noch
in Prufung. Der Stadtrat ist sich bewusst, dass jede Regelung, die auf eine
Selbstbewirtschaftung oder eine Bewirtschaftung durch eine neue Tré&-
gerschaft mit Beteiligung der Stadt hinauslauft, eine gesetzliche Grundlage
oder einen kompetenzgemdassen Beschluss des Parlamentes oder der
Stimmberechtigten braucht.



Abschliessend noch der Hinweis auf den Punkt, in dem der Rechtsdienst eine
Erganzung zum Gutachten Gnadinger anzubringen hat (mit Meinrad Gnadinger
besprochen): Das Erfordernis der gesetzlichen Grundlage fir eine Eigenbewirt-
schaftung von aus dem Rahmenkredit gekauften gemeinnttzigem Wohnraum gilt
fur die auf Dauer ausgerichtete Nutzung.

Lasst sich eine definitive Regelung nicht sofort realisieren, so ist eine voruber-
gehende Eigenvermietung zuldssig und aufgrund des Finanzhaushaltsgesetzes
sogar geboten, ist doch die offentliche Hand gehalten, ihr Finanzvermdgen mog-
lichst wirtschaftlich einzusetzen. D.h. die Wohnungen in den Siedlungen Buch-
thalen und Sennenwiese kdnnen bis zu eine definitiven Neuregelung weiterhin ver-
mietet werden. Allerdings darf dies nicht zu einem Dauerzustand werden; auch darf
durch die Art der Zwischennutzung der Wert der Liegenschaften - z.B. im Hinblick
auf einen allfalligen spateren Verkauf - nicht beeintrachtigt werden.
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