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Rheinuferneugestaltung

(Neugestaltung der Rheinuferstrasse, Neubau Fussgangersteg, Instandset-
zung Kragplatte und Sanierung Bachstrasse)

Sehr geehrte Frau Préasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Stadtrat unterbreitet Innen eine Vorlage zur Rheinuferneugestaltung.

Das Projekt umfasst die Neugestaltung der Rheinuferstrasse, den Neubau
eines Fussgangersteges, die Instandsetzung der Kragplatte sowie die Sanie-
rung der Bachstrasse.
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1.  Zusammenfassung

Schaffhausen néher an den Rhein bringen

Die Aufwertung des Rheinufers ist seit GUber zehn Jahren ein Brennpunkt in der
Schaffhauser Stadtplanung. Viele Schaffhauserinnen und Schaffhauser wiin-
schen sich einen besseren Zugang zum Rhein.

Ein parlamentarischer Auftrag im Jahre 2005 war Anlass flr die Durchfiihrung
eines Mitwirkungsprozesses. Gestltzt darauf verabschiedete der Grosse
Stadtrat den Masterplan Rheinufer. Zwischenzeitlich sind die Aufwertung des
Freien Platzes und die sanfte Sanierung der Rhybadi erfolgreich umgesetzt
worden.

Das Bauprojekt in Kiirze

Mit dieser Vorlage unterbreitet der Stadtrat das Bauprojekt zur Umsetzung
einer Aufwertung des Perimeters zwischen dem Kraftwerk und der Feuertha-
lerbriicke. Sie beinhaltet im Wesentlichen:

- Neugestaltung der Rheinuferstrasse:

e Optimierung der Fahrspuren unter Aufrechterhaltung des Ver-
kehrsflusses

¢ Neugestaltung und Attraktivierung der Promenade fir Fussgéan-
ger und Langsamverkehr

e zusatzlicher Fussgangerubergang auf der Hohe Kammgarn so-
wie Trottoir zwischen Kammgarn Ost und Einmiindung
Bachstrasse sowie bei Stricki-Areal

e Aufwertung des Muhlentorplatzes (stdliche Seite am Rhein) un-
ter Beibehaltung der Unterfiihrung

- Neubau eines Fussgangersteges:

e Verbesserung der Zuganglichkeit zum Rhein mit einem Holz-
steg an die griine, parkahnliche Uferpromenade auf der Feu-
erthaler Seite

- Instandsetzung der Kragplatte:

¢ nicht aufschiebbare Sanierung der bis zu 3.0 m in den Rhein
hinausragenden Kragplatte mit Energiekanal aus Sicherheits-
griinden

- Sanierung der Bachstrasse:

e tiefbautechnisch notwendige Erneuerung des Fahrbelages unter
Beibehaltung der bisherigen Fahrspuren

o verbesserte Verkehrsfihrung fur den Langsamverkehr

Der Stadtrat hat das Gesamtprojekt in 20 Teilprojekte (jeweils mit Kostenfolge)
strukturiert und unter Berlicksichtigung der finanziellen Rahmenbedingungen
wie auch des Mehrwertes flr die Bevdlkerung priorisiert.




Dank Mitfinanzierung tragbare Investitionskosten fiir die Stadt

Die Gesamtkosten fir das Projekt von (gerundet) 12.8 Mio. Franken (davon
3.8 Mio. Franken gebunden) werden von verschiedenen Tragern mitfinanziert,
so dass fir die Stadt Investitionskosten von netto 6.7 Mio. Franken (davon 2.7
Mio. Franken gebunden) verbleiben. Die finanziellen Mitbeteiligungen entlasten
den stadtischen Finanzhaushalt in Bezug auf die zu tatigenden Investitionen
erheblich um insgesamt 6.1 Mio. Franken:

- Die Neugestaltung der Rheinuferstrasse ist bis zu einem Kostenrahmen
von rund 7.3 Mio. Franken Teil des vom Grossen Stadtrat genehmigten
Agglomerationsprogrammes (1. Generation) und wird entsprechend zu
40 % vom Bund und 30% vom Kanton getragen. 30 % der Investitions-
kosten verbleiben bei der Stadt.

- Da es sich bei der Bachstrasse um eine Kantonsstrasse handelt, betei-
ligt sich der Kanton mit 50 % an den Kosten des Strassenbelages.

- Schliesslich beteiligt sich die Kraftwerke Schaffhausen AG mit 25 % an
den Sanierungskosten der Kragplatte.

- Der Volksabstimmung unterliegen die nicht gebundenen Ausgaben von
brutto 9.1 Mio. Franken, wovon 5.1 Mio. Franken durch Dritte finanziert
werden. Somit verbleiben Nettokosten von knapp 4.0 Mio. Franken.

Folgen eines Verzichtes: Anndhernd gleich hohe Kosten

Bei einem Verzicht auf die Neugestaltung des Rheinufers misste die dringend
notwendige Sanierung der Kragplatte inkiusive der darauf befindlichen Prome-
nade sowie der Fahrbahnen, trotzdem vorgenommen werden. Dabei wiirden
wegen der fir diesen Fall wegfallenden Mitfinanzierung Kosten in annahernd
gleicher Héhe anfallen und das aber ohne Aufwertungsgewinn.

Zeitplan sieht Bau in zwei Etappen bis 2019 vor

Der Zeitplan sieht die Volksabstimmung im Jahre 2016, den Bau in zwei Etap-
pen 2018 - 2019 sowie die Eréffnung im Jahre 2019 vor.

Griines Licht vom Regierungsrat

Der Regierungsrat hat am 1. September 2015 die Genehmigung des Baupro-
jektes in Aussicht gestellt.

Wiirdigung: Eine einmalige Chance flr die Stadt

Die Rheinuferneugestaltung ist aus Sicht des Stadtrates eine einmalige Chan-
ce, dem Uber Jahre gehegten Wunsch, die Stadt ndher an den Rhein zu brin-
gen, zum Durchbruch zu verhelfen.

Die Vorlage ist optimal abgestimmt auf die Vorlage «Entwicklung Kammgarn-
areal»; der neu gestaltete Kammgarnhof wird ideal durch den Fussgéngersteg
mit Zugang zum griinen Rheinufer ergénzt.

Es handelt sich um eine zwar pragmatische, aber finanziell tragbare und damit
auch mehrheitsfahige Ldsung.

Dank der massgeblichen Mitfinanzierung durch Bund und Kanton erhélt die
Stadt fir ihren Kostenanteil einen ausserordentlichen Mehrwert.
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2. Ausgangslage

Die Attraktivierung und Aufwertung des Rheinufers ist ein Anliegen, das seit
Einreichung einer Volksinitiative mit 1500 Unterschriften im Dezember 2004
einen Brennpunkt der Stadtentwicklung bildet. Die Volksinitiative wurde im
Frihling 2005 zurtickgezogen. Am 5. Juli 2005 wurde eine Motion "Aufwertung
Rheinufer" vom Grossstradtrat Urs Tanner an den Stadtrat Uberwiesen. Im
Jahr 2008 fand ein breit angelegter Mitwirkungsprozess statt, dessen Ergeb-
nisse in den Masterplan Gestaltung Rheinufer aus dem Jahr 2009 eingeflossen
sind. Im Masterplan Rheinufer wurden Leitsatze fir die Entwicklung des
Rheinufers festgelegt und konkrete Handlungsanweisungen fir das weitere
Vorgehen formuliert. Der Grosse Stadtrat hiess am 9. Marz 2010 die Vorlage
des Stadtrates vom 19. Mai 2009 "Gestaltung Rheinufer" mit einem Stimmen-
verhaltnis von 31:0 gut. Nach der Neugestaltung des Freien Platzes und einer
sanften Sanierung der Rhybadi folgt nun mit der Neugestaltung der Rheinufer-
strasse ein weiteres zentrales Projekt zur Aufwertung des Rheinufers. Das
vorliegende Bauprojekt zur Neugestaltung der Rheinuferstrasse ist Projektbe-
standteil des Agglomerationsprogramms und wird von Bund und Kanton mit
wesentlichen Beitrdgen mitfinanziert. Verbunden mit der Neugestaltung der
Rheinuferstrasse ist die zwingend notwendige Instandsetzung der Kragplatte
entlang des Rheinufers.

Das Projekt zur Neugestaltung der Rheinuferstrasse ist kontinuierlich in mehre-
ren Schritten aus den bestehenden Planungen (Masterplan Rheinufer, Agglo-
merationsprogramm) entwickelt worden und beriicksichtigt nach Mdglichkeit
die in den Mitwirkungsprozessen diskutierten Anliegen nach einer Starkung
des Bezuges zum Rhein und einer Erhdhung der Aufenthaltsqualitdt am Rhein.
Auch mit den Aufwertungsmassnahmen bleibt die Funktion der Rheinufer-
strasse als wichtige regionale Verbindung und Erschliessung der stdlichen
Altstadt gewahrleistet.

Neben der Darlegung des Werdegangs des Projekts, der Projektbeschreibung
und den Auswirkungen werden auch die Kosten und die Finanzierung aufge-
zeigt, welche hauptsachlich Uber das Agglomerationsprogramm der ersten
Generation erfolgen soll. Ebenso wird aufgezeigt, welche dringenden Instand-
setzungsarbeiten (Instandsetzung der Kragplatte, Belagssanierungen etc.)
auch bei einer Ablehnung dieser Vorlage ausgeftihrt werden mussten und wie
die Finanzierung in diesem Fall ausgestaltet wiirde.

Gegenstand dieser Vorlage ist ferner ein neuer Fussgéangersteg zum anderen
Rheinufer. Mit diesem kann ein direkter Zugang zum naturnahen Feuerthaler
Ufer geschaffen werden.

2.1. Entstehung und Funktion der Rheinuferstrasse

Die Rheinuferstrasse (Kantonsstrasse) wurde in den 1960er Jahren als Entlas-
tungsstrasse fur die Altstadt erstellt. Unter der Strasse befinden sich enorme
Infrastrukturanlagen wie Meteor- und Schmutzwasserkanalisationen sowie
Energiekanale. Heute befahren die Rheinuferstrasse rund 18°000 Fahrzeuge
pro Tag. Der grosszligige Ausbaustandard mit bis zu vier Spuren fuhrt zu einer




sehr starken Trennwirkung zwischen Stadt und Rhein. Uber die Rheinufer-
strasse wird eine Grosszahl von Parkplatzen erschlossen (Parkhauser Herren-
acker und Herrenacker Sid, Parkplatze Kammgarnhof, Klosterstrasse und
Munsterplatz).

Rheinseitig verlauft auf der Kragplatte ein schmaler Rad- und Fussweg. Der
Radweg ist Teil der europédischen Radroute 6 “Atlantik — Schwarzes Meer".

Die Kragplatte ist konstruktiv verbunden mit der Ufermauer und einem darunter
verlaufenden Energiekanal. Diese Betonkonstruktion weist nach Gber 50 Jah-
ren dringenden, durch entsprechende Untersuchungen belegten, Sanierungs-
bedarf auf.

2.2. Masterplan Rheinufer

Ausgehend von den Ergebnissen des breit angelegten Mitwirkungsprozesses
im Jahr 2008 hat der Stadtrat im Jahr 2009 den behdérdenverbindlichen Mas-
terplan Rheinufer verabschiedet. Dieser legt Leitsatze fur die Entwicklung des
Rheinufers fest und enthalt konkrete Handlungsanweisungen fir das weitere
Vorgehen. Als Projekt 4 sind die Strassenraumgestaltung Rheinuferstrasse
und als Projekt 5 der Fussgangersteg an das andere Rheinufer aufgefuhrt.
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Fur die Rheinuferstrasse sind im Masterplan Rheinufer folgende Zielsetzungen
festgehalten:

e angebotsorientierte Strassenraumgestaltung

e geringes, stetiges Geschwindigkeitsniveau

e Uberprifung der Knoten, Regime, Zufahrt zu Parkplétzen

e sichere und grossziigige Uberquerungsstellen fiir Langsamverkehr

e attraktive Wegfilhrung und Gestaltung entlang Rheinufer fir Langsamver-
kehr

e attraktive Gestaltung der Rheinuferkante mit Aufenthaltsméglichkeiten

Diese Entwicklungsgrundsatze sind nach wie vor glltig. In dieser Vorlage wird
im Detail aufgezeigt, wie die teilweise recht unterschiedlichen Winsche der
zahlreichen Anspruchsgruppen bestméglich berlicksichtigt werden.

Beziiglich Fussgangersteg ist im Masterplan Rheinufer festgehalten, dass die
Verbindung zum naturnah gestalteten Rheinufer auf Feuerthaler Seite derzeit
nur Uber die Feuerthaler Briicke bzw. im Bereich Kraftwerk (mit Umwegen)
moglich ist. Eine behindertengerechte, attraktive und direkte Anbindung fehlt.

Fur den Fussgéangersteg sind folgende Zielsetzungen aufgefuhrt:

¢ behindertengerechte Fussgangerbricke zwischen Schaffhausen (Hohe
Kammgarn) und gegeniberliegendem Ufer

e einfache, klare Stegkonstruktion

e Schonung des gegeniberliegenden Ufers bei Anlegestelle des Stegs

2.3. Agglomerationsprogramm "Schaffhausen plus”

Die Aufwertung der Rheinuferstrasse, verbunden mit der Verbesserung des
Rheinzugangs, ist als Massnahme 22 Teil des Agglomerationsprogramms
Schaffhausen (1. Generation). Das Agglomerationsprogramm sieht fur das
Projekt beitragsberechtigte Projektkosten von rund 7.3 Mio. Franken vor
(5.9 Mio. Franken inkl. Teuerung seit 2005 und MwsSt.).

Das Agglomerationsprogramm Schaffhausen umfasst eine umfangreiche Liste
von Infrastrukturmassnahmen, mit denen die bestehende Verkehrsinfrastruktur
im Hinblick auf die von Kanton und Gemeinden angestrebte Bevélkerungs- und
Siedlungsentwicklung optimiert und verbessert werden soll. Dabei bezweckt
das Agglomerationsprogramm die Schaffung eines sich erganzenden und nicht
konkurrenzierenden Gesamtverkehrssystems. Die Projekte des Agglomerati-
onsprogramms sind daher aus einer gesamtheitlichen Sicht entstanden. Alle
Verkehrstrager — motorisierter Individualverkehr (MIV), 6ffentlicher Verkehr
(OV) und Langsamverkehr (Fussgéanger und Veloverkehr) — sind in die Kon-
zeptentwicklung einbezogen und aufeinander abgestimmt worden.

Die stadtischen Massnahmen des Agglomerationsprogramms Schaffhausen
(1. Generation) sind in der Orientierungsvorlage des Stadtrats vom 30. No-
vember 2010 beschrieben. Am 5. Juli 2011 hiess der Grosse Stadtrat die Ori-
entierungsvorlage mit einem Stimmenverhaltnis von 28:0 gut.




Das Agglomerationsprogramm Schaffhausen hat in der Prifung durch den
Bund gute bis sehr gute Noten erhalten. Der Bund sieht fur die beitragsberech-
tigten Projekte des Agglomerationsprogramms Schaffhausen einen Beitragsatz
von 40 % vor, was dem hochsten gewdhrten Beitragsatz entspricht. Gemass
Art. 4 des Gesetzes Uber die Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur vom
6. Juni 2011 (SHR 740.100) beteiligt sich der Kanton an den Baukosten von
kommunalen Massnahmen nach Abzug der Beitrédge des Bundes und allfélliger
Dritter mit 50 %. Das kantonale Baudepartement hat allerdings vor der Ausar-
beitung des Bauprojekts mitgeteilt, dass der Projektperimeter so zu gestalten
sei, dass die beitragsberechtigten Projektkosten von 7.3 Mio. Franken nicht
Uberschritten werden.

Somit hat die Stadt nur 30% der Gesamtkosten derjenigen Teile des Projektes,
die Gegenstand des Agglomerationsprogrammes sind, zu tragen. Dies entlas-
tet den stadtischen Finanzhaushalt in Bezug auf die zu tatigenden Investitio-
nen deutlich.

Einen Teil der Aufwertungsmassnahmen gemaéass Agglomerationsprogramm
betreffen die neue Oberflachengestaltung (Promenade, Grunstreifen) im Be-
reich von Kragplatte und Energiekanal. Grundsétzlich sind reine Instandset-
zungsmassnahmen im Rahmen des Agglomerationsprogramms nicht beitrags-
berechtigt. Erfolgt zusammen mit der Instandsetzung jedoch eine Neugestal-
tung, sind die Kosten im vollen Umfang beitragsberechtigt.

‘Die Instandsetzung von Kragplatte und Energiekanal sind dringend. Eine Sa-
nierung misste in den nachsten funf Jahren ohnehin an die Hand genommen
werden. Die Mitfinanzierung von Bund und Kanton im Rahmen des Agglomera-
tionsprogramms ist somit als grosse Chance zu werten. Ergreift man diese
Chance nicht, wird die Stadt die Kosten vollumfanglich selber zu tragen haben,
auch fir die Oberflachengestaltung inkl. Rad- und Fussweg.

2.4. Testplanung und Verkehrssimulationen

Unbestritten ist, dass die Rheinuferstrasse zu den tragenden Verkehrsachsen
der Stadt gehort. Sie ist insbesondere auch von Bedeutung fur den Fall, dass
der Fasenstaub- und/oder Cholfirsttunnel wahrend idngerer Zeit wegen Um-
bauarbeiten gesperrt werden missen. Ebenso wird sie mit der Eréffnung des
Galgenbucktunnels an Bedeutung zunehmen. Der ungehinderte Verkehrsfluss
ist daher von zentralem Interesse fir Stadt und Kanton.

Unter dieser Vorgabe galt es, Moglichkeiten flr eine Optimierung der Ver-
kehrsfihrung sowie fur eine gestalterische Aufwertung des Rheinufers zu eva-
luieren.

Im Jahr 2010 wurden im Rahmen einer Testplanung verschiedene Fachleute
mit der Ausarbeitung von L&sungsvorschldgen beauftragt. Aus den Lésungs-
vorschlagen wurden zwei Konzeptstudien mit unterschiedlichen Verkehrsre-
gimes zur Weiterbearbeitung ausgewahlt: Konzeptansatze "Metron" (optimierte
Verkehrsfuihrung mit LSA-Knoten) und "Stadt-Raum-Verkehr" (Kreisellésungen
bei allen Knoten).




Fir beide Konzeptansatze wurde mittels Verkehrssimulation die Leistungsfa-
higkeit Uberpruft. Zum Vergleich wurde auch die bestehende Verkehrsfihrung
(Ist-Zustand) simuliert. Im Einzelnen wurden folgende Punkte geprift:

Simulation der Einzelknoten sowie des Gesamisystems

Verkehrsqualitat

Ruckstaulangen (Betrachtung in der Spitzenstunde werktags 17 - 18 Uhr)
Auswirkungen auf den OV

Einsatzbereiche von Kreisein

Die Verkehrssimulationen haben folgende Ergebnisse aufgezeigt:

a)

b)

Ist-Zustand:

Das Verkehrssystem Rheinuferstrasse ist heute beinahe optimal auf den
motorisierten Verkehr ausgelegt. Es bestehen noch gewisse Kapazitatsre-
serven. Mit optimierten Signalzeiten kdnnte eine Verkehrszunahme von
rund 15 % gegenlber heute noch knapp bewaltigt werden. Es bestunde in
diesem Fall aber keinerlei Spielraum fur Aufwertungen zugunsten der Ver-
besserung des Rheinzugangs fur den Fussgénger. Die Zielsetzungen des
Masterplans Rheinufer und des Agglomerationsprogramms koénnen mit
dieser Lésung nicht erfiillt werden.

Verkehrsfuhrung mit Kreiselldsungen (Konzept Stadt-Raum-Verkehr)

Die Kreisellosungen erméglichen zwar die Reduktion der Strassenbreite
auf vorwiegend zwei Spuren, kdnnen jedoch den motorisierten Verkehr in
den Spitzenstunden nur ungentigend bewaéltigen und beeintrachtigen die
Verkehrsbedingungen flur den &ffentlichen Verkehr stark. Zudem ist die
Uberquerung fur Fussgénger bei Kreiseln gefahrlich. Die Zielsetzungen des
Masterplans Rheinufer und des Agglomerationsprogramms kénnen mit
dieser Losung nicht erfiillt werden.

Verkehrsfuhrung mit Lichtsignalanlage (Konzept Metron):

Mit diesem Konzept kann die heutige Verkehrsmenge nach wie vor aufge-
nommen werden, ebenso bestehen noch Kapazitatsreserven fur ein mass-
volles Verkehrswachstum (15%). Damit diese Ldsung langfristig funktio-
niert, ist in den Spitzenstunden eine leistungsfahige Dosierung auf den Ein-
fallachsen (gemass Agglomerationsprogramm) erforderlich. Die Zielset-
zungen des Masterplans Rheinufer und des Agglomerationsprogramms
kénnen mit dieser Losung erfiillt werden.

Diese Verkehrsfuhrung wurde als Grundlage fur das Vorprojekt ausgewahlt.
Erganzend wurden die wichtigen stadtebaulichen Elemente analysiert und
Vorgaben flr die stadtebauliche Ausprégung der Rheinuferstrasse formuliert.

Das Bauprojekt ist vom Regierungsrat des Kanton Schaffhausen mit Beschluss
vom 1. September 2015 im Rahmen einer Vorprifung als genehmigungsfahig
beurteilt worden.




2.5. Gestaltungs- und Betriebskonzept Rheinuferstrasse

Aufbauend auf den umfangreichen Vorarbeiten, insbesondere auf dem Ver-
kehrskonzept von Metron, wurde im Jahr 2013, unter Einbezug sémtlicher
stadtischen Fachstellen, ein Gestaltungs- und Betriebskonzept fir die Rhein-
uferstrasse und der angrenzenden Stadtrdume entwickelt. Ziel war es, im Ge-
staltungs- und Betriebskonzept “Rheinuferstrasse” eine stadtebaulich, land-
schaftsarchitektonisch und verkehrstechnisch Glberzeugende L&sung zu finden,
als Grundlage fur eine Vorlage des Stadtrats zur Umgestaltung der Rheinufer-
strasse und zur Verbesserung des Zugangs zum Rheinufer. Der Lésungsvor-
schlag sollte auch Grundlage fur weitere Etappen der Aufwertung des Rhein-
ufers bilden (stadtseitige Aussenraume, Fussgéngersteg).

Die Bearbeitung des Gestaltungs- und Betriebskonzepts orientierte sich an der
Methodik fiir die Erarbeitung von Gestaltungs- und Betriebskonzepten geméss
VSS-Norm 640 210. Bei dieser Methodik stehen der Einbezug samtlicher Ver-
kehrsteilnehmer und die Vertraglichkeit zwischen Verkehr auf der einen Seite
und Mensch, Siedlung und Umwelt auf der anderen Seite im Vordergrund. Die
divergierenden Interessen sind aufeinander abzustimmen und die Konflikte zu
minimieren. Das beim Gestaltungs- und Betriebskonzept zur Anwendung ge-
langende Vorgehen stellt somit eine umfassende Betrachtungsweise sicher.

Im Gestaltungs- und Betriebskonzept wurden die wegleitenden Gestal-
tungsprinzipien entwickelt und die wichtigsten Gestaltungselemente konzept-
ionell festgelegt. Als Uibergeordnete Gestaltungsidee ist ein neues Ordnungs-
element vorgesehen, welches das heutige verkehrsorientierte Strassenbild mit
einem neuen, positiv behafteten Bild ablésen soll. Entlang der Rheinuferstras-
se, deren Leistungsfahigkeit fir den motorisierten Individualverkehr gewahrt
bleibt, wird der Raum fir eine neue, grosszligige Promenade flr Fussgénger
und Velofahrer mit einer durchgehenden Breite von 7.5 m zwischen Fahrbahn
und Rhein gesichert, die als neues Ordnungselement dient. Die Promenade
zieht sich wie ein roter Faden entlang dem Rhein und der Stadtsilhouette und
verbindet die beiden Stadtraume Muhlentor-Platz und Freier Platz. Von den
verschiedenen Altstadtgassen herkommend, werden die Fussganger und Velo-
fahrer jeweils auf der Stadtseite der Rheinuferstrasse von platz- bzw. hofarti-
gen Freiraumen empfangen und prazise Uber die Rheinuferstrasse auf die
Promenade gefiihrt. Die Leistungsfahigkeit der Rheinuferstrasse wird mit einer
Optimierung der Fahrspuren und mit einer neuen Lichtsignalsteuerung bei den
Verkehrsknoten, trotz eines zusétzlichen Fussgéngertberganges beim Kamm-
garnareal, gewahrleistet.

Beziiglich der Formensprache und der Méblierung ist eine zuriickhaltende
Intervention mit wenigen Elementen vorgesehen, um das heutige heterogene
Strassenbild gestalterisch aufzurdumen und zu beruhigen. Mit der Neuge-
staltung wird die Verkehrssicherheit fur alle Verkehrsteilnehmer erhéht und der
Strassenraum wirkt auf diese Weise grosszugiger.

Das Gestaltungs- und Betriebskonzept wurde vom Stadtrat mit Beschluss vom
3. September 2013 bewilligt und zur verbindlichen Grundlage fir die weitere
Projektierung erkléart.
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2.6. Vergabe Bauprojektierung Rheinuferstrasse

Um einerseits die Umsetzung des Gestaltungs- und Betriebskonzeptes zu
gewahrleisten und andererseits die Machbarkeit sicherzustellen, wurde ent-
schieden, das Bauprojekt in Zusammenarbeit mit der stadtischen Koordinati-
onsgruppe und einem externen Planungsteam zu entwickeln. In einer 6ffentli-
chen Planersubmission im selektiven Verfahren wurden Teams aus Ingenieu-
ren und Landschaftsarchitekten gesucht, die nach festgelegten Kriterien be-
wertet wurden. Der Auftrag wurde mit Stadtratsbeschluss vom 12. Juni 2014
an das Planerteam bestehend aus Ernst Basler + Partner AG, Zlrich und
VOGT Landschaftsarchitekten AG, Zirich erteilt. Fur die Lichtplanung ergénzte
ein Lichtarchitekt das Planerteam.

3. Bauprojekt Neugestaltung Rheinuferstrasse

3.1.  Projektperimeter

Der Projektperimeter umfasst die Rheinstrasse und Promenade vom Muhlen-

Abbildung 2: Ubersicht Projektperimeter (Planerteam EBP/VOGT)

Das Bauprojekt ist in 20 Teilprojekte aufgeteilt (siehe Beilage 4 und Abbildung
16). Der Projektperimeter wurde bewusst weiter gefasst, das heisst die Klos-
terstrasse, Rheinstrasse und ein Teil der Bachstrasse wurden in das Baupro-
jekt aufgenommen, um die Anschlussverkniipfungen von der Rheinstrasse in
den Stadtraum zu klaren und nach Abschluss des Bauprojekts einen Entscheid
in Bezug auf die Etappierung fallen zu kénnen.

Im Sinne eines gesamthaften Uberblicks werden nachfolgend samtliche Pro-
jektteile beschrieben. Bei jedem Projektteil ist die Prioritdtensetzung angefiihrt
(1. oder 2. Prioritat). Gegenstand der Antrédge dieser Vorlage sind indes einzig
die Projektteile mit 1. Prioritat (siehe Kapitel 6).
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3.2. Verkehrsfiihrung motorisierter Individualverkehr (MIV) und 6ffentlicher
Verkehr (OV)

Da es sich bei der Rheinuferstrasse um eine Kantonsstrasse handelt, wurde
das kantonale Tiefbauamt eng in die Projektierung eingebunden. Es hat das
Bauprojekt umfassend vorgepriuft und fir genehmigungsféhig beurteilt. Dem-
entsprechend hat der Regierungsrat mit Beschluss vom 1. September 2015 die
Genehmigung des Ausfiihrungsprojekts fur die Rheinuferstrasse in Aussicht
gestellt.

Bei der Anordnung der Fahrbahn der Rheinuferstrasse wurde darauf geachtet,
dass die Fahrbahnbreite moglichst konstant bleibt. Der Regelquerschnitt weist
eine Breite von 10 m und nach wie vor drei Spuren auf. Die Leistungsféhigkeit
fur den MIV wird mit einer Optimierung der Fahrspuren und mit einer neuen
Lichtsignalsteuerung bei den Verkehrsknoten, trotz des zusatzlichen Fussgan-
geriiberganges, gewahrleistet.

Im Vergleich zur heutigen Verkehrsfuhrung werden im Bauprojekt folgende
Verénderungen vorgenommen:

e Im Bereich Rheinuferstrasse Teil Ost (FeuerthalerbruCicke — Knoten
Bachstrasse) wird die mittlere Fahrspur zugunsten eines stadtseitigen Trot-
toirs aufgehoben.

e Im Bereich der Verzweigung Bachstrasse/Moserstrasse werden die Geo-
metrie der Fahrspuren angepasst und die Velo- und Fussgéangerfilhrung
verbessert. Die Anzahl der Fahrspuren bleibt unverandert.

¢ Im Bereich Rheinuferstrasse Teil Mitte (Knoten Bachstrasse — Knoten Klos-
terstrasse) wird die Fahrbahn Richtung Neuhausen am Rheinfall gegen die
Stadtseite verschoben und die heutige rechte Fahrspur zwischen Knoten
Bachstrasse und Kammgarnplatz (ostseitig) teilweise bis zu den Einspur-
strecken aufgehoben. Stadt- und rheinseitig entsteht dadurch mehr Raum
fur den Langsamverkehr und die Gestaltung der Uferpromenade. Stadtsei-
tig entsteht ein durchgéangiges Trottoir. Ostlich des Kammgarnplatzes ist
ein zusatzlicher, nicht gesteuerter Fussgangeribergang vorgesehen.

e Im Bereich Rheinuferstrasse West (Knoten Klosterstrasse — Knoten Muh-
lentor) wird die Geometrie der Fahrspuren angepasst. Die Anzahl der
Fahrspuren bleibt unverandert. Beim Rheinschulhaus ist erst in 2. Prioritat
ein zusétzlicher Fussgangeribergang in Kombination mit einer Aufent-
haltsplattform Gber dem Wasser vorgesehen.

o Ruickwartig sind ebenfalls in 2. Prioritdt Anpassungen bei Rheinstrasse,
Klosterstrasse, Munsterplatz und Moserstrasse geplant. Die Klosterstrasse
soll zur Einbahnstrasse mit Fahrtrichtung Minsterplatz werden. Die Reali-
sierung erfolgt zusammen mit der Entwicklung des Kammgarnareals. Da-
durch wird der historische Klosterbogen vom Verkehr befreit und Fussgéan-
ger kénnen Uber diese Verbindung komfortabel von der Altstadt in Richtung
Rheinufer gelangen. Die Rheinstrasse und die Klosterstrasse sollen in der
zweiten Prioritat zur Begegnungszone umgestaltet werden.

Alle Anpassungen in der Verkehrsfuhrung wurden mittels Verkehrssimulatio-
nen Uberprift. Die Berechnungen und Simulationen zeigen, dass die Ver-

12




kehrsqualitdt an den Knoten auch wéahrend der Abendspitzenstunde ausrei-
chend ist.

Auf der Rheinuferstrasse verkehren die stadtische Buslinie Nr. 5 und die Regi-
onalbuslinien 25, 630 und 634. Fir die Busse sind wie heute Bushaltebuchten
vorgesehen.

3.3. Verkehrsfiihrung Langsamverkehr

Auf das urspriinglich geplante, durchgehende Trottoir auf der Stadtseite der
Rheinuferstrasse wird im Abschnitt Mihlentor bis Klosterstrasse verzichtet, da
eine Realisierung auf Privatgrund nicht méglich ist und daher die Rhein-
uferstrasse in Richtung Rhein verschoben werden musste. Daraus resultiert
rheinseitig mehr Platz zu Gunsten der grossziigigen Promenade. Im Abschnitt
Muhlentor bis Klosterstrasse soll die Rheinstrasse, wie angefiihrt in 2. Prioritat,
die Funktion des stadtseitigen Trottoirs Gbernehmen.

Abbildufig 3: Fussgéngerfilhrung (FU = Fussgénger—U‘Bér
(Planerteam EBP/VOGT)

gang, UF = Unterfuhrung)

Im Abschnitt Knoten Klosterstrasse bis Knoten Bachstrasse ist ab Areal IWC
ein durchgéngiges stadtseitiges Trottoir vorgesehen, eine Verschiebung der
Rheinuferstrasse ist dafiir nicht erforderlich. Ebenso ist ein neues Trottoir vor
der Uberbauung "Stricki" in Richtung Freier Platz vorgesehen.

Fur eine Reduktion der Trennwirkung der Rheinuferstrasse sollen die Que-
rungsmoglichkeiten fur Fussgénger verbessert werden. Aus diesem Grund
wird die Verbindung zwischen Altstadt und Promenade, mittels eines neuen
Fussgangerstreifens tber die Rheinuferstrasse, als Ergénzung zu den bereits
bestehenden Ubergéngen verstarkt. Er befindet sich am ostlichen Ende des
Kammgarnhofs. Erst in 2. Prioritét ist ein zusétzlicher Ubergang vorgesehen.
Auf freie Sichtbeziehungen wird bei der Gestaltung im Hinblick auf die Sicher-
heit der Fussganger gréssten Wert gelegt.
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Auf der Kragplatte der Rheinuferstrasse verlauft der Rheinradweg von Basel
nach Stein am Rhein. Er ist Bestandteil der nationalen Velo-Route Nr. 2 An-
dermatt - Basel und der EuroVelo-Route 6 Atlantik - Schwarzes Meer. Der
Radweg wird insbesondere im Sommerhalbjahr von zahlreichen Velotouristen
befahren.

Die Velofuihrung erfolgt auf der Promenade auch kinftig im Mischverkehr mit
den Fussgangern. Es wird von einer gegenseitigen Rucksichtnahme ausge-
gangen.

Die Velofahrer werden bei den Knoten Klosterstrasse und Bachstrasse sowie
auf Hbhe Kammgarn mittels Velolilbergéngen, welche mit den Fussgéngerstrei-
fen kombiniert sind, gezielt in die Altstadt gefuhrt. Die Unterfiihrung beim Muh-
lentor-Platz wird beibehalten und bietet weiterhin die westlichste Mdéglichkeit
zur Querung der Rheinuferstrasse.

Abbildung 4: Velofilhrung (VU = Velo-Ubergang, UF = Unterfuhrung) (Planerteam
EBP/VOGT)

Im Bereich des Knotens Bachstrasse ist in Absprache mit Pro Velo fir sportli-
che Velofahrer promenadenseitig an zwei Stellen eine Absenkung des Rand-
bordsteins vorgesehen. Diese Absenkungen ermdglichen schnelleren Velofah-
rern zum einen vor der rheinseitigen Bushaltestelle von der Promenade tber
die Rheinuferstrasse rasch in die Bachstrasse zu gelangen, zum anderen vom
Velostreifen der Bachstrasse kommend, zligig den Knoten zu queren und auf
die Rheinuferpromenade zu fahren.
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Abbildung 5: Velofithrung Knoten Bachstrasse (Planerteam EBP/VOGT)

Im untersten Abschnitt der Bachstrasse von der Moserstrasse bis zur Einmun-
dung in die Rheinuferstrasse werden beidseitig Velostreifen auf der Fahrbahn
markiert. Die drei Fahrspuren fur den MIV in Richtung Rheinufer werden bei-
behalten.

Von der eidgendssischen Gesetzgebung besteht die Verpflichtung, das 6ffent-
liche Strassennetz behindertengerecht zu gestalten. Fir die rheinseitige Bus-
haltestelle beim Muhlentor-Platz ist ein behindertengerechter Zugang tber die
bestehende Personenunterfiihrung vorgesehen. Die Langsneigung des Rad-/
Gehwegs vom promenadenseitigen Ein-/Ausgang der Personenunterfiihrung
bis hoch zum Muhlentor-Platz kann fiir die bestehende Rampe mit einem Ma-
ximalwert von ca. 10% als noch norm- resp. behindertengerecht bezeichnet
werden.

3.4. Parkierung

Offentliche Aussenparkplétze sind im Projektperimeter derzeit beim Mihlentor-
Platz (4 PP), entlang der Klosterstrasse (11 PP), beim Klosterbogen (5 PP),
auf dem Minsterplatz (19 PP) sowie entlang der Moserstrasse (9 PP) vorhan-
den.

In 1. Prioritat bleiben samtliche bestehenden Parkplatze erhalten.

Folgende Veranderungen sind in einer spateren Etappe (2. Prioritat) vorgese-
hen: Die 4 Parkplatze (PP) beim Muhlentor-Platz und die 5 PP am Klosterbo-
‘gen werden zugunsten einer Steigerung der Aufenthaltsqualitat aufgehoben. In
der Klosterstrasse wird fur die Parkplatze entlang der Fassade des Westflligels
des Kammgarns eine Schragaufstellung gewahlt, was eine Erhéhung der
Parkplatzzahl auf 25 Platze und damit eine Kompensation in unmittelbarer
Nahe ermdglicht. Am Munsterplatz wird die Lage von 4 PP veréndert, die Ge-
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samtanzahl der vorhandenen Parkplatze bleibt jedoch unverdndert. An der
Moserstrasse wird die Parkflache neu gestaltet, mit neu 10 PP nimmt die Ge-
samtanzahl um 1 PP zu. Die aktuell ausgewiesene Parkflache fur Zweirader
wird Rlchtung Goldsteinstrasse verschoben.

uduJL[m/\ O
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<\ Minsterplatz 1
;19PP->19PP

=
o fKIosterslrasse :
i PP => 25 PPr

[ Wihlenlorplaz 2
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Abbildung 6: Offentliche Aussenparkplatze (iST => Projekt 2. Prioritat) (Planerteam
EBP/VOGT)

In den letzten Jahren wurde auch der Schulhof des Rheinschulhauses zuneh-
mend als Parkflache genutzt. Die Parkplatze entsprechen jedoch den Anforde-
rungen (Abmessungen, Abstande, Parkierung im Wurzelbereich der Baume
etc.) nur ungentigend und sind unibersichtlich. Im Zuge der Neugestaltung
des Hofs soll diese unbefriedigende Situation in 2. Prioritat bereinigt werden.
Dabei wird auf die Einhaltung der gangigen Baumschutzvorgaben grossen
Wert gelegt.

Uber den gesamten Projektperimeter betrachtet wiirde dies gegentiber dem
heutigen Zustand einem Zuwachs von 14 Parkplétzen entsprechen.

Im Ubrigen ist auf die Vorlage des Stadtrates zur Entwicklung des Kammgarn-
areals zu verweisen, die eine eingeschossige Tiefgaragenlésung unter dem
Kammgarnhof vorsieht.

3.5. Gestaltung und Materialisierung

Die Gestaltung und Materialisierung leitet sich stark aus dem Ort und den dort
vorgefundenen Materialien ab. Insbesondere in den Altstadtstrassen und -
gassen wird mit der Wiederverwendung der ehemals das Bild bestimmenden
breiten Naturstein-Bordsteine ein Element eingesetzt, welches langsam zu
verschwinden droht. Im Bereich der Fahrbahnen kommt Asphalt zum Einsatz,
in den Geh- und Platzbereichen erfolgt eine Weiterfihrung der meist noch
vorhandenen Natursteinpflasterung.
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Die Verbindung zum Rhein zeichnet sich weniger Uber die Fortsetzung des
Materialkonzeptes, sondern vielmehr Uber die auf Grund der topographischen
Situation begunstigten Sichtbeziehungen zum Rhein aus. Diese historisch
bedingten Sicht —und Nutzungsverbindungen aus der Altstadt in Richtung des
Rheins sind heute noch vorhanden und werden im Bereich der Rheinprome-
nade durch das geplante Pflanzkonzept akzentuiert. In Gruppen gesetzte Pla-
tanen inszenieren die Sichtachsen aus der Stadt und markieren die Zugange
zur Rheinuferpromenade. Diese Baumstrausse wirken umso mehr richtungs-
weisend, da die Altstadtbereiche selber, bis auf Platze und Garten, historisch
bedingt nahezu frei von Baumen sind.

HAy e =R VEC\L S
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Abbildung 7: Sichtbeziehungen Altstadt-Rheinufer (Planerteam EBP/VOGT)

3.6 Gestaltung Promenade am Rheinufer

Im Sinne einer Vorbemerkung ist darauf hinzuweisen, dass die Promenade
ohnehin zu erneuern ist. Dies ist die Folge der zwingend notwendigen Instand-
setzung der Kragplatte und des Energiekanals.

" Die Baumstrausse im Bereich der Rheinpromenade werden mit einem linearen
Heckenstreifen entlang der Rheinuferstrasse gefasst. Eine Buchenhecke
erstreckt sich in zwei Metern Breite Gber die ganze Lange der Uferpromenade.
Die Hecke starkt die Typologie der Promenade und gibt ihr den nétigen Ab-
stand zur Strasse. Die gewahlte Hohe der Hecke erméglicht dem Autofahrer,
die Ndhe zum Rhein zu erleben und bildet andererseits fur die auf der Prome-
nade Flanierenden eine schiitzende Abgrenzung zur Strasse.
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Das schlichte und einfache Vegetationskonzept schafft durch die Linearitat der
Hecke und das Punktuelle der Platanengruppen ein einheitliches Bild der
Rheinuferpromenade. Dieses wird durch eine Sitzstange entlang der Hecke
erganzt. Die Sitzstange ermdglicht das temporéare Sitzen in Blickrichtung zum
Rhein. Die Promenade selbst wird mit einem Gussasphalt versehen. Geschlif-
fene Flusskiesel als Einstreu verleihen der Promenade einen individuellen
Charakter. Der Abschluss der Promenade zum Rhein wird durch ein neues
Gelander mit breitem hoélzernem Handlauf akzentuiert. Die Méblierung der
Promenade umfasst auch verschiedene Sitzbéanke, gedacht insbesondere fur
altere Besucher.

Abbildung 8: Gestaltung Promenade mit Brautstrauf’ in Sichtachse der Klosters Tras-
se (Planer Team EBP/VOGT)

Vor der Rhybadi wird die Kragplatte in Verlangerung der alten Rheinmauer von
der Feuerthalerbriicke aus gesehen bis ca. 1 m westlich des Rhybadi-Haupt-
eingangs abgebrochen. Damit wird die Rhybadi wieder stéarker als im Rhein
schwimmendes "Schiff' wahrgenommen und erhalt ihren urspriinglichen Cha-
rakter teilweise zurtck.

3.7. Gestaltung Miihlentorplatz

Der Muhlentorplatz gliedert sich in einen nérdlichen und stdlichen Platzbe-
reich. Infolge der Dominanz und Breite der Rheinuferstrasse kdnnen diese
Teilbereiche nicht als Einheit gelesen werden und lehnen sich in der jeweiligen
Gestaltung den angrenzenden Stadtrdumen an.
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Abbildung 9: Gestaltung Muhlentorplatz

Am Rheinufer stellt der stidliche Muhlentorplatz den Auftakt zur Rheinuferpro-
menade dar. Der Schwarzasphalt hebt sich vom Gussasphalt auf Promena-
denniveau ab. Durch einen umfangreichen ,Baumstrauss’ in Form einer Plata-
nengruppe in Verlangerung der Grabenstrasse wird das ehemalige Tor zur
Stadt von weitem sichtbar markiert und die Nahe zum Rhein vermittelt. Das
Element der langen Bank wird auch in diesem Teilbereich in der Nahe der
Bushaltestelle sowie unter der grosseren Platanengruppe aufgenommen, wo-
bei hier der Blick nicht in die Altstadt gerichtet ist, sondern auf den nun unmit-
telbar erlebbaren Rhein.

Eine neue Treppe in Verlangerung der Bushaltestelle ermdglicht eine zusatzli-
che direkte Verbindung zur Rheinpromenade. Die Fussgangerverbindung
Muhlentorplatz - Rheinufer ist Uber die bestehende Fussgangerunterfuhrung
gewabhrleistet.

Der nérdliche zur Stadt gewandte Platzbereich wird in 2. Prioritdt durch eine
einheitliche Pflasterung, analog zu den Trottoirbereichen der Altstadt, ausge-
bildet. Der Bereich um die Unterfiihrung erhélt durch eine Chaussierung einen
Platzcharakter. Eine Reihe aus Feldhorn-Bdumen fasst den Platz an seiner
Ostseite. Eine lange Bank parallel zur Rampe und in Verldngerung der Neu-
stadt ermdglicht das Verweilen auf dem Platz und das Zuriickblicken in die
Altstadt. Durch die Setzung der Baume wird bewusst die Sichtachse von der
Altstadt zum Rhein freigehalten und erméglicht den Blick auf den gegenuber-
liegenden Auftakt der Rheinpromenade.

3.8. Gestaltung Rheinstrasse

Die Rheinstrasse soll in 2. Prioritat im Bereich zwischen Muhlentorplatz und |
der Klosterstrasse die Funktion des stadtseitigen Trottoirs der Rheinuferstras-
se Ubernehmen und zu diesem Zweck als Begegnungszone ausgebildet wer-

19




den. Der mittige, 3.5 m breite Fahrbereich aus Asphalt ist von den gepflaster-
ten Trottoirbereichen durch breite, mit einem Anschlag von wenigen cm Héhe
eingebaute Bordsteine abgetrennt. Der durchgehende Bordstein erméglicht in
Bezug auf die Behindertengerechtigkeit eine bessere Langsfiihrung und Orien-
tierung. Ebenfalls wird einseitig die Pflasterung oberflachig abgeschliffen, um
die Rollstuhlgangigkeit zu erhéhen.

Uber die angefilhrte Neugestaltung der Rheinstrasse sowie des Hofs vor dem
Rheinschulhaus soll erst entschieden werden, wenn das zurzeit in Planung
befindliche private Projekt einer Sanierung des Gevierts Frauengasse/Ring-
kengasschen realisiert worden ist.

3.9. Gestaltung Hof Rheinschulhaus

Der Aussenraum des Rheinschulhauses bildet einen wichtigen Ubergangs-
punkt zur Rheinpromenade. Der ehemalige Schulhof soll ebenfalls in 2. Priori-
tat vom heute mehrheitlich als Parkplatz genutzten Aussenraum zu einem
kleinen Platz mit hoher Aufenthaltsqualitét im Ubergang zum Rhein umgestal-
tet werden. Wie bei der Rheinstrasse besteht eine Abhangigkeit zum privaten
Projekt Frauengasse/Rickengasschen.

Das vorhandene und pragende Katzenkopfpflaster soll mehrheitlich erhalten
und in Teilbereichen erganzt werden. Das heutige Tor zur Rosengasse soll
zurlickgebaut werden, so dass der Raum einen 6ffentlichen Zugang erhalt und
als Zugangsort zur Rheinpromenade wahrgenommen werden kann.

Abbildung 10: Gestaltung Hof Rheinschulhaus

Der Zugang Uber die Rheinuferstrasse zur Rheinpromenade erfolgt mittels
einer breiten Treppe in Verlangerung der Rosengasse und einer schmalen
Treppe in Verldangerung der Frauengasse. Seitlich zwischen den beiden paral-
lel zur Rheinuferstrasse verlaufenden Heckenstreifen, die zudem den Hohen-
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unterschied zwischen Strasse und Platzflache aufnehmen, wird ein behinder-
tengerechter Zugang Uber eine Rampe erstellt.

Der vorhandene Brunnen wird in einer kieinen Platzsituation unmittelbar im
Bereich der Haupttreppe zusammen mit grosszigiger Sitzbank und kleiner
Baumgruppe positioniert. Drei der vier bestehenden Linden bleiben erhalten
und werden durch kleinkronige Linden im Bereich des Sitzplatzes zu einer
Baumgruppe erganzt. Lediglich eine Linde wird entfernt, um die Sichtbezie-
hung aus der Rosengasse auf die Baumgruppe an der Rheinuferpromenade
zu gewahrleisten.

Ein zusatzlicher Fussgangerlibergang tber die Rheinuferstrasse in Héhe des
Rheinschulhauses gewahrleistet die Durchldssigkeit fir Fussganger zwischen
der Altstadt und dem Rhein. Der Fussgéngeriibergang ist wie die Neugestal-
tung des Hofs der 2. Prioritat zugeordnet. Die Geometrie der Rheinuferstrasse
ist so konzipiert, dass der Fussgéngeriibergang ohne weitere bauliche Mass-
nahmen nachtraglich erstellt werden kann.

3.10. Klosterstrasse/Miinsterplatz

Die Strassenflache wird im Knotenbereich Klosterstrasse/Rheinstrasse in ers-
ter Prioritdt zugunsten der Schaffung eines Platzcharakters reduziert. Durch
einen Belagswechsel wird die Querung vom westseitigen Trottoir entlang der
Klosterstrasse in Richtung Kammgarnhof geférdert.

Der Ausbau der Klosterstrasse soll zusammen mit der Entwicklung des
Kammgarnareals erfolgen und wird demnach der 2. Prioritét zugeordnet.

Am Maunsterplatz sind abgesehen von der Neuanordnung der Parkplatze vor
dem Restaurant ,La Piazza" sowie der Demarkierung der Parkplatze am Klos-
terbogen keine Massnahmen vorgesehen.

3.11. Knoten Moserstrasse/Bachstrasse

Im Zusammenhang mit der Sanierung der Bachstrasse ist ein Umbau des
Knotens Moserstrasse/Bachstrasse vorgesehen. In der Moserstrasse werden
die bislang separat gefiihrten Rechts- und Linksabbiegespuren zu einer einzi-
gen Spur zusammengefasst. Damit kann die bestehende Schragparkierung im
Bereich Moosente nach Suden verschoben und zusétzlicher Raum fiir den
Langsamverkehr (Velo und Fussganger) geschaffen werden. Der Veloverkehr
kann auf dem verbreiterten Radweg im Gegenverkehr gefilhrt werden. Die flr
Fussganger wie Velofahrer wichtige Beziehung zwischen Freiem Platz und
Altstadt wird gestarkt. Auf der Bachstrasse bleibt die Verkehrsfilhrung weitge-
hend unverandert.

Die Umgestaltung des Knotens Moserstrasse/Bachstrasse erfolgt im Rahmen
eines separaten Sanierungsprojekts fur die Bachstrasse (Teilprojekt 14-16).
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3.12. Zugang zum Wasser

(siehe auch Kapitel 5 Fussgangersteg)

Im Masterplan Rheinufer ist das Ziel einer Aufenthaltsmoglichkeit direkt am
Wasser formuliert. Dieses Anliegen ist berechtigt. Evaluiert wurden zwei unter-
schiedliche Vorschlage, namlich die Plattform geméass Bauprojekt und/oder ein
Fussgéngersteg Uber den Rhein (siehe Kapitel 5).

Zu der in den Rhein hinausreichende Plattform auf der H6he des Rheinschul-
hauses ist folgendes auszufiihren: Der Zugang zum Wasser ist in Form einer
reliefartigen Sitztreppe vorgesehen. Das Treppenelement steht auf einer Stan-
derkonstruktion, die im Rhein fundiert wird. Eine Mischung aus Treppenvariati-
onen, Nischen und Liegeflachen generiert einen einladenden Aufenthaltsort
entlang der Promenade. Als seitliche Absturzsicherung sind Geléander vorge-
sehen. In Analogie zu typahnlichen Situationen ist am ,Plattfformende® zum
Wasser hin keine Absturzsicherung vorgesehen.

Abbildung 11: Modellbild Steg — Zugang zum Wasser

Die Plattform wiirde nur rund 250 m oberhalb der Einlauféffnungen der Turbi-
nen des Kraftwerks und damit im direkten Einflussbereich des Kraftwerks zu
liegen kommen. Es stellen sich verschiedene Fragen beziiglich Sicherheit, die
eine vertiefte Betrachtung erfordern. Das Atelier fur bauliche Sicherheit Walter
Gautschi, Bassersdorf, wurde daher beauftragt, eine Risikobeurteilung der
vorgesehenen Stegkonstruktion vorzunehmen und aufzuzeigen, welche Mass-
nahmen erforderlich sind, damit die Plattform fir alle Benutzerinnen und Be-
nutzer zu einem moglichst sicheren Aufenthaltsort wird.

Bei einem Notschluss der Turbinen entsteht eine Schwallwelle. Die Schwall-
welle trifft am Standort der Plattform rund 40 Sekunden nach dem Notschluss
ein und weist eine Wellenhohe von ca. 55 cm (bei Ausfall einer Turbine) bzw.
115 cm (bei Ausfall beider Turbinen) auf. Ausgehend von den Notschlusser-
eignissen der vergangenen Jahre muss beziglich Notschluss einer Turbine mit
einer Eintretenswahrscheinlichkeit von 0.64 pro Hauptnutzungszeit (Mai bis
September) gerechnet werden. Unbestimmt ist die statistische Haufigkeit eines
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Ausfalls beider Maschinen, da die Beobachtungsreihe bezuglich solcher Ereig-
nisse zu wenige Jahre umfasst. Die Wahrscheinlichkeit eines solchen Ereig-
nisses kann nicht ausgeschlossen werden und ist somit bestimmend bei der
Berechnung einer méglichen Uberflutung des Stegendes.

In Abhé&ngigkeit des Standvermogens von Personen kann eine Uberflutung der
untersten- Stufe des Stegs von max. 0.18 m toleriert werden.

Dies bedeutet, dass die unterste Stufe des Stegs ca. einen Meter Uber der
Wasseroberfliche anzuordnen ist. Diese Bedingung war bei der weiteren Pla-
nung des Stegs zu berlcksichtigen. Die Projektskizze von Vogt Landschaftsar-
chitekten, welche Sitzstufen bis unmittelbar Gber der Wasseroberflache vor-
sieht, kénnte somit nicht wie vorgesehen umgesetzt werden.

Insgesamt musste festgestellt werden, dass damit die Attraktivitat dieser Platt-
form fur die Benutzerinnen und Benutzer im Vergleich zu einem Fussganger-
steg auf die andere Rheinseite deutlich geringer ist. Die Erstellung der Platt-
form wird daher zu Gunsten des Fussgangerstegs (Kapitel 5) in die 2. Prioritat
verschoben.

3.13. Technische Aspekte

Im Rahmen des Projekts Neugestaltung Rheinuferstrasse werden zwar Stras-
senachsen und -rénder teilweise verschoben, es gibt aber keine wesentlichen
Anderungen der heutigen Strassenflache sowie des heutigen Strassenniveaus.

Fur die Ableitung des Strassenabwassers kann die bereits vorhandene Infra-
struktur genutzt werden. Die Entwasserung erfolgt Gber das bestehende Ent-
wasserungssystem. Lediglich die Lage der Strassenablaufe wird im Zusam-
menhang mit der Verschiebung der Strassenrander angepasst.

Die Belage der Rheinuferstrasse und der Bachstrasse sind schadhaft (Risse,
Verformungen) und missen ersetzt werden.

Im Rahmen des Projekts werden die Knoten Muhlentor-Platz, Klosterstrasse,
Bachstrasse und Moserstrasse angepasst. Die LSA-Anlagen an diesen Knoten
inklusive der zugehorigen Installationen (Kontaktschleifen, Detektoren, Sig-
nalmasten etc.) sind ebenfalls anzupassen.

Parallel zu den Bauarbeiten sind zudem der Ersatz respektive der Neubau
verschiedener Werkleitungen fur Wasser, Gas und Strom vorgesehen. Diese
Bauarbeiten erfolgen durch die Stadtischen Werke.

3.14. Beleuchtung

Die Beleuchtung entlang der Rheinuferstrasse erfolgt heute mit Kandelabern,
die auf der Stadtseite angeordnet sind. Ausnahme bilden die Verkehrsknoten,
bei denen die Kandelaber zentral auf den Verkehrsinseln platziert sind. Die
Strassenbeleuchtung ist auf die Bedurfnisse der Mobilitat ausgerichtet und
beleuchtet sowohl die Strasse als auch den Geh-/Radweg an der Rheinufer-
promenade. Die Leuchten mit Natriumdampf-Lichtquellen verfligen Uber eine
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unzureichende Lichtlenkung. Der Rhein als wertvoller Lebensraum, beispiel-
weise fur Flederméause, wird heute durch ungew(inschtes Streulicht beeintrach-
tigt.

Das Beleuchtungskonzept fir die Rheinuferstrasse beriicksichtigt die im Be-
leuchtungskonzept Altstadt festgehaltenen Grundsatze. Ziele des Lichtkon-
zepts sind eine Verbesserung der néachtiichen visuelien Sichtverbindungen
zum Rheinufer und die Erhdhung des Wohlbefindens und des Sicherheitsge-
fuhls der Bevolkerung. Das Streulicht auf die angrenzenden Hausfassaden
wird mit einer tieferen Lichtpunkthéhe und angepasster Optik deutlich redu-
Ziert.

Das Lichtkonzept sieht entlang der Rheinuferstrasse eine Minimierung von
Kandelabern mit einem optimierten Abstand vor. Zwischen den Kandelabern
sind kompakte Seilleuchten mittels einer standardisierten, bewéhrten filigranen
Seilabspannung auf einer reduzierten Lichtpunkthdhe geplant. Eine optimale
Lichtcharakteristik sorgt fur eine urbane und einladende Beleuchtung der
Rheinuferpromenade und vermittelt ein hohes Sicherheitsgefiihl. Die flr das
Gesamtkonzept bedeutenden Baumgruppen entlang der Rheinuferpromenade
werden Uber die Strassen und Rheinpromenade-Beleuchtung mitangestrahlt.
Eingesetzt werden LED-Leuchten der neuesten Generation.

Den Umweltaspekten wird durch den Schutz von Fauna und Flora vor uner-
wiinschten Lichtemissionen in Luft und Wasser eine zentrale Rolle beigemes-
sen. Abgestimmte, tiefe Lichtpunkthéhen gepaart mit prazisen Lichtoptiken und
einer sinnvollen Leuchtenplatzierung minimieren die Lichtemissionen in Anleh-
nung an die SIA Norm 491 «Vermeidung unnétiger Lichtemissionen im Aus-
senraum». Generell strahlt Uber der Horizontalen bzw. im oberen Halbraum
kein Licht aus.

Die Energie- und Unterhaltskosten werden durch unterhaltsfreundliche Be-
leuchtungssysteme optimiert.

4. Bauprojekt Instandsetzung Kragplatte

Bei dem im Jahre 1964 erstellten Objekt handelt es sich um eine zum Rhein
hin auskragende Deckenplatte, mit einer Deckenstérke von 16 bis 26 cm. Die
Kragplatte weist grossteils eine Auskragung von rund 3.0 m auf. Nur im Be-
reich der Kanzeln kragt die Platte bis zu 5.0 m aus. Die Platte selbst liegt auf
dem darunterliegenden Energiekanal auf. Zur Rheinuferstrasse schliesst eine
Schieppplatte an, die fur einen Setzungsausgleich sorgt.
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Abbildung 12: Typisches Querprofil mit Kragplatte und Energiekanal sowie neu ge-
stalteter Rheinuferstrasse (rot) (EBP/VOGT)

Im Juni 2006 wurde die Kragplatte das erste Mal einer Zustandsanalyse mit
einer Uberpriifung der Tragsicherheit unterzogen. Dabei wurde festgestellt,
dass sowohl die meisten Elementfugen der Konsolplatten als auch der Deckel
des Energiekanals undicht sind. Neben lokalen Nassstellen wurden auch
Schaden am Belag, Risse am Konsolkopf und bereits fortgeschrittene Korrosi-
on am Tragwerk festgestellt. Weitere Untersuchungen im Jahr 2013 bestatig-
ten die Ergebnisse von 2006. Die Instandsetzung ist dringend. Ohne Instand-
setzung kommt es zu einem Fortschreiten der Schadensbilder. Dies fuhrt zu
einer Abminderung der Tragfahigkeit der Kragplatte und steigenden Sanie-
rungsaufwendungen. Im Extremfall misste die Kragplatte wegen ungentigen-
der Tragfahigkeit gesperrt werden. Die Sanierung sollte gemass Experten in
den nachsten flnf Jahren erfolgen.

Im Rahmen des Bauprojekts der Neugestaltung der Rheinuferstrasse muss
deshalb auch eine Sanierung der Kragplatte vorgenommen werden. Die Sanie-
rung wurde von Biro Pini Swiss Engineers AG, Zurich, projektiert und umfasst
neben den Instandsetzungsarbeiten an der Betonoberfliche auch Erd- und
Abbrucharbeiten im Zuge der Freilegung der Tragkonstruktion, Abdichtungs-
und Belagsarbeiten. Die bestehenden Kanzeln werden teilweise abgetrennt,
ebenfalls wird die Schleppplatte, welche wegen den bereits abgeklungenen
Setzungen nicht mehr erforderlich ist, im Bereich der geplanten Baumpflan-
zungen entfernt, um dort ausreichend Wurzelraum fir die neuen Baume zu
schaffen.

Die Bauarbeiten an der Kragplatte sollen zeitlich zusammen mit der Neugestal-
tung der Rheinuferstrasse ausgefiihrt werden (siehe Kapitel 9 Bauablauf).
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5. Fussgéangersteg

Im Rahmen einer Machbarkeitsstudie wurde abgeklart, ob der im Rahmen des
Masterplans angedachte Fussgangersteg tUber den Rhein realisierbar ist, wel-
che Mehrwerte daraus resuitieren und wo ein solcher Fussgéngersteg ange-
ordnet werden sollte.

Das Planerteam Wust Rellstab Schmid AG, Schaffhausen und IHT Rafz Inge-
nieurholzbau+Holzbautechnik GmbH untersuchte verschiedene Gestaltungsva-
rianten fir einen Fussgangersteg.

Wichtige Rahmenbedingungen waren dabei:

e mdglichst keine Stérung der Stromung, um die Stromproduktion im Kraft-
werk nicht zu beeintréachtigen, d.h. moglichst wenige Stutzenfundamente im
Rhein

e ausreichende Durchfahrtséffnung fir Boote des Kraftwerks (Unterhalt)

e eingeschrankte Moglichkeiten fur Fundationen auf Seite der Rheinufer-
strasse (Kragplatte und Energiekanal)

Geprift wurden Standorte zwischen der Rhybadi und der Einmundung Kloster-
strasse. Der Standort im Bereich Einmiindung Klosterstrasse konnte am meis-
ten Gberzeugen. Die Briicke bildet hier die Fortsetzung der Fussgéngerverbin-
dung entlang der Klosterstrasse und schafft eine neue direkte Verbindung zum
Uferweg auf der anderen Rheinseite. Das naturnahe Rheinufer auf der Feu-
erthaler Seite eignet sich gut fir Naherholung. Der direkte Zugang zum Was-
ser ist dort — im Gegensatz zum Ufer auf Schaffhauser Seite — ohne Gefahren
und ohne zuséatzliche bauliche Massnahmen méglich. Damit kann der behin-
dertengerechte Fussgéngersteg einen wesentlichen Beitrag zur Aftraktivierung
des Rheinzugangs fur Jung und Alt, insbesondere aber fir die Bewohnerinnen
und Bewohner der sidlichen Altstadt und die Mitarbeitenden der dort domizi-
lierten Betriebe leisten. Zusammen mit der bereits seit diesem Jahr méglichen
Passage beim Kraftwerk ergibt sich ein attraktiver Rundweg. Der Steg bietet
auch einen Mehrwert fur die Gemeinde Feuerthalen, die Uber das Projekt in-
formiert ist.
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Abbildung 13: Favorisierter Standort des Fussgangerstegs (GIS SH)

Fur den favorisierten Standort spricht Giberdies, dass die Spannweite im vorge-
schlagenen Bereich um einige Meter kirzer ist als bei einem Standort weiter
rheinaufwarts. Ausserdem befindet sich der Steg mittig zwischen Feuertha-
lerbriicke und dem Kraftwerk.

Der Fussgangersteg beginnt bei der bestehenden Kanzel oberhalb des Knot-
nens Klostenstrasse. Diese bildet einen Vorbereich zur Promenade und ver-
hindert, dass Personen vom Fussgéngersteg unmittelbar auf die Promenade
hinaustreten. Auf der Feuerthaler Seite befindet sich am Ankunftsort ebenfalls
ein kleiner Ufervorsprung.

Auf der Suche nach einer zurlickhaltenden unpratentidsen Konstruktion mit
wenig Stitzen im Rhein wurden zwei Varianten genauer betrachtet. Eine Vari-
ante stellt ein Holz-Fachwerk dar. Als zweite Variante wird alternativ in Anleh-
nung an die statischen Momentenlinien eine aus geschwungenen Brettschicht-
holz ausgebildete stegartige Briicke vorgeschlagen. Das Bauwerk soll aus
gestalterischer Sicht als Steg wirken, muss aber wegen den Randbedingungen
als Briicke konstruiert werden. Beide Varianten schliessen eine optische Kon-
kurrenzierung der Rheinbriicke oder gar der A4-Briicke zwischen dem Chol-
first- und Fasenstaubtunnel aus.




Variante ,Fachwerkbriicke”

Ein bewdhrtes System, um materialeffizient weite Spannweiten zu erreichen,
sind Fachwerke. Ein Ober- und Untergurt wird tiber Druck- und Zugstreben zu
einem Fachwerk ausgebildet. Mit einer leichten Uberhéhung wird die Schiffs-
durchfahrt gewahrleistet. Die Fahrbahn wird zwischen das Fachwerk gespannt
und Ubernimmt die Queraussteifung der Briicke. Die Konstruktion wird mit
einer lamellenférmig angeordneten Verkleidung versehen, um die Dauerhaftig-
keit zu gewdahrleisten. Die Lamellen werden so angeordnet, dass die Briicke
vom Ufer transparent wirkt, die Tréger aber effizient vor Regen und Witterung
schutzt.

Abbildung 14: Variante Fachwerkbriicke (WRS/IHT)

Variante ,Geschwungener Steg”

Die Variante mit geschwungenen Brettschichtholztragern stellt eine bauteilmi-
nimierte Variante dar. Analog zur Fachwerkbriicke Ubernimmt der Tragerrost
unter dem Gehweg die Funktion der Queraussteifung. Durch die Kippung der
Trager wirkt die Brucke offen und leicht. Eine Verkleidung der Aussenseite ist
wegen der Neigung nicht erforderlich. Im Innenbereich, wo auch ein Unterhalt
einfacher ist, werden die Trager mit einer Schalung verkleidet. Diese Schutz-
schicht ist einfach im Unterhalt. Ein transparentes Gelander mit Drahtseilge-
flecht schafft ein spannendes Erlebnis bei der Rheinliberquerung.

Abbildung 15: Variante geschwungener Steg (WRS/IHT)

Da sich der Rhein und die angrenzenden Gebiete im BLN-Objekt Nr. 1411
"Untersee und Hochrhein" befinden, ist zeitnah die eidgendssische Natur- und
Heimatschutzkommission (ENHK) zur Begutachtung des Projekts einzuladen.

Im Rahmen einer Gesamtwirdigung wird dem Fussgéngersteg im Vergleich
mit der vor allem aus Sicherheitsgrinden nur beschrankt nutzbaren Plattform
als die eindeutig bessere Variante der Vorzug gegeben. Sie entspricht auch
dem geforderten Postulat nach einem direkten Bezug zum Rhein am besten.
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6. Priorisierung, Realisierungsetappen

Der Stadtrat hat das Gesamtprojekt in 20 Teilprojekte (jeweils mit Kostenfolge)
strukturiert und unter Bertcksichtigung der finanziellen Rahmenbedingungen
wie auch des Mehrwertes fur die Bevélkerung priorisiert.

Rhein
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Abbildung 16: Teilprojektplan
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6.1 Priorisierung

Nach Abwagung aller Vor- und Nachteile hat sich der Stadtrat dafiir entschie-
den, in erster Prioritat die unmittelbar mit der Rheinuferstrasse verbundenen
Projektbestandteile im Rahmen des Agglomerationsprogramms zu realisieren
(Fahrbahnen, Promenade, stadtseitiges Trottoir; siehe Kapitel 3). Nicht zwin-
gend zur Realisierung anstehende Projektbestandteile werden - auch zuguns-
ten einer Umsetzung von Projektteilen mit grossem Aufwertungscharakter - in
spatere Etappen verschoben. Nicht verschoben werden kénnen die Instand-
stellung der Kragplatte und die dringende Sanierung der Bachstrasse (Teilpro-
jekt 14-16). In Bezug auf die Bachstrasse konnte mit den Kanton vereinbart
werden, dass dieser Projektbestandteil Gber ein separates Strassenbauprojekt
abgewickelt wird. Da es sich bei der Bachstrasse um eine Kantonsstrasse
handelt, ibernimmt der Kanton 50 % der Sanierungskosten flir die Fahrbahn.

Der Fussgangersteg ans Feuerthaler Ufer soll einer Plattform ans Wasser auf
Hoéhe Rheinschulhaus vorgezogen werden. Im Gegensatz zur Plattform, die
einzig die Aufenthaltsqualitdt am Rheinufer punktuell verbessert, ohne aber
das Versprechen eines direkten Rheinkontakts einlésen zu kénnen (ein "Beine
im Wasser baumeln lassen" ist wegen des einzuhaltenden Abstands von
einem Meter zur Wasseroberflache nicht méglich), stellt der Fussgéngersteg
einen wesentlichen Mehrwert fir die gesamte sldliche Altstadt dar. Er schafft
eine direkte und hindernisfreie Verbindung zum Feuerthaler Ufer, wo der
Zugang zum Rhein ungehindert — abgesehen vom Badeverbot — mdglich ist.
Der Fussgangersteg entspricht besser den Zielsetzungen des Agglomerati-
onsprogramms, indem eine neue, sichere und verkehrsabgewandte Uberque-
rungsmoglichkeit des Rheins fir Fussganger angeboten wird.

Die Uber das Agglomerationsprogramm zu finanzierenden Projektbestandteile
sind die folgenden:

¢ Rheinuferstrasse Fahrbahn und Promenade (Teilprojekt 1-5)
e Mihlentorplatz Seite Rhein (Teilprojekt 7)
e Knoten Klosterstrasse, Trottoir und Fahrbahn (Teilprojekt 8)

¢ Rheinuferstrasse Trottoir Teil IWC/KV und Teil Stricki (Teilprojekt 12 und
13)

e Fussgangersteg Uber Rhein

6.2 Bedingungen fiir eine Mitfinanzierung tiber das Agglomerationsprogramm

Fur die Gesucheingabe beim Bund bedarf es eines verbindlichen Beschlusses
Uber die Finanzierung des Projektes seitens der Stadt Schaffhausen (hier:
Volksabstimmung). Erst danach kann beim Bund das Gesuch um Mitfinanzie-
rung eingereicht werden. Weitere Bedingungen der Mitfinanzierung durch den
Bund sind:

e Es kann fur die Rheinuferstrasse im Rahmen des Agglomerationspro-
gramms der 1. Generation nur ein einziges Gesuch eingereicht werden.
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e Die Teilprojekte in der Vorlage missen mit den Teilprojekten in der Ge-
sucheingabe beim Bund Ubereinstimmen.

e Alle Teilprojekte, die im Gesuch einfliessen, missen realisiert werden. Es
durfen keine Teilprojekte nach Gesucheingabe gestrichen bzw. nicht reali-
siert werden. Es darf einzig eine zeitliche Etappierung der einzelnen Teil-
projekte vorgenommen werden.

e Der Bund wird kontrollieren, ob die Ausfihrung mit der Gesucheingabe
Uibereinstimmt.

Der Regierungsrat hat wie erwahnt, mit Beschluss vom 1. September 2015, im
Rahmen einer Vorprifung vom Bauprojekt Kenntnis genommen und die Ge-
nehmigung des Ausflhrungsprojektes in Aussicht gestellt. Damit ist ein Mei-
lenstein auch im Hinblick auf die Mitfinanzierung des Bundes gesetzt worden.

6.3 Zusétzliche Projekte

Die Instandsetzung der Kragplatte wird von Bund nicht mitfinanziert, da es sich
hierbei um ein reines Sanierungsvorhaben handelt. Dieses Vorhaben ist eben-
falls Gegenstand dieser Vorlage, obwohl es sich um eine unmittelbar gebun-
dene Ausgabe handelt. Die Kraftwerk Schaffhausen AG als Eigentimerin des
Energiekanals tibernimmt 25% der Sanierungskosten.

Die vorerst zurlickgestellten Projektbestandteile (2. Prioritat, siehe Kapitel 3)
sind ebenfalls von grosser Bedeutung fir die bessere Anbindung der Altstadt
an das Rheinufer. Sie werden daher auch in den Finanzplan aufgenommen,
sollen aber schrittweise und erst nach der Realisierung des angefiihrten priva-
ten Sanierungsprojektes im Geviert Frauengasse/Ringkengasschen bzw. nach
Entwicklung des Kammgarnareals in den Folgejahren realisiert werden.

7.  Finanzierung
7.1. Investitionen

Die Kostenberechnung erfolgte fur jedes Teilprojekt geméss dem Teilprojek-
tenplan (siehe Abbildung 16 und Beilage 4).

Als Teil der Bauprojekt-Kosten wurden separat auch die Ohnehin-Kosten (ge-
bundene Ausgaben) fiir jedes Teilprojekt bestimmt. Diese wirden bei einer
unabhéngig vom Projekt notwendigen Instandsetzung der Infrastrukturbauten
anfallen (Kragplatte und Energiekanal sowie Belagssanierungen Rheinufer-
und Bachstrasse). So muss beispielsweise, wie erwahnt, fur die Instandset-
zung der Kragplatte der gesamte Energiekanal freigelegt werden. Dies bedeu-
tet, dass der bestehende Grinstreifen zwischen dem Rad- und Fussweg auf
der Kragplatte und die rheinseitigen Randabschlisse der Rheinuferstrasse
weitgehend entfernt und wieder gebaut werden mussen, um die Instandset-
zung vornehmen zu kdnnen.
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7.1.1. Beteiligungen
7.1.1.1. Agglomerationsprogramm

Wie schon in Kapitel 2.3 beschrieben, hat das Agglomerationsprogramm
Schaffhausen in der Prufung durch den Bund, gute bis sehr gute Noten erhal-
ten. Der Bund sieht fur die beitragsberechtigten Projekte des Agglomerations-
programms Schaffhausen einen Beitragssatz von 40 % vor, was dem hdchsten
gewahrten Beitragssatz entspricht.

Die Umgestaltung und Aufwertung der Rheinuferstrasse ist Gegenstand des
Agglomerationsprogramms Schaffhausen der ersten Generation (Massnahme
Nr. 22). Die Kostenbeteiligung ist jedoch auf den Kostenrahmen von 7.3 Mio.
Franken (5.9 Mio. Franken + Teuerung seit 2005 + MwSt.) beschrankt. Die
darUber hinausgehenden Kosten missen von der Stadt alleine getragen wer-
den. Wird der Kostenrahmen von 7.3 Mio. Franken hingegen unterschritten, so
werden die Kosten nur im Umfang der zugesicherten prozentualen Beteiligun-
gen Gbernommen.

Obwohl es sich bei Rheinuferstrasse und Bachstrasse um Kantonsstrassen
handelt, tritt die Stadt Schaffhausen als Bauherrin auf. Geméass Art. 4 des
Gesetzes Uber die Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur vom 6. Juni 2011
(SHR 740.100) beteiligt sich der Kanton an den Baukosten von kommunalen
Massnahmen nach Abzug der Beitrdge des Bundes und alifalliger Dritter mit
50 %. Das kantonale Baudepartement hat allerdings vor der Ausarbeitung des
Bauprojekts mitgeteilt, dass der Projektperimeter so zu gestalten sei, dass die
beitragsberechtigten Projektkosten von 7.3 Mio. Franken nicht Uberschritten
werden.

7.1.1.2. Kantonsbeitrag fiir Kantonsstrassen

An Sanierungen von Kantonsstrassen, wie die Bachstrasse, beteiligt sich der
Kanton mit 50 % an den Sanierungskosten des Strassenbelages. An den
Kosten fur (grossere) geometrische Anpassungen der LV Elemente (Trottoir)
beteiligt sich der Kanton hingegen nicht.

7.1.1.3. Betelligung KWS an Kragplattensanierung

Die fur den Uferunterhalt zustandige Kraftwerk Schafthausen AG als Eigentu-
merin des Kraftwerks beteiligt sich zu 25 % an der Instandsetzung Kragplatte.

7.1.2. Entnahme aus Erschliessungsreservefonds
Der Zweck des Erschliessungsreservefonds ist gemass Verordnung Uber den
Erschliessungsreservefonds (RSS 4531.1) wie folgt beschrieben:

a. fir die strassenméassige Erschliessung von Bau- und Landwirt-

schaftsland durch Neubau, Erneuerung, Instandsetzung, Erweiterung,
Ersatz;

b. flr Bachverlegungen;
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c. fur Entschadigungen bei formeller und materieller Enteignung im Zu-
sammenhang mit Erschliessungen;

d. flr Projekte fir den Ausbau des &ffentlichen Verkehrs.

Der Erschliessungsreservefonds weist per 31.12.2014 einen Bestand von
3.8 Mio. Franken aus. Jahrlich wird dieser mit zuséatzlichen ca. 2 Mio. Franken
erganzt. Aus heutiger Sicht wird der Nettokredit mit diesen Mitteln gedeckt.

7.1.3. Investitionskosten der Projekte

Die Investitionskosten werden in vier einzelnen Projekten gegliedert. Das flunf-
te Projekt Neugestaltung Rheinstrasse (2. Prioritat) ist ein Bestandteil dieser
Vorlage, wird jedoch spater realisiert.

7.1.3.1. Neugestaltung Rheinuferstrasse (1. Prioritét)

Die Kosten verstehen sich inklusive Honorare fir Planung und Bauleitung,
Unvorhergesehenes (10%), Zuschlag fur Bauen unter Verkehr (8 % bei dem
Teilprojekt im Strassenbereich) sowie MwSt. Die Kostengenauigkeit betragt +/-
10 %, Preisbasis ist April 2015.

Die Teilprojekt 1 bis 5 Rheinuferstrasse Fahrbahn und Promenade, Teilprojekt
7 Muhlentorplatz Seite Rhein, &stlicher Teil und 8 Klosterplatz sowie die Teil-
projekt 12 + 13 Trottoir IWC bis Stricki bilden Gegenstand des vorliegenden
Projektes gemass 1. Prioritat.

Die Gesamtprojektkosten setzen sich wie folgt zusammen:

Planungskosten (exkl. Bauleitung, Inbetriecbnahme) 405'000
- bereits genehmigt (Verpflichtungskredit 2014 + Nachtrdge 2015

SR) 155'000
- Vorbezug Planungskosten (enthalten in Budget 2016) 150'000
- Rest Planungskosten (zusétzlich zum AusfUhrungskredit) 100'000
Ausfiihrungskosten (inkl. Bauleitung, Inbetriebnahme) 6'893'000
Gesamte Projektkosten 7'298'000
- Bundesbeitrage (40%) - 2'920'000
- Kantonsbeitrige (30%) 2'190'000
Nettoprojektkosten 2'188'000

Abbildung 17: Projektkosten Neugestaltung Rheinuferstrasse

7.1.3.2. Neubau Fussgéngersteg (1. Prioritét)

Fur beide vorgeschlagenen Konstruktionen Fachwerk und geschwungene
Holztragerbricke wurden die Kosten geschétzt. Die Fundation ist flr beide
Brucken identisch. Tendenziell wurde festgestellt, dass die Fachwerkbriicke
leicht teurer zu stehen kommt. Die Differenz liegt in einem Bereich von 2-3 %
der Kosten.
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Da der Fussgéngersteg erst bis auf Stufe Machbarkeit bearbeitet wurde, be-

tragt die Kostengenauigkeit hier +/-20 %, Stand April 2015.

Planungskosten (exkl. Bauleitung, Inbetriebnahme) 248'000
- bereits genehmigt (Nachtrage SR 2015) 98'000
- Vorbezug Planungskosten (enthalten in Budget 2016) - 150'000
- Rest Planungskosten (zusatzlich zum Ausfuhrungskredit) 0
Ausfiihrungskosten (inkl. Bauleitung, Inbetriebnahme) 1'512°000
Gesamte Projektkosten 1'760'000
- Beitrage 0
Nettoprojektkosten 1'760'000

Abbildung 18: Projektkosten Neubau Fussgéngersteg

7.1.3.3. Instandsetzung Kragplatte (1. Prioritét)

Die Kosten verstehen sich inklusive Honorare fir Projektierung und Bauleitung,
Unvorhergesehenes (10 %), sowie MwSt. Nicht inbegriffen sind Zusatzunter-
suchungen zum Zustand der Kragplatte im Verlauf der Bauphasen. Die Kos-

tengenauigkeit betragt +/- 15 %, Preisbasis ist April 2015.

Planungskosten (exkl. Bauleitung, Inbetriebnahme) 200'000
- bereits genehmigt (Budget 2015) 200'000
- Vorbezug Planungskosten (enthalten in Budget 2016) 0
- Rest Planungskosten (zusatzlich zum Ausfuhrungskredit) 0
Ausfiihrungskosten (inkl. Bauleitung, Inbetriecbnahme) 2'584'000
Gesamte Projektkosten 2'784'000
- Kraftwerk Schaffhausen AG (25 %) 696'000
Nettoprojektkosten 2'088'000

Abbildung 19: Projektkosten Sanierung Kragplatte

7.1.3.4. Sanierung Bachstrasse (separates Projekt)

Die Kosten verstehen sich inklusive Honorare fir Projektierung und Bauleitung,
Unvorhergesehenes (10 %), sowie MwSt. Die Kostengenauigkeit betragt

+/- 10 %, Preisbasis ist April 2015.
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Planungskosten (exkl. Bauleitung, Inbetriebnahme) 104'000

- bereits genehmigt (Nachtrédge SR 2015) 4'000
- Vorbezug Planungskosten (enthalten in Budget 2016) 100'000
- Rest Planungskosten (zuséatzlich zum Ausfihrungskredit) 0
Ausfiihrungskosten 867'000
Gesamte Projektkosten 971'000
- Kantonsbeitrag (50 % Fahrbahn Bachstrasse) 334'000
Nettoprojektkosten 637'000

Abbildung 20: Projektkosten Sanierung Bachstrasse

7.1.3.5. Neugestaltung Rheinstrasse (2. Prioritét)

Die Kosten verstehen sich inklusive Honorare fir Projektierung und Bauleitung,
Unvorhergesehenes (10 %), sowie MwSt. Die Kostengenauigkeit betragt +/-
10 %, Preisbasis ist April 2015.

Das Teilprojekte Muhlentorplatz Seite Neustadt sowie Teile des Muhlentorplat-
zes Seite Rhein soll erst spater umgesetzt werden. Ebenso wurde die Platt-
form (Zugang zum Wasser) und damit einhergehend das Rheinschulhaus und
Trottoir Kammgarnhof zugunsten des Fussgdngersteges auf die 2. Prioritat
verschoben. Eine Realisierung macht wie angeflihrt erst dann Sinn, wenn
unter anderem das private Projekt der Sanierung des Gevierts Frauengasse/
Ringkengasschen realisiert ist.

Planungskosten (exkl. Bauleitung, Inbetriebnahme) 300'000
- bereits Genehmigt (Nachtrdge SR 2015) 0
- Vorbezug Planungskredit (enthalten in Budget 2016) 0
- Rest Planungskredit (zusatzlich zum Ausflihrungskredit) 0
Ausfiihrungskosten 3'489'000
Gesamte Projektkosten 3'789'000
- Beitrage : 0
Nettoprojektkosten 3'789'000

Abbildung 21: Projektkosten Neugestaltung Rheinstrasse 2. Prioritat

7.1.4. Gesamte Investitionskosten

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Kostenaufteilung auf die verschiedenen
Bauprojekte.
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Beitrage
Bund, Kanton | Nettokosten
Bruttokosten | und KWS Stadt
Kosten Total (1. + 2.) 12'813'000 6'140'000 6'673'000
1. Agglomerationsprogramm
(7.1.2.1+7.1.2.2) 9'058'000 5'110'000 3'948'000
7.1.3.1 Neugestaltung Rheinufer-
strasse 7'298'000 5'110'000 2'188'000

7.1.3.2 Fussgangersteg 1'760'000 0 1'760'000
2. Gebundene Kosten (7.1.2.3 +
7.1.2.4) 3'755'000 1'030'000 2'725'000
7.1.3.3 Sanierung Kragplatte 2'784'000 696'000 2'088'000
7.1.3.4 Sanierung Bachstrasse 971'000 334'000 637'000

Abbildung 22: Finanzielle Auswirkungen

Die Gesamtbruttokosten betragen (gerundet) 12.8 Mio. Franken aufgeteilt in
9.1 Mio. Franken als neue Kosten und 3.8 Mio. Franken gebundene Kosten.
Wie schon beschrieben wird ein Teil der Kosten durch den Bund, Kanton und
KWS Gbernommen in einem Umfang von gesamthaft 6.1 Mio. Franken. Effektiv
der Stadt verbleiben die Nettokosten in Hohe von 6.7 Mio. Franken.

Die Kosten der Neugestaltung Rheinstrasse (2. Prioritat; siehe Kapitel 7.1.3.5)
wurden in dieser Zusammenstellung nicht berlicksichtigt, da diese kein Be-
standteil der Antrage in dieser Vorlage darstellt.

7. 2. Betriebskosten und Unterhaltskosten

Fur den Betrieb der Neugestalteten Rheinuferstrasse (1. Prioritat) wird mit
keiner Erhéhung der Betriebs- und Unterhaltskosten gerechnet.

Beim Neubau Fussgangersteg muss mit jahrlichen baulichen Unterhaltskosten
von 1,5 % des Herstellungswertes gerechnet werden. Die Betriebskosten fir
Reinigung und Winterdienst werden kalkulatorisch mit 4’500 Franken pro Jahr
voranschlagt. Die Arbeiten werden mit dem bestehenden Personal des stadti-
schen Tiefbauamtes erledigt.

8. Alternative: Reine Instandsetzungslésung

Sollte die vorliegende Neugestaltung der Rheinuferstrasse abgelehnt werden,
so muss die Instandsetzung der Kragplatte in jedem Fall in den néchsten flnf
Jahren mit hoher Dringlichkeit ausgefuhrt werden. Ebenfalls missen auf der
Rheinuferstrasse und der Bachstrasse Fahrbahnsanierungen vorgenommen
werden. Dabei handelt es sich um gebundene Kosten. Die Mitfinanzierung
durch den Bund wiirde wegfallen, einzig der Kanton Giberndhme einen Teil der

36




Sanierungskosten der Fahrbahnen sowie die KWS einen Teil der Kragplatte.
Die Kostenubersicht ist in der untenstehenden Tabelle aufgefuhrt.

B. Verzicht auf Neugestaltung Rheinuferstrasse, nur Instandsetzungen

Gesamikoste| |Anteil Stadt |davon Anteil Kantor]Antel Bund |Antel KWS | Bemerkungen

n |gebundene
Bezeichnung [CHF] Ausgaben
Sanierung Kragplalte 2783557 2087'668| 2087668 695'889
Anpassungarbeiten Rheinuferst 2'546'000 2'131'000( 2'131'000 415000 Ohnehin-Kosten der Pos. 1-5. Kanton
und Sanierung Rheinuferstrasse ibernimmt 50 % der

ierungskosten der Fahrbahn (Pos.
1-3)

Sanierung Bachstrasse (ohne 790'000 455'00 326000 334'500 Kanton abemimmt 50 % der
Umgestaltung Einmiindung Sanierungs- kosten der Fahrbah
Mc { ) (Pos. 14-16)
Tofal 6'119'557 4'674'168| 4'544'668 749'500 0 695'889
Vergleichskosten: Neugestalfung 11'032'557 4'892'168 2'524'500| 2'920'000 695'889
Rhelnuferstrasse (tofal von Pos. 1
ohne Fussgingersteg, Pos. 3 und
Pos. 4)

Abbildung 23: Kosten Reine Instandsetzung

Die Vergleichskostenrechnung — betrachtet werden dabei die Objekte Krag-
platte, Rheinuferstrasse und Bachstrasse — mit dem Projekt der Neugestaltung
zeigt, dass der auf die Stadt fallende Kostenanteil im Fall einer reinen Instand-
setzung mit knapp 4.7 Mio. Franken beinahe gleich hoch ist, wie bei einer
Umsetzung der Neugestaltung, wo der Kostenanteil der Stadt 4.9 Mio. Franken
exkl. Fussgéngersteg (grau markierte Zeile) betragt.

Die Stadt wirde fur ihren Kostenanteil aber keinerlei Mehrwerte und Attrakti-
vierungen erhalten, sondern der Status Quo wiirde fir die nachsten Jahre
erhalten bleiben.

9. Terminplan, Bauablauf

Der Terminplan sieht vor, dass nach der Volksabstimmung die &ffentliche Auf-
lage des Bauprojekts nach Strassengesetz erfolgt. Dabei kdnnen Einsprachen
gegen die Neugestaltung eingereicht werden. Anschliessend wird das Baupro-
jekt dem Regierungsrat zur Genehmigung eingereicht. Nach Vorliegen des
genehmigten Bauprojekts erfolgt die Gesuchstellung beim Bund (Bundesamt
fur Strassenbau ASTRA) um Kostengutsprache im Rahmen des Agglomerati-
onsprogramms der ersten Generation. Erst nach Vorliegen der Kostenzusage
des Bundes kénnen Bauauftrédge vergeben werden.

Wegen der Dringlichkeit der Instandsetzung mussen die Projektierungsarbei-
ten rasch vorangetrieben werden. Daher werden parallel zur Genehmigung
des Bauprojekts das Ausfiihrungsprojekt und die Devisierung bearbeitet. Aus-
serdem wird die Zeit genutzt, um die verschiedene Projektbestandteile auf
gleiches Planungsniveau zu bringen. Daher wird bis zur endgultigen Genehmi-
gung der Vorlage ein Vorbezug des Planungskredits bendtigt.
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Der Ablauf ist im nachfolgenden Diagramm dargestelit.

Jahr | Semester Planungs- und Bauablauf Bauherrenseitiger
Verfahrensablauf
2015 1
Planung Bauprojekt
2
Stadtratsbeschluss Bauprojekt:
Projektbeschrinkung auf 7.5 Mio
Anfang August 15
F : *
4 Bauprojekt vorhanden ﬂ
S @
Vorentscheid
v ’ Regierungsrat
1 Start Ausfihrungsplanuni Beschluss
2016 ‘ 9sp 9 Grosser Stad}-
v 5 n ek Volksabstimmung
2 T :
Baubewilligung Planauflage Bauprojekt
Planung
Bachstrasse
TBA -
Untamalic: Planung Ausfithrungs-
projekt 3 projekt (12 Monate) und :
{Budget- Dev[5|erungen Behandlung Einsprd phen 8 Mt.
relevant)
4 b
[ Eingass ™ <
Regierungsrat
| - : v
2017 Start Submission Aus- Sebaiy PN
@ fuhrungsprojekt il
Ausflihrung Eingabs Bynd
Bachsirassa Apglo Prajekt ’
TBA
JLE offentliche Ausschreibungen
projekt
Kostenzusage
o 17TV R L
@ Vergaben -
2018 H Bau 1. Etappe
2019
Bau 2. Etappe
4 Erdffnung

Abbildung 24: Politischer und Baulicher Projektablauf

Der Bauablauf sieht vor, im Jahr 2017 die Sanierung der Bachstrasse vorzu-
nehmen und anschliessend in den Jahren 2018 und 2019 die Neugestaltung
der Rheinuferstrasse auszufiihren.

Die Randbedingungen fir die Umgestaltung der Rheinuferstrasse und Rhein-
uferpromenade sind hochkomplex. Zum einen gilt es die Einschréankungen fir
den MIV auf der Rheinuferstrasse als zentrale Verkehrs- und Zubringerachse
zu minimieren, zum anderen ist flr die Velofahrer entlang der auf der Rhein-
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uferpromenade verlaufenden nationalen und internationalen Velo-Route jeder-
zeit eine alternative, sichere Verkehrsfiihrung zu gewahrleisten. Es wird ange-
strebt, die Beeintrachtigung fir alle Verkehrsteilnehmer wahrend allen Bau-
phasen so gering wie mdéglich zu halten und etappiert vorzugehen. Wahrend
den Bauarbeiten muss jedoch auch teilweise mit Einschrankungen wie z.B.
Spurreduktionen oder einzelnen temporaren Sperrungen gerechnet werden.
Wahrend der Sommerferien ist auch an eine auf wenige Wochen beschrankte
Vollsperrung zu denken, um dem Bauverlauf zu beschleunigen.

Die Instandsetzung der Kragplatte muss aus klimatischen Griinden mehrheit-
lich im Sommerhalbjahr erfolgen. Die Planung der einzelnen Bauphasen ist in
Absprache mit dem Kanton eng aufeinander abzustimmen.

10. Schlussbemerkungen

Die vorgeschlagene Neugestaltung der Rheinuferstrasse bildet nach Ansicht
des Stadtrates eine einmalige Chance, um massgebliche Impulse in der Stadt-
entwicklung im Bereich sldliche Altstadt zu setzen und dem Uber Jahre geheg-
ten Wunsch, die Stadt an den Rhein zu bringen, endlich zum Durchbruch zu
verhelfen. Deutlich an Bedeutung gewonnen hat die Vorlage auch im Zusam-
menhang mit der parallel dazu geplanten Entwicklung des Kammgarnareals
(siehe Vorlage des Stadtrates), was insgesamt zu einer markanten Aufwertung
dieses Quartiers fihren wird. Beide Vorlagen ergénzen sich sinnvoll und sind
auch in Bezug auf die Aspekte der Attraktivierung einer gemeinsamen Betrach-
tung zu unterziehen. Selbst wenn die Vorlage Neugestaltung Rheinufer einen
Kompromiss darstellt, so ist sie doch insgesamt als ausgewogen und zu-
kunftsgerichtet zu beurteilen. Dank der massgeblichen Mitfinanzierung durch
Kanton und Bund erhélt die Stadt Schaffhausen fir ihren Kostenanteil einen
ausserordentlich grossen Mehrwert. Ein Verzicht auf die Neugestaltung wirde
wie erwahnt bedeuten, dass die ohnehin notwendigen Instandsetzungsarbeiten
mehrheitlich von der Stadt alleine finanziert werden mussten. Dies hatte prak-
tisch gleich hohe Kosten fir die Stadt zur Folge, allerdings wiirden diesen
Kosten keinerlei Mehrwert und Attraktivierungspotential gegentiber stehen.
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Gestitzt auf die vorstehenden Ausfuhrungen stellt Thnen der Stadtrat die fol-
genden

Antrage:

1.

Der Grosse Stadtrat nimmt Kenntnis von der Vorlage des Stadtrates vom
15. September 2015 betreffend "Rheinuferneugestaltung".

Der Grosse Stadtrat nimmt Kenntnis vom Gesamtkredit Rheinuferstrasse,
Briickenkopf bis Muhlentor, Aufwertung (63101.501.669) in Hoéhe von
7'298'000 Franken (Zurcher Baukostenindex Basis April 2015 von 124.8
Pt., April 1998=100) mit einer Kostengenauigkeit von +/- 10%.

Davon wurden 155'000 Franken im Rahmen der Verpflichtungskredite
2014 und der Nachtragskredite 2015 bereits genehmigt, weitere 150'000
Franken sind im Budget 2016 enthalten. Der Grosse Stadtrat genehmigt
das Bauvorhaben Rheinuferstrasse und bewilligt den Restkredit von brutto
6'993'000 Franken. '

Der Grosse Stadtrat nimmt Kenntnis vom Gesamtkredit fiir den Steg dber
den Rhein (63101.501.609) in H6he von 1'760'000 Franken (Zurcher Bau-
kostenindex Basis April 2015 von 124.8 Pt., April 1998=100) mit einer Kos-
tengenauigkeit von +/- 20 %.

Davon wurden 98'000 Franken als Nachtragskredite 2015 genehmigt, wei-
tere 150'000 Franken sind im Budget 2016 enthalten. Der Grosse Stadtrat
genehmigt das Bauvorhaben Steg Uber den Rhein und bewilligt den Rest-
kredit von brutto 1'512'000 Franken.

Der Grosse Stadtrat nimmt Kenntnis von der vorgesehenen Mitfinanzierung
gemass Ziffern 2 und 3 der Vorlage durch den Bund (2'920'000 Franken)
und den Kanton (2'190'000 Franken). Der Restbetrag von 3'948'000 Fran-
ken wird soweit mdoglich dem Erschliessungsreservefonds (Konto
63101.662.322 / 14.362.322) entnommen.

Der Grosse Stadtrat nimmt Kenntnis vom Gesamtkredit Rheinuferstrasse,
Kragplatte (63100.501.606) in Héhe von 2'784'000 Franken (Zlrcher Bau-
kostenindex Basis April 2015 von 124.8 Pt., April 1998=100) mit einer Kos-
tengenauigkeit von +/- 15 %.

Davon wurden 200'000 Franken im Rahmen des Budgets 2015 genehmigt.
Der Grosse Stadtrat genehmigt das Bauvorhaben Rheinuferstrasse, Krag-
platte und bewilligt den Restkredit von Brutto 2'584'000 Franken als ge-
bundene Ausgabe.

Der Grosse Stadtrat nimmt Kenntnis vom Gesamtkredit Bachstrasse, Sa-
nierung (63100.501.608) in Héhe von 971'000 Franken (Zlrcher Baukos-
tenindex Basis April 2015 von 124.8 Pt., April 1998=100) mit einer Kosten-
genauigkeit von +/-10 %.

Davon wurden 4'000 Franken als Nachtragskredit 2015 genehmigt, weitere
100'000 Franken sind im Budget 2016 enthalten. Der Grosse Stadtrat ge-
nehmigt das Bauvorhaben Bachstrasse, Sanierung und bewilligt den Rest-
kredit von Brutto 867'000 Franken als gebundene Ausgabe.
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7. Der Grosse Stadtrat nimmt Kenntnis von der vorgesehenen Mitfinanzierung
gemass Ziffer 5 der Vorlage durch die KWS AG (696'000 Franken) und
gemass Ziffer 6 durch den Kanton (334'000 Franken). Der Restbetrag von
2'725'000 Franken wird soweit méglich dem Erschliessungsreservefonds
(Konto 63100.662.307 / 14.362.302) entnommen.

8. Ziff. 2 und 3 werden nach Art. 10 lit d und f der Stadtverfassung gemein-
sam dem obligatorischem Referendum unterstellt.

Freundliche Grusse

IM NAMEN DES STADTRATES

1)

Peter Neukomm
Stadtprasident

Christian Schneider
Stadtschreiber

Beilagen:

1. Projektplan, B1

2. Bauplan, B2

3. Bauphasenplan, B3

4. Kostenzusammenstellung Teilprojekte, B4
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