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Vorlage des Stadtrates vom 6. November 2007

' Zusammenschluss der Gemeinde Hemmental mit der Stadt Schaffhausen

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

1. AUSGANGSLAGE

Im Jahr 2001 hat der Regierungsrat das Grossprojekt ,sh.auf" ins Leben geru-
fen. Ausgangspunkt war die Tatsache, dass kaum ein anderer Kanton den
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Wandel der vergangenen Jahre mehr zu
spiren bekam als der Kanton Schaffhausen und die meisten seiner Gemein-
den. In zahlreichen Arbeitsgruppen haben iber 100 Gemeinde- und Kantons-
vertreterinnen und -vertreter gemeinsam nach Lésungen fur Kanton, Stadt und
Gemeinden gesucht. Sie schlugen in ihrem Schlussbericht insbesondere die
Starkung der Gemeindeebene durch den Zusammenschluss von Gemeinden
vor. Dieser hatte nétigenfalls vom Kanton auch verbindlich angeordnet werden
kénnen. Stadtrat und Grosser Stadtrat haben in ihrer Vernehmlassung zu
sh.auf das Projekt unterstitzt. Sie haben jedoch schon damals die Auffassung
vertreten, dass die ndtigen Anpassungen der Kantons- und Gemeindestruktu-
ren auf dem Weg der Freiwilligkeit realisiert werden missten und nicht zwangs-
weise durchgesetzt werden sollten.
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Dementsprechend hat der Stadtrat im Januar 2006 die Anfrage der Gemeinde
Hemmental fur die Prifung der Moglichkeit einer verstarkten Zusammenarbeit
oder eines Zusammenschlusses zwischen den beiden Gemeinden positiv be-
antwortet. Er nahm von den Uberlegungen und Vorschlagen der Kommission
"Hemmental - wie weiter?" der Gemeinde Hemmental Kenntnis und setzte eine
Arbeitsgruppe ein. Sie hatte den Auftrag, die Voraussetzungen flr eine ver-
starkte Zusammenarbeit oder einen Zusammenschluss der beiden Gemeinden
aus Schaffhauser Sicht zu prifen und direkte Gesprache mit Hemmental auf-
zunehmen. :

Die Schaffhauser Arbeitsgruppe stand unter der Leitung des Stadtprasidenten.
Seitens des Stadtrates gehorte ihr weiter Schul- und Heimreferent Urs Hunziker
an. Fir die Koordination der Arbeiten war Forstmeister Dr. Walter Vogelsanger
zustandig. Weitere Arbeitsgruppenmitglieder waren Controller Werner Bianchi,
Stadtingenieur Hansjérg Mdller, Stadtschreiber Christian Schneider sowie die
damalige juristische Praktikantin der Stadtkanzlei.

2. GEMEINDE HEMMENTAL

Die Gemeinde Hemmental liegt im Herzen des Randens, 600 Meter Giber Meer.
Das Dorf erstreckt sich entlang des lang gezogenen Talgrundes, der Dorfkern
befindet sich beim Zusammenfluss des Langacker- und des Randenbaches.
Die engen Verhaltnisse sind es, die Hemmental, im Gegensatz zu anderen
Gemeinden, nicht ringférmig wachsen liessen, sondern entlang der
Hauptstrasse in Richtung der Stadt Schaffhausen. Deshalb hat das Dorf seinen
urspriinglichen Charakter im Kernbereich erhalten kénnen.

Der Gemeindebann Hemmental umfasst 1'078 ha, davon sind 735 ha Wald.
Grosster Waldbesitzer ist der Kanton mit 545 ha. Der Gemeindewald umfasst
124 ha, 66 ha Wald sind in Privatbesitz. Der Randen bildet einen wichtigen Teil
der Gemeindeflache. Er ist sowohl fiir die Stadt wie die Region Schaffhausen
ein wichtiges Nah- und Naturerholungsgebiet, und er bildet einen wertvollen
Lebensraum fir gefahrdete Tier- und Pflanzenarten.

Im Dorf leben rund 565 Einwohnerinnen und Einwohner, 45% der Gesamt-
bevolkerung sind nicht alter als 40 Jahre, dazu zahlen auch 112 Kinder unter
18 Jahren.

Hemmental zahlt neun Dorfvereine, in welchen sich das eigentliche Dorfleben
abspielt. Der grosste Verein ist der Damenturnverein. Die Vereine spielen im
kulturellen Dorfleben eine tragende Rolle.




Der Gemeinderat setzt sich aus fiinf nebenamtlich tatigen Mitgliedern zusam-
men. Daneben bestehen diverse weitere Behorden und Funktionen. Zur Ge-
meindeverwaltung gehodren die Zentralverwalterin (20%-Pensum) und die Ge-
meindeschreiberin (60%-Pensum).

Angaben zu den Gemeindefinanzen sind im Kap. 7.2 enthalten.

3. VERLAUF DER VERHANDLUNGEN

Beim Vorgehen sowie auch bei der Vertragsgestaltung wurden die bisherigen
Erfahrungen und Kenntnisse mit dhnlichen Projekten im Kanton Schaffhausen
einbezogen. Es wurde auch frihzeitig mit dem far Fusionen zustandigen Amt
for Justiz und Gemeinden Kontakt aufgenommen, um ein korrektes und effi-
zientes Vorgehen sicherzustellen.

2.1. Bisheriges Vorgehen

Ab Januar 2006 fanden intensive Verhandlungen zwischen der Kommission
.Hemmental wie weiter” und der Schaffhauser Arbeitsgruppe statt. Dabei wur-
den sowohl die Szenarien ,verstarkte Zusammenarbeit® wie auch ,Zusammen-
schluss® gepriift. Dabei zeigte sich, dass eine verstarkte Zusammenarbeit flr
Hemmental keinen wesentlichen Beitrag zu einer Losung der grundiegenden
Strukturprobleme der Gemeinde Hemmental leisten kdnnte. Als Ergebnis der
sehr offenen und konstruktiven Diskussionen resultierte ein erster Entwurf fur
einen Zusammenschlussvertrag, der von einer klaren Mehrheit der Kommission
unterstitzt wurde.

An einer Orientierungsversammiung vom 19. Mai 2006 wurden die Stimmbe-
rechtigten der Gemeinde Hemmental erstmals Uber die Ergebnisse der Arbei-
ten informiert. Mit einem Bericht vom gleichen Datum informierte der Stadtrat
Schaffhausen den Grossen Stadtrat Giber die bisherigen Gesprache und deren
Ergebnisse.

Anlasslich einer ausserordentlichen Gemeindeversammiung vom 23. Februar
2007 hat die Gemeindeversammiung sich in Kenntnis des Vertragsentwurfs mit
151 Ja gegen 81 Nein grundsatzlich fir die Aufnahme formeller Fusions-
verhandlungen mit Schaffhausen ausgesprochen und den folgenden Beschluss
gefasst:

.Der Gemeinderat wird beauftragt, Verhandlungen mit der Stadt Schaffhausen
aufzunehmen und einen Vertragsentwurf (iber den Zusammenschluss ausar-
beiten zu lassen.”
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Der Gemeinderat Hemmental hat Dr. Christoph Tobler, Arbon, beauftragt, die
Verhandlungen als externer Berater fir die Gemeinde Hemmental zu begleiten.
Er verfugt im Bereich Gemeindezusammenschliisse Uber vielfaltige Erfahrun-
gen aus verschiedenen Funktionen. So war er wahrend seiner 19-jahrigen
Tatigkeit als vollamtlicher Gemeindeammann in zwei Thurgauer Gemeinden
selbst an einem Fusionsprojekt beteiligt. Als Mitglied des Thurgauer Grossen
Rates amtete er zudem als Prasident der vorberatenden Kommission fir Ge-
meindezusammenschlisse im Kanton Thurgau. Im Kanton Schaffhausen hat er
den Zusammenschluss von Barzheim mit Thayngen als Berater Barzheims
begleitet.

Im Sommer 2007 wurde der Vertragsentwurf zwischen den Einwohnergemein-
den Schaffhausen und Hemmental Gber den Zusammenschluss (Zusammen-
schlussvertrag) bereinigt und am 29. August 2007 an einer gemeinsamen
Sitzung der Arbeitsgruppe ,Hemmental — wie weiter* und der Verhandlungs-
delegation der Stadt verabschiedet. Gemeinderat Hemmental und Stadtrat
Schaffhausen nahmen vom Entwurf zustimmend Kenntnis.

Mit dem Orientierungsbericht vom 18. September 2007 informierte der Stadtrat
den Grossen Stadtrat wiederum Uber den aktuellen Stand. Parallel dazu fand
am 21. September 2007 fir die Einwohnerinnen und Einwohner der Gemeinde
Hemmental eine Orientierungsversammiung statt.

Nachdem die notwendigen Verkehrswertschatzungen fir Hemmental vorlagen,
reichten Schaffhausen und Hemmental Anfang November 2007 das gemein-
same Gesuch um Kantonsbeitrage an den Zusammenschluss ein.

2.2 Weiteres Vorgehen

Ziel ist die Beschlussfassung im Grossen Stadtrat wie auch in der Gemeinde-
versammlung Hemmental bis Anfang Marz 2008. Hemmental plant dafiir eine
ausserordentliche Gemeindeversammlung am 7. Marz 2008.

Stimmen sowohl der Grosse Stadtrat wie auch die Gemeindeversammiung
Hemmental dem Vertrag zu, findet anschliessend — wenn mdglich am 27. April
2008 - in beiden Gemeinden die Urnenabstimmung statt.

Geht diese positiv aus, wird der Zusammenschlussvertrag vom Regierungsrat
dem Kantonsrat zur Genehmigung unterbreitet.

Die Gesamterneuerungswahlen 2008 (ab 31. August 2008) kénnen nach der
Genehmigung durch den Kantonsrat auf der Grundlage des Zusammen-
schlussvertrages bereits gemeinsam mit Hemmental durchgefithrt werden,




damit der Zusammenschluss auf Beginn der Amtsperiode 2009-2012 wirksam
werden kann.

4. WARUM EIN ZUSAMMENSCHLUSS?

Die Aufnahme von Verhandlungen, welche, wie eingangs erwahnt, vorerst
sowohl die Option Zusammenarbeit wie Zusammenschluss umfasste, erfolgte
auf Anfrage der Gemeinde Hemmental. Auf Grund der Zwischenentscheide in
Hemmental wird jetzt in beiden Gemeinden von den Exekutiven eine Vorlage
fur eine Fusion der Gemeinden unterbreitet.

Der Stadtrat steht einem Zusammenschluss von Schaffhausen und Hemmental
positiv gegeniiber. Er hat seit Beginn der Arbeiten im Projekt sh.auf die Auffas-
sung vertreten, dass eine leistungsfahige Gemeindeebene fiir die Zukunft un-
seres foderalistischen Staatswesens und fir eine birgerfreundliche Aufgaben-
teilung zwischen Kanton und Gemeinden zentral ist.

‘Da die Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden letztlich auf die
Leistungsfahigkeit der kleinsten Gemeinden Ricksicht nehmen muss, liegt es
auch im Interesse der grosseren Gemeinden, dass alle Gemeinden in der Lage
sind, die zentralen kommunalen Aufgaben allein oder im Verbund mit anderen
Gemeinden kompetent zu erledigen. Fir die geografisch stark auf die Stadt
Schaffhausen ausgerichtete Gemeinde Hemmental stellt dabei ein Zusam-
mengehen mit Schaffhausen die naheliegendste und sachlich sinnvollste Form
der Partnerschaft dar.

Es liegt daher auch im Interesse der Stadt, Hemmental die Mdglichkeit eines
Zusammenschlusses anzubieten.

Die bereits bestehenden vielfaltigen Beziehungen zwischen der Stadt und
Hemmental und die Wertschatzung, welche die Gemeinde Hemmental, aber
auch der Hemmentaler Randen als wertvolles Naherholungsgebiet bei den
Schaffhauserinnen und Schaffhausern geniessen, legen diesen Schritt zuséatz-
lich nahe.

Mit Hemmental wiirde ein Ort zu Schaffhausen stossen, der insbesondere fiir
Familien attraktive neue Wohnmoglichkeiten mit einer interessanten Verbin-
dung von Zentrumsnahe und landlichem Charakter bietet. Mit Hemmental
wirde zudem eine Gemeinde zur Stadt kommen, die im Infrastrukturbereich
ihre Aufgaben erfillt hat und eine gut unterhaltene Gemeindeinfrastruktur ein-
bringen koénnte. Soweit noch ein Anpassungsbedarf bei der Infrastruktur be-




steht, ist dieser in das Gesuch an den Regierungsrat fir Kantonsbeitrage auf-
genommen worden.

5. RECHTLICHE GRUNDLAGEN

Nach Art. 104 der Kantonsverfassung konnen sich Gemeinden zusammen-
schliessen, wenn die Stimmberechtigten der betreffenden Gemeinden zustim-
men und der Kantonsrat den Zusammenschluss genehmigt. Wahrend friher
Gemeinden mit Gemeindeversammiung in der Gemeindeversammiung {ber
Zusammenschlisse entscheiden konnten, gilt seit dem 1. Juli 2007 nach Art.
26 Abs. 4 des Gemeindegesetzes (in der Fassung vom 22. Januar 2007) fur
alle Gemeinden die Regelung, dass der Entscheid Uber einen Gemeindezu-
sammenschluss an der Urne gefallt werden muss. In Hemmental wird daher in
einem ersten Schritt die Gemeindeversammlung (ber den Zusammenschluss-
vertrag beraten. Bei einem positiven Entscheid der Gemeindeversammlung
folgt eine Schlussabstimmung an der Urne.

In Schaffhausen befindet nach Art. 25 lit. b der Stadtverfassung der Grosse
Stadtrat ber den Zusammenschluss mit einer anderen Gemeinde. Der Be-
schluss untersteht anschliessend der obligatorischen Volksabstimmung.

Wie bei der Behandlung von Staatsvertragen, Konkordaten oder anderen zwei-
seitigen Vereinbarungen ublich, kdnnen Grosser Stadtrat und Gemeindever-
sammlungen aber an ihren Verhandlungen den Vertragsentwurf nicht einseitig
andern. Treten sie auf den Vertrag ein, so haben sie nur die Mdglichkeit, ihm
gesamthaft zuzustimmen oder ihn gesamthaft abzulehnen.

6. ZUSAMMENSCHLUSSVERTRAG

Der vorliegende ,Vertrag zwischen den Einwohnergemeinden Schaffhausen
und Hemmental Uber den Zusammenschluss® (Zusammenschlussvertrag)
wurde am 29. August 2007 an einer gemeinsamen Sitzung der Arbeitsgruppe
~Hemmental — wie weiter* und der Verhandlungsdelegation der Stadt bereinigt.
Der Stadtrat beantragt dem Grossen Staditrat, diesen Vertrag zu Handen der
Volksabstimmung zu genehmigen. Ein analoger Antrag wird in Hemmental
durch den Gemeinderat der Gemeindeversammiung gestellt.

6.1 Eckwerte

Der volistandige Vertrag ist als Anhang dieser Vorlage beigelegt. Er enthélt die
folgenden wesentlichen Elemente:




Weiterfihrung von Kindergarten und Primarschule in Hemmental

Kindergarten und Primarschule sollen in Hemmental auf unbefristete Zeit wei-
tergefihrt werden, solange die Klassenbestande dies erlauben. Dazu kénnen
auch Kinder aus den angrenzenden Schaffhauser Quartieren, insbesondere
aus der Sommerwies und Sommerhalde, in den Hemmentaler Kindergarten
und die Hemmentaler Schule aufgenommen werden.

Neben dieser allgemeinen Weiterfiihrungsbestimmung, die an das Vorliegen
genligend grosser Klassenbestéande geknipft ist, enthalt der Vertrag auch zwei
befristete Mindestgarantien: Der Kindergarten bzw. spéater eine allfallige Grund-
stufe werden auf jeden Fall bis 2020 weitergefiihrt, ebenso die ersten vier Pri-
marschulklassen.

Fur den Kindergarten bzw. die Grundstufe gilt die Weiterfuhrungsgarantie auch
Ober 2020 hinaus, solange mindestens zehn Kinder aus dem Einzugsgebiet
Hemmental, Sommerwies und Sommerhalde im Kindergartenalter sind. Dies
bedeutet jedoch nicht, dass es zwingend Kinder aus der Sommerwies oder der
Sommerhalde sein missen, welche die Schule in Hemmental besuchen wir-
den. Vielmehr geht der Stadtrat davon aus, dass in vielen Familien auch in
angrenzenden Gebieten ein erhebliches Interesse daran besteht, ihre Kinder in
den Ubersichtlichen Verhaltnissen des Hemmentaler Kindergartens und der
Primarschule zur Schule gehen zu lassen.

Die Transportkosten der Kinder fiir den Schulbesuch in den jeweils anderen
Ortsteilen werden wahrend der obligatorischen Schulzeit von der Stadt Schaff-

hausen Ubernommen.

Garantierter Hemmentaler Sitz im Grossen Stadtrat

Hemmental soll fir die Wahl des Grossen Stadtrates (Legislative) einen eige-
nen Wahlkreis mit einem Sitz bilden. Wichtig ist dies vor allem deshalb, weil fir
Hemmental eine Vertretung im Rat von der Grosse her bei einem einzigen
gesamtstadtischen Wahlkreis — insbesondere nach der Reduktion des Grossen
Stadtrates auf 35 Mitglieder — sonst sehr stark von Zufalligkeiten abhangen
wirde. Aber auch von der geografischen Lage etwas abseits des Stadtgebietes
her ist eine andere Regelung als jene bei den ,Eingemeindungen® von Herblin-
gen und Buchthalen gerechtfertigt. Zwar wiirden Hemmental aufgrund der Zahl
der Stimmberechtigten rein rechnerisch lediglich rund 0,65 Sitze zustehen.
Dank dem auf kantonaler Ebene vom Kantonsrat vor Kurzem genehmigten
neuen Wahlsystem, dem ,doppelten Pukelsheim®, fihrt der Hemmentaler Sitz
jedoch nicht zu einer Verzerrung des Parteiproporzes. Die Hemmentaler Stim-
men wirden, sofern das neue Wahisystem in der kantonalen Volksabstimmung
gutgeheissen wird, bei der Zuteilung aller 35 Sitze auf die Parteien genau




gleich gewichtet wie die Ubrigen Stimmen in der Stadt Schaffhausen. Die
.Hemmentaler Stimmen*“ gehen damit denjenigen Parteien, welche den Sitz in
Hemmental nicht erringen, nicht verloren, sondern zahlen bei der gesamtstadti-
schen Sitzverteilung gleichberechtigt mit.

Die Einfihrung des Wahlkreises fir Hemmental erfordert eine Anpassung der
Stadtverfassung (vgl. Ziff. 4 des Beschlussantrags).

Garantien fir den Service public

Die wichtigsten Dienstleistungen der Einwohnerkontrolle (An- und Abmeldun-
gen, Antrage fur Identitatskarten usw.) kdnnen weiterhin an einem Verwal-
tungsschalter vor Ort an mindestens zwei Stunden pro Woche erledigt werden.
Aber auch die erforderlichen Fahrbewilligungen fur das Befahren der mit einem
Fahrverbot belegten Randenstrassen und Bewilligungen fir die Benttzung von
Turnhalle und Schulhaus sollen vor Ort erhaltlich sein. Ebenso soll ein Wahi-
und Abstimmungslokal in Hemmental betrieben werden.

Erhalt und Erneuerung der Infrastruktur

Die Stadt Schaffhausen verpflichtet sich zum fachgerechten Unterhalt, zur
bedirfnisgerechten Erneuerung sowie zum Weiterbetreiben der offentlichen
Infrastruktur von Hemmental, wie der offentlichen Gebaude (insbesondere

Schulhaus, Kindergarten, Kirche, Friedhof), der Wasserversorgung, der Stras-
sen und Wege usw.

Schutz und Nutzung des Randens im heutigen Sinn

Es sollen die notwendigen Regelungen getroffen werden, damit Nutzung und
Schutz des Randens, so wie sie bis anhin gegeben sind, bestehen bleiben.

6.2 Vorpriifung durch den Kanton

Mit dem Amt fur Justiz und Gemeinden des Kantons Schaffhausen wurde der
Vertragsentwurf im August 2007 vorbesprochen. Er wurde als in formeller Hin-
sicht gut abgefasst und in materieller Hinsicht als ausgewogen und gut be-
zeichnet.

Die definitive Fassung, mit minimalen Anderungen, wurde nun dem Regie-
rungsrat zur Prifung zugestellt.

7. AUSWIRKUNGEN FUR DIE STADT SCHAFFHAUSEN

Die moglichen Auswirkungen wurden sorgféltig abgeklart. Trotzdem verbleiben
naturgemass bei einem solchen Schritt gewisse Unwagbarkeiten, welchen im




Rahmen der Integration besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden muss.
Nachfolgend werden die hauptsachlichen Einflisse aufgezeigt.

7.1 Ubernahme von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern

Im Zusammenschlussvertrag (Art. 2.4.2) ist geregelt, dass Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer der Gemeinde Hemmental das Recht haben, auf
den Zeitpunkt der Zusammenfihrung mit der Stadt Schaffhausen in den
Dienst der Stadt Schaffhausen lberzutreten. Dabei handelt es sich um die
Funktion der Gemeindeschreiberin mit einen Pensum von 60% und der
Zentralverwalterin mit 20%. Die Stadt Schaffhausen wird, sofern ge-
winscht, den beiden Mitarbeiterinnen eine ihren Ausbildungen, ihren Fa-
higkeiten und ihren bisherigen Aufgaben mdoglichst gut entsprechende
Stelle anbieten, was bei durchschnittlich rund 150 Stellenmutationen pro
Jahr in der Stadtverwaltung Schaffhausen ohne Probleme umgesetzt wer-
den kann. Auch nebenamtliche Anstellungen (z.B. Pedell) und Auftrags-
verhaltnisse werden soweit gewiinscht weitergefihrt.

7.2 Finanzielle Auswirkungen

Bei einer Fusion wird die Rechnung der Gemeinde Hemmental in die Rechnung
der Einwohnergemeinde Schaffhausen integriert.

Die Laufende Rechnung der Gemeinde Hemmental hat ein Volumen von rund 2
Mio. Franken. In den letzten funf Jahren war sie, ohne Sondereffekte, jeweils
knapp ausgeglichen. Die Einkommens- und Vermogenssteuern betrugen im
Jahr 2006 1,1 Mio. Franken. Der aktuelle Steuerfuss betragt 123%. Die Ausga-
bentberschisse der Investitionsrechnung bewegten sich in den Jahren 2002 -
2006 zwischen rund Fr. 18'000 bis Fr. 470'000. Die Bilanzsumme betrug Ende
2006 rund 3 Mio. Franken, das Eigenkapital Fr. 300'000.

Die detaillierten Abklarungen innerhalb der Stadtverwaltung haben ergeben,
dass der Zusatzaufwand, der aus der Ubernahme der &ffentlichen Aufgaben fiir
Hemmental resultiert, durch die zu erwartenden Steuerertrage aus Hemmental
in der Hohe von rund 900'000 Franken (nach Reduktion des Steuerfusses auf
das stadtische Niveau) gedeckt wird.

Mittelfristig werden aufgrund des insgesamt grosseren Aufgabenvolumens
weitere Effizienzgewinne angestrebt.

7.3 Einfliisse auf die Referate und Bereiche der Stadtverwaltung

Ein grosser Teil der Aufgaben kann, aus heutiger Sicht und unter Beriicksichti-
gung der oben erwahnten Integration der Gemeinderechnung, ohne nennens-
werte Veranderungen der heutigen personellen Ressourcen, Strukturen und
Ablaufe in die Stadtverwaltung integriert und erledigt werden. Dazu gehéren
auch die Ubernahme von Vertragen, die Anpassung von Vertragen bei Bedarf
und die Aufnahme von Daten in stadtische Dateien und Systeme.
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Die etwas langeren Anfahriswege fir Dienstleistungen im Ortsteil Hemmental
bedingen eine umsichtige Planung der Tatigkeiten im neuen Ortsteil und wenn
immer maglich eine Koordination innerhalb von Aufgabengebieten.

Auf einigé spezifische Punkte, welche in dieser Vorlage bisher nicht erlautert
wurden, wird nachfolgend noch naher eingegangen.

Offentliche Infrastruktur

Gemass Zusicherungen der Gemeindebehdrden und eigenem Augenschein der
betreffenden Fachleute der Stadt ist die offentliche Infrastruktur in einem guten
Allgemeinzustand. '

Altlasten und Bodenverdachtsflachen sind ausser beim Schiessstand aktuell
keine bekannt. Trotzdem kann nicht ganz ausgeschlossen werden, dass solche
einmal zu Tage treten und dann Sanierungskosten entstehen konnten.

Gemeindeeigene Grundstiicke auf der Randenhochflache

Nach Art. 2.2.3 Abs. 3 des Zusammenschlussvertrages dirfen die gemeinde-
eigenen Grundstiicke, insbesondere auf der Randenhochflache von der Stadt
nicht veraussert werden, sondern sind fir die Landwirte und Bewirtschafter des
Ortsteils Hemmental zu erhalten . Mit dem Vertrag Gbernimmt die Stadt somit
die Aufgabe, fur diese Gebiete den Schutz der Kulturlandschaft Randen und
eine abgestimmte dkologische Nutzung durch Landwirte und Bewirtschafter des
Ortsteils Hemmental zu gewahrleisten. Es handelt sich damit nicht mehr um frei
nutz- und verausserbares Vermogen.

Der Stadtrat beantragt deshalb, diese Position ins Verwaltungsvermogen zu
Uberfuhren und entsprechend abzuschreiben.

Bildung

Der Erhalt von Kindergarten und Primarschule ist ein Schlisselkriterium for
eine nachhaltig erfolgreiche Integration der Gemeinde. Die vorgesehene Re-
gelung zur Weiterfhrung ist im Zusammenschlussvertrag Art. 2.6 (Kinder-
garten und Schule) und im Kap. 6.1 dieser Vorlage zu finden.

Eine Integration in die stadtischen Schulen erscheint im Rahmen des heutigen
finanziellen Rahmens der Gemeinderechnung bei der Stadt moglich. Die Lehr-
personen bleiben kantonale Angestelite in Diensten der Stadt, statt wie bisher
der Gemeinde.

Nach einem allfalligen Zusammenschluss missten Kindergarten, Schulhaus
und Mehrzweckhalle bei der laufenden stadtischen Schulraumplanung mit be-
ricksichtigt werden. Fallen die Schilerzahlen unter die vom Kanton vorgesehe-
nen Mindestgrossen oder erfolgt mit dem neuen Schulgesetz kiinftig die Finan-
zierung der Schulen Gber Schilerpauschalen, so kénnen wahrend der Zeit der
garantierten Weiterfihrung der Klassen in Hemmental (Art. 2.6 Abs. 2 und Abs.
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3) Mehrkosten entstehen. Der Stadtrat ist jedoch iberzeugt, dass dies mit einer
guten Schilerzuteilung weitgehend vermieden werden kann.

Offentlicher Verkehr

Ausgangsbasis bildet das Fahrplanangebot 2007/2008 auf der Grundlage eines
Stundentaktes von Montag bis Freitag. Im Rahmen der betrieblichen und finan-
ziellen Moglichkeiten werden Verbesserungen angestrebt, auch soll ein Tarif-
verbund beim Einzelbillett-Tarif eingefiihrt werden (vgl. Art. 2.14 Zusammen-
schlussvertrag). Das heisst, dass nach der geplanten Einflihrung des integralen
Tarifverbundes in der Region Schaffhausen Hemmental der Zone 10
Stadt/Neuhausen zugeordnet wird (bisher Zone 20).

Dem Regierungsrat wurde beantragt, die Linie nach Hemmental auch zukiinftig
als Regionalbuslinie zu fihren. Dadurch erfolgt der grosste Teil der Finanzie-
rung weiterhin durch Bund und Kanton. Die bisherigen Gemeindebeitrage von
Fr. 22'000 ‘werden mit der Integration der laufenden Rechnung an die Stadt
Ubergehen. Wie bisher verkehren die Busse in Schaffhausen ab dem Regio-
nalbuszentrum und es werden Regionalbusse der RVSH eingesetzt.

7.4 Kantonsbeitriage

Gemass Art. 9 ff. des Gesetzes Uber die Verwendung eines Anteils aus dem
Verkauf der Goldreserven der Schweizerischen Nationalbank zugunsten der
Gemeinden (SHR 621.200) zahlt der Kanton bei Gemeindzusammenschliissen
Sonderbeitrage fir eine auf neun Jahre befristete Weiterfilhrung des Ressour-
cenausgleichs (Ressourcenbeitrage), eine angemessene Entschu!dung (Ent-
schuldungsbeitrage) und Projektkosten.

Anfang November 2007 wurde dafir von Schaffhausen und Hemmental das
gemeinsame Gesuch an den Regierungsrat eingereicht und der Regierungsrat
gebeten, uns Uber die zu erwartenden Ressourcenbeitrage flr die Jahre 2009 -
2017 und die Entschuldungsbeitrage zu informieren.

Die Gemeinde Hemmental hat zur Unterstitzung des Fusionsprojektes Herr Dr.
Christoph Tobler, Public Consulting, Arbon, beigezogen. Fiir diese der Ge-
meinde Hemmental entstehenden Projektkosten wurden ihr vom Regierungsrat
bereits eine Kostenbeteiligung zugesagt.

Die weitern Projektkosten, insbesondere Sitzungsgelder der Kommission der
Gemeinde Hemmental und personelle Ressourcen beider Gemeinden wahrend
der Projektdauer, werden je von den beiden Gemeinden getragen.
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8. ANTRAGE

Gestitzt auf die vorstehenden Ausfilhrungen stellt Ihnen der Stadtrat die fol-
genden

Antrage:

1. Der Grosse Stadtrat nimmt Kenntnis von Bericht und Antrag des Stadtrates
vom 6. November 2007 betreffend Zusammenschluss der Gemeinde Hem-
mental mit der Stadt Schaffhausen.

2. Der Grosse Stadtrat genehmigt den ,Vertrag zwischen den Einwohnerge-
meinden Schaffhausen und Hemmental (ber den Zusammenschluss”.

3. Die Verfassung der Einwohnergemeinde Schaffhausen vom 4. August 1918
(Stadtverfassung) wird wie folgt geandert:

Art. 14 Abs. 1

' Einwohnerrat der Stadt Schaffhausen nach Art. 39 des Gemeindege-
setzes ist der Grosse Stadtrat. Er besteht aus 35 Mitgliedern, von denen
34 im Wahlkreis Stadt und eines im Wahlkreis Hemmental, umfassend
das Gebiet der friheren Gemeinde Hemmental, gewahit werden.

4. Die Bilanzposition ,Klosterfelder wird zum dannzumaligen Wert (31. De-
zember 2008) auf Grund der Bestimmungen in Art. 2.2.3 Abs. 3 des Zu-
sammenschlussvertrages ins Verwaltungsvermdgen der Stadt Schaffhau-
sen GUberfuhrt und abgeschrieben.

5. Dieser Beschluss untersteht nach Art. 10 lit. f Stadtverfassung der obliga-
torischen Volksabstimmung.

Freundliche Griisse

IM NAMEN DES STADTRATES

) s /cgécmc_s

arcel Wenger Christlan Schnmder
Stadtprasident Stadtschreiber




13

Beilage:
Vertrag der Einwohnergemeinden Schaffhausen und Hemmental Uber den
Zusammenschluss




