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Bericht des Stadtrats vom 12. Mai 2020

Nachtrag zur Jahresrechnung 2019: Einrichtung einer finanzpolitischen Re-
serve zur Abfederung der finanziellen Auswirkungen der Corona-Krise

Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Stadtrat unterbreitet lhnen als Nachtrag zur Vorlage «Bericht zur Jahresrech-
nung 2019» den Antrag zur Einrichtung einer finanzpolitischen Reserve zur Bewal-
tigung der finanziellen Auswirkungen der Corona-Krise.

Seit der Verabschiedung der Jahresrechnung 2019 im Mérz ist die Erkenntnis ge-
wachsen, dass die volkswirtschaftlichen Auswirkungen der Corona-Krise schwer-
wiegender und langerfristiger zu spiren sein werden, als zunachst angenommen.
Deshalb soll anstelle einer weiteren Aufnung der Schwankungsreserve fiir Unter-
nehmenssteuern eine separate finanzpolitische Reserve fiir die Corona-Krise ein-
gerichtet und mit 12.9 Mio. Franken geédufnet werden.

Mit dieser Reserve kénnen kiinftige, Corona-bedingte Schwankungen in der Er-
folgsrechnung abgefedert werden.
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Ausgangslage

Vorlage des Stadtrates vom 26. Marz 2020

Der Stadtrat hat die Jahresrechnung 2019 am 26. Marz 2020 an den Gros-
sen Stadtrat verabschiedet.

Mit der Vorlage vom 26. Marz 2020 beantragte der Stadtrat, die um 12.9
Mio. Franken Uber dem Referenzniveau liegenden Unternehmenssteuerer-
trage in die Schwankungsreserve einzulegen. Damit folgte der Stadtrat den
vom Grossen Stadtrat festgelegten Rahmenbedingungen fur die Schwan-
kungsreserve fiir Unternehmenssteuer, welche die Einlage bei Uberschrei-
ten bzw. die Entnahme bei Unterschreiten des Referenzwertes vorgibt.

Gesetzliche Grundlage fur das Instrument der finanzpolitischen Reserve

Das Finanzhaushaltsgesetz vom 20. Februar 2017 (FHG, SHR 611.100)
sieht in Art. 12a die Mdglichkeit der Bildung finanzpolitischer Reserven vor.
Sie dienen dem Zweck der Erhaltung einer stetigen Steuerbelastung im Fall
von ausserordentlichen Jahresereignissen (Abs. 1). Sie kénnen insbeson-
dere (...) zum Auffangen von voribergehenden Schwankungen des Ergeb-
nisses der Erfolgsrechnung gebildet werden (Abs. 2), solange dies nicht zu
einem negativen Jahresergebnis fuhrt (Abs. 4).

Der Stadtrat hat dem Grossen Stadtrat die Bildung einer finanzpolitischen
Reserve mit einem Bericht Uber Zweck, Aufnung, Auflésung und Zeitraum
zu unterbreiten (Abs. 3), wobei Letzterer mit der Genehmigung der Jahres-
rechnung Uber die Einlage im ausserordentlichen Aufwand entscheidet
(Abs. 5). Die vollstandige Auflésung einer finanzpolitischen Reserve zu-
gunsten des ordentlichen Eigenkapitals hat spatestens am Ende des ge-
nehmigten Zeitraums zu erfolgen. Die vorzeitige Auflosung ist jederzeit
mdoglich (Abs. 6).

Aktuelle Lagebeurteilung

In einer aktuellen Lagebeurteilung kommt der Stadtrat zum Schluss, dass
sich die finanziellen Auswirkungen der Corona-Krise auch in den Folgejah-
ren bemerkbar machen werden. Zwar bestehen auch zum heutigen Zeit-
punkt erhebliche Unklarheiten, allerdings zeichnet sich ab, dass die
Corona-Krise den stadtischen Haushalt langer als zunachst erwartet beein-
trachtigen wird.

Betroffen sind primar die Unternehmenssteuern, die erfahrungsgemass
eine starke konjunkturelle Abhangigkeit aufweisen. Zur Abfederung von
Auswirkungen im Unternehmenssteuerbereich kann die bereits friher ein-
gerichtete und geaufnete Schwankungsreserve verwendet werden. Die
Schwankungsreserve flr Unternehmenssteuern weist auch ohne erneute
Aufnung mit dem vorliegenden Jahresabschluss 2019 einen Bestand von
35.3 Mio. Franken auf.

Zwischenzeitlich ist bekannt, dass die Corona-Krise aber auch in anderen
Bereichen deutliche Spuren hinterlassen wird. Auch im Bereich der Ein-
kommenssteuern ist aufgrund der Kurzarbeit und der drohenden héheren
Arbeitslosigkeit leider mit spurbaren Riickgéngen zu rechnen. Es droht eine
globale wirtschaftliche Rezession. Bei sinkenden Einkommen ist zudem mit
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Hebelwirkungen an anderer Stelle, zum Beispiel im Sozialbereich zu rech-
nen. Bei tieferen Einkommen steigt der Anspruch auf Krankenkassenpra-
mienverbilligung.

Zudem gestaltet sich die Ruckkehr zur Normalitat in vielen Bereichen lang-
samer als bisher angenommen. Im 6ffentlichen Verkehr wird erwartet, dass
sich die Billettverkaufe erst nach zwei Jahren wieder auf dem urspringli-
chen Niveau eingependeln, was bedeutet, dass die Abgeltungen der 6ffent-
lichen Hand steigen werden.

Einrichtung einer neuen Reserve fur die Corona-Krise

Basierend auf der aktuellen Lagebeurteilung (Kap. 2) stuft der Stadtrat die
Einrichtung einer neuen, spezifischen finanzpolitischen Reserve zur Abfede-
rung der finanziellen Auswirkungen der Corona-Krise gegentber einer wei-
teren Aufnung der Schwankungsreserve fur Unternehmenssteuern als ziel-
fuhrender und dringlicher ein. Mit dieser neuen Reserve kdnnen die finanzi-
ellen Folgen auch ausserhalb des Bereiches der Unternehmenssteuern auf-
gefangen werden.

Parameter fur die Corona-Reserve

Die fir die Einrichtung der Reserve zur Abfederung der finanziellen Auswir-
kungen der Corona-Krise mit dem Instrument finanzpolitische Reserve ver-
langten Parameter (Art. 12a Abs. 3 FHG) werden wie folgt festgelegt:

Tabelle 1: Parameter fiir die Einrichtung der «Reserve fiir die Abfederung der
finanziellen Auswirkungen der Corona-Krise (Corona-Reserve)»

Parameter Beschrieb

1a. Kontonummer |2940.01

1b. Konto-Bezeich- | «Reserve fir die Abfederung der finanziellen Auswirkungen der

nung Corona-Krise (Corona-Reserve)»
2. Zweck Ausgleich der finanziellen Auswirkungen der Corona-Krise auf das
Ergebnis der Erfolgsrechnung (auch ausserhalb der Unternehmens-
steuern)

3. Voraussichtli- |bis l&ngstens 2023
che Laufzeit

4. Aufnung Die Reserve kann bei einem positiven Rechnungsabschluss mit Be-
schluss des Grossen Stadtrates gedufnet werden. In Abweichung
der Rahmenbedingungen der «Schwankungsreserve fiir Unterneh-
menssteuern» werden mit Rechnungsabschluss 2019 die den Refe-
renzbetrag von 28.5 Mio. Fr. ubersteigenden Unternehmessteuerer-
trage (12.9 Mio. Fr.) nicht der Schwankungsreserve fir Unterneh-
menssteuern, sondern der Corona-Reserve gutgeschrieben.

5. Entnahme Die Entnahme ist mdglich zum Ausgleich von finanziellen Auswir-
kungen (Mehraufwand bzw. Minderertrag) der Corona-Krise auf die
Erfolgsrechnung.

6. Auflosung Die Reserve wird am Ende der Laufzeit nach Ziff. 3. mit der Jahresrech-

nung zugunsten des ordentlichen Eigenkapitals (Eigenkapital aufgrund
der kumulierten Jahresergebnisse der Erfolgsrechnung) aufgelost.
Vorbehalten bleibt die teilweise oder vollstandige vorzeitige Auflo-
sung nach Art. 12a Abs. 6 FHG.
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Bestand der Corona-Reserve per 31.12.2019

Mit der Einlage aus dem Rechnungsabschluss 2019 wird die Reserve fir
die Abfederung der finanziellen Auswirkungen der Corona-Krise (Corona-
Reserve, Konto 2940.01, neu) — vorbehéltlich der Zustimmung durch den
Grossen Stadtradt — einen Bestand von 12.9 Mio. Franken aufweisen.

Der Bestand der Schwankungsreserve fir Unternehmenssteuern (Konto
2940.00, bestehend) verbleibt auf Vorjahreswert von 35.3 Mio. Franken.

Wirdigung

Mit dieser Reserve kdnnen kinftige, auf die Corona-Krise zurtickzufuh-
rende Schwankungen in der Erfolgsrechnung auch ausserhalb des Berei-
ches der Unternehmenssteuern abgefedert werden.



Gestutzt auf den vorstehenden Ausfuhrungen stellen wir Ihnen folgende

Antrage
(Anderungen sind fett und kursiv)

1.

Der Grosse Stadtrat nimmt Kenntnis von der Vorlage des Stadtrates zur
Jahresrechnung 2019 der Einwohnergemeinde Schaffhausen vom 26.
Méarz 2020 und vom Bericht des Stadtrates vom 12. Mai 2020 betref-
fend «Nachtrag zur Jahresrechnung 2019: Einrichtung einer finanzpo-
litischen Reserve zur Bewaltigung der finanziellen Auswirkungen der
Corona-Krise».

Die vorliegende Jahresrechnung 2019 der Einwohnergemeinde Schaffhau-
sen und die Jahresrechnungen 2019 der Stadtischen Werke Schaffhausen
(SH POWER) und der KSD werden gemass Art. 27 Abs.1 lit. h der Stadt-
verfassung genehmigt.

Die Veranderungen der Verpflichtungskredite im Jahr 2019 werden gemass
Verpflichtungskreditkontrolle (Erfolgsrechnung und Investitionsrechnung)
genehmigt.

Der Grosse Stadtrat genehmigt die Bildung einer finanzpolitischen
Reserve zur Bewadltigung der finanziellen Auswirkungen der Corona-
Krise gemdass den im Bericht (Kap. 3.1) genannten Bedingungen. Ge-
stutzt darauf beschliesst der Grosse Stadtrat die Einlage von
12'934288 Franken in die finanzpolitische Reserve zur Bewaéltigung
der finanziellen Folgen der Corona-Krise (Konto 2940.01).

Der Grosse Stadtrat nimmt Kenntnis davon, dass der verbleibende Ertrags-
Uberschuss der Erfolgsrechnung von 4'736'185 Franken dem Bilanztber-
schuss zugewiesen wird. Dadurch erhdht sich der Bilanzuberschuss auf
65'117'222 Franken per 31. Dezember 2019.

Freundliche Grisse

IM NAMEN DES STADTRATES

Peter Neukomm
Stadtprasident

Yvonne Waldvogel
Stadtschreiberin



