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Budget 2023 und Finanzplan 2023-2026
Grosser Stadtrat, 15. November 2022
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Budget 2023: Die strategischen Schwerpunkte

Die deutlich hoheren

Unternehmens-
steuern und die
erfolgreiche
Stabilisierung

des laufenden
Aufwandes bieten
einen Spielraum,
welcher der Stadtrat
gezielt nutzt far:

mehr Investitionen

-

-

Eingeschlagener Investitionskurs
wird weitergefhrt!

Mit Budget 2023 werden neue
Investitionskredite Uber (brutto) 48.9
Mio. Franken beantragt.

Gemass Finanzplan werden in den
nachsten vier Jahren Uber 200 Mio.
Franken investiert.

Seite 2
[0 Botschaft, Kap. 8 & Bericht und Antrag der GPK
% Daniel Preisig

mehr Lohn

spurbare Lohnentwicklung von 4.5% fir — Steuerfusssenkung fiir naturliche

das stadtische Personal, davon ... Personen: Stadtrat -1% auf 92%,
- 1.75% strukturell GPK -3% auf 90%
- 2.75% generell/individuell —  Die Stadt ist urbanes Zentrum mit
, _ . ausgezeichnetem Service Public
Die Stadt bleibt attraktiv auf dem auch steuerlich ginstiger als der
Arbeitsmarkt: kantonale Durchschnitt.
v struktureller Nachholbedarf —  Steuerentlastungen auf kantonaler
gegentiber dem Kanton reduzieren und stadtischer Ebene haben den
v Teuerung ausgleichen Standort Schaffhausen im Standort-

v Leistung angemessen belohnen wettbewerb nach vorne gebracht.
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[ Botschaft, Kap. 3.1.4.1 und 8.3
% Daniel Preisig

Unternehmenssteuern: Hauptgrund fur unseren Wohistand und zugleich grosstes Klumpenrisiko

Entwicklung Unternehmenssteuern seit 2012

Basierend auf der guten Prognose Im Finanzplan wird zunachst
_ 2022 wurden im Budget 2023 (2024) von gleich bleibenden
Die Unternehmenssteuer- Ertrage von 47 Mio. Fr. eingesetzt. und danach (ab 2025) dem
ertrage haben sich in den L . Vorsichtsprinzip folgend von
letzten zehn Jahren sehr /" leicht tieferen
60.0 erfreulich entwickelt. /" Unternehmenssteuer-
Die Stadt ist mittlerweile 521 927 “ | ertragen ausgegangen.

50.0 angewiesen auf die
Steuerertrage grosser,

- - 7 - scheinlichkeit der OECD-
internationaler Unternehmen. 41 4 ™ Mindeststeuer ist aufgrund
40.0 — ~ der geopolitischen Lage eher
— - gesunken, und das zum
! Vorteil des Standorts
30.0 - Schaffhausen. Zudem sind
o - . die Vorbereitungen (Bund
SR und Kanton) weiter
20. . fortgeschritten.
L Die Unternehmenssteuern
10. bleiben volatil und ein
Klumpenrisiko. Gleichzeitig
0.0 sind sie wichtig fiir die

Investitionsfahigkeit der Stadt
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Schaffhausen.

B Rechnung ®Prognose E Budget

47. Die Umsetzungswahr-

Mio. Franken

o

o
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[ Botschaft, Kap. 3.2
% Daniel Preisig

Schwerpunkt 1: Investitionskurs mit neu beantragten Krediten
Mit Budget 2023 werden neue Investitionen im Umfang von 48.9 Mio. Franken beantragt.

Ersatz verbleibender Dieselbusse durch

E-Busse

23.1 Mio. Franken

Schrittweise Ablosung der verbleibenden
Dieselbusse bis 2028

Kindergarten Bocksriet, energetische und
technische Sanierung

1.3 Mio. Franken

Modernisierung WC-Anlagen, Realisierung
eines Therapieraumes und Umgestaltung
der Raume fir einen Mittagstisch

Sanierung Rhybadi
1.3 Mio. Franken
Betonsanierung
Sanierung Bistro
Sanierung Nasszellen

S— WW”\M? Pflasterungen Stadthausgeviert

1.2 Mio. Franken
Einbau von behindertengerechten Korridoren
und Teilstlicken

Digitalisierung Baupolizeiarchiv

1.1 Mio. Franken

Vereinfachen der Prozesse, minimieren des
Risiko von Datenverlust und raumliche
Entkoppelung des Archivs mit der Baupolizei

Abfallentsorgung

1.0 Mio. Franken

Ersatzanschaffung Elektro-Kehrichtfahrzeug
mit Kran
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Botschaft, Kap. 4.3
€ Daniel Preisig

Schwerpunkt 1: Investitionskurs mit Grossprojekten
Finanzplan: Die Stadt investiert jedes Jahr knapp 50 Mio. Franken.

Vorlage in Vorbereitung in politischer Beratung

2 g. = % \ B & 3‘\ 2 L el o B
Schulhaus Steig Aufwertung Neubau Aufwertung Entwicklung Stadthausgeviert
Adlerstrasse KSS Hallenbad Bahnhofstrasse Kammgarn-Areal (inkl. Verwaltungsneubau)

Dachausbau Schulhaus Kinderzentrum Haus zum Grossen Kéfig Werkhof SH POWER Sportanlage
Emmersberg Geissberg Schweizersbild

M i

Museum zu Haus zum Freudenfels Magazin Griin SH Einstellhalle vbsh Depoterweiterung
Allerheiligen 25+ im Birch Regionalverkehr vbsh

P



FINANZREFERAT.STSH.CH Seite 6
[J Botschaft, Kap. 7
& Daniel Preisig

Schwerpunkt 2: Mehr Lohn
Lohnrunde: 4.5% mehr Lohn — ein starkes Signal an das stadtische Personal

strukturell: +1.75% individuell/generell: +2.75%
Der strukturelle Nachholbedarf gegentber Die LohnsummenentW|ckIung wird so ausgestaltet,
dem Kanton wird aufgeholt. dass ..
— Die Stadt bleibt im immer anspruchsvolleren — die Teuerung ausgeglichen werden kann

Arbeitsmarkt und beim Wettbewerb um die (Vermeidung Kaufkraftverlust, inkl.
besten Talente wettbewerbsfahig. Der Berticksichtigung OR-Angestellte);
Stadtrat beabsichtigt, u.a. die Lohnleitlinie fur

— gute und ausgezeichnete Leistungen

jungere Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gezielt A . .. - ‘
anzuheben. Egr?: ;\e:;::ﬂf}gn: or:izelﬁ:il eﬁg%ﬁ%ﬁ?}zﬁ; VEIRER v" Die Stadt bIeil_?t gls Arbeitgeberin
— Die interne Lohngerechtigkeit wird entsprechend der Mitarbeiterbeurteilung). Uik T
verbessert. v" Die Teuerung kann ausgeglichen
werden.
v Gute Leistungen werden belohnt!
uw» Finanzielle Auswirkungen v’ Der strukturelle Nachholbedarf
Verwaltungspersonal (inkl. Sozialleistungen und ohne Lehrerbesoldungen): gegeniiber dem Kanton wird
— flr4.5%: +3'353'500 Fr. aufgeholt.

H

STADT oesssssssms SCHAFFHAUSEN
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1 Botschaft, Kap. 6, Bericht und Antrag GPK Seite 5
% Daniel Preisig

Schwerpunkt 3: tiefere Steuern
Steuersenkung fur naturliche Personen: Die Stadt wird steuerlich noch attraktiver

Entwicklung wirksame Steuerbelastung seit 2014

Mit der beantragten Senkung des Steuerfusses sinkt
T 100 Antrag GPK: die Steuerbelastung erstmals seit funf Jahren.
X 0 0
R ~3% auf 90% — Die Stadt starkt ihre Attraktivitit als Wohnort
g % - weiter.
a 97 el Bl pmw L
% oo M B RoM 2 A’g"ag Staf'trat | —  Als urbanes Zentrum mit ausgezeichnetem Service
‘§ 95 1% auf 92% | Public verflgt die Stadt Uber einen innerkantonal

94 uberdurchschnittlich attraktiven Steuerfuss.

9
9
9
9
8

© O -~ NN W

8
8
86
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~

i:;\ |/ — Zusammen mit kantonalen Steuerentlastungen
(Steuerfuss und Gesetzesrevisionen) konnte die
steuerliche Wetthewerhsfahigkeit des Stand-

ortes Schaffhausen signifikant erhoht werden.
w» Finanzielle Auswirkungen (kalkulatorisch):
6 pro Prozentpunkt: 834'000 Franken

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

{

m Steuerfuss natiirliche Personen [ Steuerrabatt

STADT oesssssssms SCHAFFHAUSEN
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[ Botschaft, Kap. 6

FINANZREFERAT.STSH.CH
& Daniel Preisig

Schwerpunkt 3: tiefere Steuern
Steuerwetthewerb: Schaffhausen gewinnt deutlich an Attraktivitat!
Steuerfuss-Senkungen:

] ~ Kanton 2017-2022: -23%
(inkl. befristete 2% Corona-Senkung)

Stadt: 2015-2023: -8% (Antrag SR)

v

Inews.ch

Das neue Schweij
Zer Steuerparadies a
nd . ‘.
er deutschen Grenze Gezielte Steuergesetz-Revisionen:
(Auszug der letzten funf Jahre)

Kat ie: Fi
egorie: Fmanzplatz Donnerstag, 30. Juni 2022 10:10

|

R ————" o v Erhdhung des Versicherungsabzuges
/ /«n-f~~f/W/ (2020 un% 2022) -
/" - v Erhohung der Kinder- und Ausbildungszulagen
| et mamt‘ \ (2020)
/ hull‘ . v Steuergutschrift fir Familien mit Kindern (2020)
/ oA én?;“o},“:“‘“‘:{{‘&mgdh*h‘x ) & | v Einfiihrung Kleinkinderabzug (2021)

e v Glattung Vermdgenssteuertarif (2022)
v  Befristete Erhohung der Entlastungsabziige (2022)

jm Ranking
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Finanzplan Erfolgsrechnung:
Bereinigt um die finanzpolitischen Reserven ergibt sich ein leichter Negativtrend

Erfolgsrechnung 2020 bis 2026

Seite 9
[ Botschaft, Kap. 4
& Daniel Preisig

- Ausschlag 2025 aufgrund der plangemassen

Auflosung der Schwankungsreserve
Auflosung der Schwankungsreserve fur
Unternehmenssteuern, welche gemass aktuellem
Kenntnisstand nicht beansprucht werden wird.

g 600 Reservenaufbau vbsh nach
g der Corona-Krise
g 500 Der Einmaleffekt verschlechtert
das Ergebnis vor Ausgleich mit

40.0 der Corona-Reserve

30.0

20.0

10.0

0.0 =
£5.0) _08 1
100 WAy ===
-20.0
2020 2021 akt. Prognose 2022 Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026
B Gesamtergebnis Erfolgsrechnung B Gesamtergebnis Erfolgsrechnung vor Einlage bzw. Beanspruchung finanzpol. Reserven

Zahlenbasis: bis 2021 = Rechnung; 2022 = aktualisierte Prognose; 2023 bis 2026 = Finanzplan mit Steuerfuss 90% (Antrag GPK)

Leichter langfristiger Negativtrend

Hauptgrunde:

— Vorsichtige Budgetierung der
Unternehmenssteuern

/ — sinkende Ablieferungen SH POWER

— steigende Abschreibungen als Folge der
erhohten Investitionen

{
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Finanzplan 2023-2026, Finanzierungssaldo:
Langfristig ausgeglichener Finanzierungssaldo

Finanzierungssaldo 2015 bis 2026

60.0

40.0

20.0

0.0

-20.0

-40.0

-60.0

y —

_—n

/\

42!0)
32.0)
7 -k
I . 28 0.5

Finanzierungstiberschuss 2015-2021:
+125.7 Mio. Fr.

Kumulierter Fehlbetrag
-117.2 bis -162.2 Mio. Fr.

| Haltung des Stadtrates:

" Neuverschuldung ist

2015

2016

2017 2018 2019 2020

2021

Prognose Budget 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026

2022

Seite 10
[J Botschaft, Kap. 4.4.1 und 8.2
& Daniel Preisig

Eine investitionsbedingte

vertretbar, solange die
Fehlbetrage der Folgejahre
nicht grosser werden als
die Uberschiisse seit 2015.

{

STADT oesssssssms SCHAFFHAUSEN

Zahlenbasis: bis 2021 = Rechnung; 2022 = aktualisierte Prognose; 2023 bis 2026 = Finanzplan mit Steuerfuss 90% (Antrag GPK)
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®: Daniel Preisig

Antrage des Stadtrates

— Ersatz-Elektrofahrzeug fur Stadtpolizei
Die GPK hatte das Budget (Konto 4210.3111.00) um 70'000 Franken gekrzt.
— Antrag auf Wiederaufnahme ins Budget. Der Ersatz des Fahrzeuges ist notwendig.

— Ski-Lager-Unterstutzung
Die GPK hatte das Konto 5110.3171.00 um 100'000 Fr. erhoht mit dem Ziel, Skilager besser zu subventionieren.
— Antrag, stattdessen das Budget auf Konto 5130.3636.03 (fiir diesen Zweck korrektes Konto) um 50'000 Franken zu
erh6hen. Damit kbnnen Ski-Lager um zusétzliche rund 100 Franken pro Kind vergiinstigt werden.

— Eingekaufte Dienstleistungen bei Tiefbau Schaffhausen
Die GPK hatte das Konto 6300.3611.00 um 200'000 Fr. gekurzt mit dem Hinweis, Auftrage vermehrt statt extern durch
die stadtische Stabsstelle intern ausfuhren zu lassen.
— Antrag, die Kiirzung riickgdngig zu machen, da der Einkauf der Arbeiten notwendig ist.

— Steuerfuss fur naturliche Personen (Antrage, Ziffer 4) 4
— Antrag 92% (statt wie von der GPK beantragt 90%)

STADT oesssssssms SCHAFFHAUSEN
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Budget 2023 und Finanzplan 2023-2026

Grosser Stadtrat, 15. November 2022

Daniel Preisig
Stadtrat, Finanzreferent

Finanzreferat
Fronwagplatz 24
CH-8200 Schaffhausen
Tel. +41 52 632 52 12
Mobil +41 79 330 74 75
daniel.preisig@stsh.ch

{
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[ Botschaft, Kap. 1

®: Daniel Preisig

Budget 2023 und Finanzplan bis 2026. Das Wichtigste in Kurze.

Mehr Investitionen, mehr Lohn, tiefere Steuern — die Schwerpunkte im Budget 2023

N . . o Kennzahlen Budget 2023
Dank der hohen Unternehmenssteuerertrage und einer weitgehenden Stabilisierung des Aufwandes :
. . . y " . ) Aufwand 279.0 Mio.  Fr.
kann der Stadtrat den erhaltenen Spielraum gezielt einsetzen flr mehr Investitionen, eine spurbare :
" . . Ertrag 261.5Mio.  Fr.
Lohnerhohung flr das Personal und eine Steuerentlastung.
Ergebnis Erfolgsrechnung -5.0 Mio.  Fr.
Budget 2023 mit einem vertretbaren Defizit von -5.0 Mio. Franken mit Budget bewilligte Netto-Investitionen 44.0 Mio.  Fr.
Das erwartete Ergebnis mit Budget 2023 liegt bei -5.0 Mio. Fr.. Ohne Entnahme aus der Corona- gteue:uss (Pat_“r_"c':le 'I°D°rs°“°“) gg Z*’
Reserve ware das Ergebnis rund 4.3 Mio. Franken schlechter und lage damit bei -9.3 Mio. Franken. teuerfuss (juristische Personen) °
Lohnsummenentwicklung 2023 4.50 %
Der Steuerfuss fiir natiirliche Personen reduziert sich auf 90%.
Dlg Stadt festigt als urbanes Zentrum mit ausgezellchnetem Service Pupllc seine Wohnortattraktlwtat Kennzahlen Finanzplan 2023 bis 2026
weiter. Auch dank kantonalen Steuerentlastungen ist der Standort deutlich attraktiver geworden. 2021 2022 2023 2024 2025 2026
. ) Rechn. Progn. Plan Plan Plan Plan
4.5% mehr Lohn und Talente fiir die Stadt halten und gewinnen! Ergebnis Erfolgsrechnung 60 96 50 08 514 100
Die Lohnanpassung wird so ausgestaltet, das der strukturelle Nachholbedarf gegentber dem Kanton  [Mio. Fr] ' ' ' ' ' '
aufgeholt, die Teuerung ausgeglichen und die Leistung angemessen belohnt werden kann. mgf"F':f]’°St't'°“°“ 379 227 414 587 58.7 34.2
Investitionskurs beibehalten, Neuverschuldung massvoll begrenzen E\iﬂ?g";ir'_"’]’“"gs“be’“h”ss 96 05 -42.0 447 -494 -26.7
Mit dem Budget werden neue Investitionskredite im Umfang von netto 44.0 Mio. Fr. beantragt. In den o
; : _ _ _ . _ T T ME Selbstfinanzierungsgrad 1069 1026 57 238 156 222
nachsten vier Jahren investiert die Stadt 193 Mio. Franken. Um eine unverhaltnismassige Neuver- [%] : . : : . .
schuldung zu verhindern, durfen die Fehlbetrage die Uberschusse der Vorjahre nicht Gbersteigen. Nettovermogen 8118 8'038 6'905 5845 4'463 3'870

[Fr./Einwohner]




FINANZREFERAT.STSH.CH Seite 14
Botschaft, Kap. 4.4.2
% Daniel Preisig

Finanzplan 2023-2026:
Das Nettovermogen entwickelt sich negativ, bleibt aber deutlich positiv

Entwicklung Nettovermogen

Aufgrund der Investitionsstarke bzw. der tiefen
Selbstfinanzierung sinkt das Nettovermogen in allen
Finanzplanjahren, auch unter Beriicksichtigung

|
I . .y .
5 9000 HRM1 | HRM2 2 2 einer Investitionspriorisierung.
c € [ .
S go00 | 3 = = =~ |
c o © Sso
i .8 ~ -
3 7000 : £
& [
‘= 6000 :
“C’ |
S 5000 ,
e
§ |
g 4000 I
[} |
= |
3000 ,
|
2000 9 i
- 3 !
1000 b :
|
0

2017 2018 2019 2020 2021 Prognose 2022 Budget 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026
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[J Botschaft, Kap. 4.1.4

% Daniel Preisig

Finanzplan 2023 bis 2026: Hohe Investitionstatigkeit hinterlasst Spuren in der Erfolgsrechnung

Entwicklung Abschreibungen (Aufwand) Entwicklung Ablieferung SH POWER (Ertrag)
c 18.0 140
[} .
& 16.0 q - 3
L Tren & 120
K=l - i :
= 140 - S
=
10.0 8.0
8.0
6.0
6.0
4.0
4.0
20 2.0
0.0 0.0
Prognose 2022  Budget 2023  Finanzplan 2024 Finanzplan 2025 Finanzplan 2026 Prognose 2022 Budget 2023 Finanzplan 2024 Finanzplan 2025 Finanzplan 2026
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Durchschnittliche Nettoinve

Durchschnittliche

Nettoinves

in Vorjahren

titionen

~21.3 Mio. Fr.

Klarer Investitionskurs im Finanzplan 2023-2026
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