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TITEL DES GESCHAFTES

Erweiterung Schulhausanlage Breite (behandelt im GrSR am FK Bau
17. September 2013 und 20. Januar 2015 —
Weiterbehandlung in der FK Bau)

Postulat Hermann Schlatter (SVP): Kostendeckende
Abfallentsorgung

VdSR Neubau Werkhof SH Power im Schweizersbild
Postulat Till Hardmeier (JFSH): Optimierungsmoglichkeiten
bei der Abfallentsorgung

VdSR Strategie zur Forderung des gemeinnitzigen
Wohnungsbaus (Botschaft und Stellungnahme zu den
Initiativen “Forderung des gemeinnutzigen Wohnungsbaus”
und “Fur bezahlbaren Wohnraum”)

Interpellation Patrik Simmler (JUSO): Analyse der Folgen
verschiedener Steuersenkungen fur die Stadt Schaffhausen
Verfahrenspostulat von Urs Tanner (SP): Ganzes
Sitzungsgeld fur die ganze Sitzung

VdSR Bauabrechnung Ersatzbau Kulturgtterdepot zu
Allerheiligen mit Mietraumlichkeiten fur ein Rechenzentrum
KSD

Postulat von Daniel Bohringer (AL):
Optimierungsmaglichkeiten der Abfalltrennung
Interpellation Dr. Katrin Bernath (GLP): Sanierung der KSS
Sport- und Freizeitanlagen mit Weitsicht

Bericht des Stadtrats vom 22. Juli 2015 zur Evaluation
Videouberwachung vom 31. Marz 2015
Verfahrenspostulat Stefan Marti (SP): Optimierung des
Ratsbetriebs nach der Auswertung funf Jahre verkleinertes
Parlament

Bodenpolitik der Stadt Schaffhausen, Botschaft und
Stellungnahme zu den Initiativen ,Landverkaufe vors Volk*
und ,Zweckbindung der Baurechtszinsen”

VdSR des Stadtrats und der Verwaltungskommission der
Stadtischen Werke Schaffhausen: Anpassung Rahmentarif
Wasser 2016 (RTOW 2016)

Botschaft des Stadtrats an den Grossen Stadtrats zum
Budget 2016

Rheinuferneugestaltung

Postulat Urs Tanner (SP): Attraktivierung Breite

VdSR Teilrevision der Tarifordnung fiir die
Siedlungsentwasserung

VdSR Tempo 30-Zone Rheinbuhlstrasse und
Rebhangstrasse

Motion Hermann Schlatter (SVP): Wie verbessern wir die
strategische FUhrung und machen SH-Power fit flr die
Strommarktliberalisierung?

SPK

SPK ()

GPK

SPK (%)

GPK

GPK

SPK

Kleine Anfragen 2015:
e Kleine Anfrage von Walter Hotz (SVP) vom 2. August 2015: Vorgange in der
Rechnungslegung der Genossenschaft KS Sport- und Freizeitanlagen
Schaffhausen
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Kleine Anfrage von Dr. Katrin Bernath (GLP) vom 18. August 2015:
Klimaangepasste Stadtentwicklung

Kleine Anfrage Diego Faccani (FDP) vom 26. August 2015: Sondersettings
Kleine Anfrage von Walter Hotz (FDP) vom 31. August 2015: Realsatire im
politischen Verein “Schauwerk”

Kleine Anfrage von Urs Tanner (SP) vom 3. September 2015: Raubkunst im
Besitz der Stadt Schaffhausen?

Kleine Anfrage von Daniel Boéhringer (AL) vom 9. September 2015:
Verkehrsentwicklung Muhlentalstrasse/Spitalstrasse

Kleine Anfrage von Alfred Tappolet (SVP) vom 24. September 2015:
Neuero6ffnung ,Klima Power Shop*

Kleine Anfrage von Hermann Schlatter (SVP) vom 24. September 2015: Wie
bringt sich die Stadt in den regionalen Naturpark Schaffhausen ein?

Kleine Anfrage von Iren Eichenberger (OBS) vom 19. Oktober 2015: Folgen
einer Aufhebung der Ausgleichungsregelung

Kleine Anfrage Mariano Fioretti (SVP) vom 26. Oktober 2015: Der
Erziehungsrat will allen Gemeinden die integrative Schulform aufzwingen
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BESCHLUSSE UND ERLEDIGTE GESCHAFTE

Traktandum 1 Verfahrenspostulat von Walter Hotz vom 11. August 2015:
Untersuchung der Vorgéange im Alterszentrum Kirchhofplatz
und der Amtsfihrung im Sozial- und Sicherheitsreferat

Das Verfahrenspostulat wird von Walter Hotz (SVP) begrindet, von Stadtprasident
Peter Neukomm und Stadtrat Simon Stocker beantwortet und im Grossen Stadtrat
diskutiert.

Das Verfahrenspostulat wird vom Grossen Stadtrat in seiner Schlussabstimmung unter
Namensaufruf mit 24:8 Stimmen nicht Gberwiesen.

Traktandum 2 Vorlage des Stadtrats 25. Juni 2013:
Botschaft zur Initiative ,,Eine Schuldenbremse fiir die Stadt
Schaffhausen“ der FDP und der Jungfreisinnigen der Stadt
Schaffhausen, Stellungnahme und Gegenvorschlag des
Stadtrates

Der Grosse Stadtrat erklart die Initiative ,Eine Schuldenbremse fur die Stadt
Schaffhausen® nach ausfuhrlichen Beratungen der Botschaft des Stadtrats vom 25.
Juni 2013 und des Spezialkommissionsberichts vom 14. August 2015 in der
Schlussabstimmung mit 22:7 Stimmen fur ungultig.

Traktandum 3 Bericht des Stadtrats vom 17. Juli 2012 zur Motion
Wullschleger ,,Gesunde und attraktive Finanzen*

Der Grosse Stadtrat heisst in der Schlussabstimmung den Bericht des Stadtrats vom
17. Juli 2012 sowie den Bericht der Geschaftsprifungskommission vom 20. August
2015 mit den an der Ratssitzung vom 27. Oktober 2015 angepassten Antragen mit
21:4 Stimmen wie folgt gut:

1. Der Grosse Stadtrat nimmt Kenntnis vom Bericht des Stadtrats vom 17. Juli
2012 zur Motion Waullschleger ,Gesunde und attraktive Finanzen“ und vom
Bericht und Antrag der GPK vom 20. August 2015.

2. Der Grosse Stadtrat beauftragt den Stadtrat mit der Umsetzung des
Massnahmenpakets bestehend aus:

Effizienzsteigerungsmassnahmen

Einfihrung von Kennzahlen

EinfUhrung einer Schuldenbremse

Einflhrung eines Controllings bei den Finanzen (gemass separatem Bericht
des Stadtrats vom 3. Marz 2015)

PwbdPE

Umsetzungs-Rapporting der Massnahmen 1 und 2:
3. Der Stadtrat informiert den Grossen Stadtrat im Rahmen der Jahresrechnung
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Uber die Umsetzung der Massnahmen 1 und 2.

Umsetzung von Massnahme 3:

4. Der Grosse Stadtrat beschliesst eine Verordnung Uber die Begrenzung der
Verschuldung der Stadt Schaffhausen (Beilage 1), mit welcher die Nettoschuld
(exklusive Darlehen an Stadtische Werke und eigene Betriebe) auf maximal
2'500.-- Franken pro Kopf der Bevolkerung begrenzt wird.

5. Ziffer 4 dieses Beschlusses untersteht nach Art. 11 in Verbindung mit Art. 25 lit.
f der Stadtverfassung vom 25. September 2011 dem fakultativen Referendum.

6. Der Stadtrat wird eingeladen, nach Verabschiedung des revidierten
Finanzhaushaltgesetzes im Zuge der Umsetzung des neuen harmonisierten
Rechnungslegungsmodells HRM2 eine Neubeurteilung der
Verschuldungslimite zu machen und dem Grossen Stadtrat entsprechend
Bericht und Antrag zu stellen.

Abschreibung der Motion:
7. Die am 25. Juni 2001 eingereichte und am 15. Januar 2002 tberwiesene Motion
,Gesunde und attraktive Finanzen® wird abgeschrieben.
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BEGRUSSUNG

Die Ratsprasidentin, Dr. Cornelia Stamm Hurter (SVP), ertffnet die Ratssitzung Nr.
12/13 vom 27. Oktober 2015 mit der Begrussung der Ratsmitglieder, des
Stadtprasidenten, der Herren Stadtrate, der Gaste auf der Triblne sowie der
Medienberichterstatterinnen und -erstatter. Speziell begrusst wird Ursula Bryner, die
1. Préasidentin des Grossen Stadtrats.

Die Ratsmitglieder haben erhalten, bzw. auf ihren Pulten liegen auf:

e Vorschlag/Antrag des Biros vom 21. September 2015 zum Vorgehen
betreffend Motion/Verfahrenspostulat Walter Hotz: Untersuchung der Vorgange
im Alterszentrum Kirchhofplatz und der Amtsfihrung im Sozial- und
Sicherheitsreferat

e VASR vom 13. Oktober 2015: Teilrevision der Tarifordnung fur die
Siedlungsentwasserung

e VASR vom 20. Oktober 2015: Tempo 30-Zone Rheinblhlstrasse und
Rebhangstrasse

e Antwort des SR vom 13. Oktober 2015 auf die Kleine Anfrage von Nicole
Herren: Warum gerade jetzt Gebiihrenerh6hungen fiir den Detailhandel in der
Altstadt?

e Antwort des SR vom 13. Oktober 2015 auf die Kleine Anfrage von Stefan Marti:
Treppen in den Rhein: erfreulich aber glitschig?

e Kleine Anfrage von Alfred Tappolet (SVP) vom 24. September 2015:
Neueroffnung ,Klima Power Shop*

e Kleine Anfrage von Hermann Schlatter (SVP) vom 24. September 2015: Wie
bringt sich die Stadt in den regionalen Naturpark Schaffhausen ein?

e Kleine Anfrage von Iren Eichenberger (OBS) vom 19. Oktober 2015: Folgen
einer Aufhebung der Ausgleichungsregelung

Verhandlungsbereit gemeldetes Geschéaft aus der GPK:
VASR Anpassung Rahmentarif Wasser 2016 (RTOW?2016) vom 25. August 2015. Das
Geschaft wird auf die Traktandenliste der ndchsten Ratssitzung aufgenommen.

Zuweisung zur Vorberatung VdSR Rheinuferneugestaltung vom 15. September
2015:

Vorschlag des Buros: 11er-Spezialkommission, einladende Fraktion FDP/JFSH (mit 3
Sitzen). Kein Gegenantrag, so beschlossen.

Mitteilungen der Ratsprasidentin:

Wie Urs Tanner (SP) am 21. Oktober 2015 per Email das Biro des Grossen Stadtrats
informierte, wird er seine Motion vom 15. September 2015 “Attraktivierung Breite” in
ein Postulat umwandeln. Der Vorstoss wird als Postulat auf die Traktandenliste
aufgenommen.

PROTOKOLL

Das Protokoll der Ratssitzung Nr. 10 vom 1. September 2015 ist vom Biro genehmigt.
Es liegt zur Einsichtnahme auf dem Kanzleitisch auf. Begehren auf Anderungen sind
innert 10 Tagen dem Ratsbiro mitzuteilen. Das Protokoll gilt somit unter dem
Vorbehalt von Art. 32 Abs. 3 und 4 der Geschaftsordnung des Grossen Stadtrats als
genehmigt.

Das Protokoll der Ratssitzung Nr. 11 vom 15. September 2015 liegt vor, ist aber vom
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Blro noch nicht genehmigt. Es wird an der nachsten Ratssitzung zur Einsichtnahme
auf dem Kanzleitisch aufliegen.

TRAKTANDENLISTE
Die Traktandenliste far die heutige Sitzung wurde dem Parlament rechtzeitig
zugestellt. Es erfolgen keine Anderungswinsche.

Hinweis der Ratsprasidentin:

Anstelle des Traktandums 4 wird wegen Abwesenheit von SR Urs Hunziker die
Beratung von Traktandum 5 vorgezogen. SR Simon Stocker erklart sich mit diesem
Vorgehen einverstanden. Kein Gegenantrag, so beschlossen.

Traktandum 1 Verfahrenspostulat Walter Hotz vom 11. August 2015:
Untersuchung der Vorgéange im Alterszentrum
Kirchhofplatz und der Amtsfuhrung im Sozial- und
Sicherheitsreferat

Walter Hotz (SVP) Begrindung
"Ich weiss jetzt nicht, ob Sie wegen Traktandum 1 hier sind oder wegen Traktandum
3. Das ist auch sehr interessant, denn es handelt sich um eine Motion, die vor 12
Jahren Uberwiesen wurde und seither in der Schublade dahingefristet hatte. Sollten
Sie jedoch wegen Traktandum 1 hier sein, so ist eigentlich mein Votum nicht allzu
wichtig, sondern die Antwort des Stadtrats.

In der Stadtverfassung vom 25. September 2011 steht in Artikel 24 geschrieben:
Der Grosse Stadtrat tbt die Oberaufsicht Uber den Stadtrat und die gesamte
Stadtverwaltung aus.

Um diese Aufsichtspflicht wahrzunehmen, kann der Grosse Stadtrat eine PUK
einsetzen, wenn Vorkommnisse von grosser Tragweite zu klaren sind. Geschétzte
Kolleginnen und Kollegen, mir, meiner Fraktionskollegin und meinen Fraktionskollegen
ist der Grundsatz wichtig, sollten Sie heute dem Verfahrenspostulat zustimmen, in
welchem eine PUK verlangt wird, um die Vorgange im Alterszentrum Kirchhofplatz und
die Amtsfiihrung im Sozial- und Sicherheitsreferat zu untersuchen, dass die PUK kein
Strafgericht und auch keine Disziplinarbehdrde ist. Uns geht es einzig darum, die
Vorkommnisse im Alterszentrum Kirchhofplatz, die Mitte des Jahres 2015 durch einen
ausgezeichneten, unerschrockenen Redaktor der Schaffhauser AZ aufgedeckt
worden sind, nicht durch den Stadtrat selbst, beziehungsweise eine vom Stadtrat
beauftragte Person, und nicht durch eine SPK untersuchen zu lassen, sondern durch
Mitglieder unseres Parlaments. Wir haben gerade gegeniber den Bewohnerinnen und
Bewohnern unserer Stadt, und insbesondere gegentiber den Bewohnerinnen und
Bewohner in Alterszentren, eine grosse Verantwortung - sind doch Bewohnerinnen
und Bewohner von Altersheimen das schwachste Glied gegentber einer
dominierenden offentlichen Verwaltung. Dieser Fall muss gezielt und mit der nétigen
Ernsthaftigkeit aufgearbeitet werden. Dieser Fall soll eine grindliche und auf Fakten
basierende Aufarbeitung der Vorfalle rund um das Alterszentrum Kirchhofplatz und im
Sozial- und Sicherheitsreferat ermdglichen.

Wenn Uhren, Silberminzen, Silberschmuck und eine Schaffhauser Sonntagstracht
verschwinden, wenn Schreiben von Angehdrigen nicht klar beantwortet werden,
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Spenden und Trinkgelder nicht einer klaren Regel Uber deren Verwendung
unterstehen, wenn verwandtschaftliche Bevorzugungen im  allgemeinen
Altersheimbetrieb nicht klar geregelt sind sowie die interne Freistellung und
Zwangsbeférderung in eine neue Stabstelle des Heimleiters nicht klar geregelt sind,
stehen wir als Parlament in der Verantwortung, dies zu untersuchen. Die
Vorkommnisse im Alterszentrum Kirchhofplatz sind von grosser Tragweite und
rechtfertigen eine parlamentarische Untersuchungskommission. Das hdchste
Instrument der parlamentarischen Oberaufsicht ist geradezu gerechtfertigt. Ziel muss
es sein, die Verantwortlichen fur die Vorkommnisse klar zuordnen zu kénnen und
anschliessend die entsprechenden politischen Konsequenzen zu ziehen.

Man kann sich sicher fragen, ob der Bericht des externen ehemaligen
Departementssekretars des kantonalen Finanzdepartements, der die Vorkommnisse
untersucht haben soll, genligt oder ob allenfalls ein Auftrag an unsere GPK erteilt
werden soll. Meine Fraktionsmitglieder und ich sind klar der Meinung: Nein, die
Einsetzung einer PUK ist der beste Weg. Eine PUK hat eine hohe Qualitat und kann
die Defizite und Lucken im Verhalten der Verantwortlichen des Alterszentrums
Kirchhofplatz aufzeigen. Die offenen Fragen bedurfen einer vertieften Untersuchung
und zwar mit einem starkeren, mit mehr Ressourcen und Moglichkeiten als die GPK
ausgestatteten Instrument.

Zum Schluss die wichtigsten Argumente flr eine PUK sind:

e Eine PUK ist das héchste Gremium der parlamentarischen Oberaufsicht mit der
grossten Autoritat.

e Eine PUK hat bessere technische und materielle Méglichkeiten. Sie ist bei der
Akteneinsicht und beim Befragen von Personen nie auf den Goodwill des
Stadtrats angewiesen.

e Die PUK kann selber bestimmen, was sie braucht und was sie untersuchen will.

e Nur die PUK kann Zeuginnen und Zeugen extern und intern (mit
Wabhrheitsverpflichtung) einvernehmen.

e Die PUK kann fur die Beweisfuhrung Untersuchungsbeauftragte einsetzen —
beispielsweise Staatsanwaltinnen oder Staatsanwalte.

e Die PUK kann Untersuchungen gegen bestimmte Verantwortungstragerinnen
und Verantwortungstrager vornehmen.

e Die PUK verhindert, dass der Stadtrat das Parlament umgehen kann.

e Die PUK muss nicht von vorne anfangen, sondern kann sowohl auf den Bericht,
den der Stadtrat Uber die Vorkommnisse erstellen liess, als auch auf die
internen stadtratlichen Protokolle zuriickgreifen. Dies wird die Arbeit einer PUK
wesentlich beschleunigen.

Der Stadtrat hat bekanntlich extra einen teuren, externen ehemaligen
Staatsangestellten engagiert, um die Vorkommnisse zu untersuchen, als er nach dem
Bericht in der AZ mit dem Ricken zur Wand stand. Dabei ging es nicht um ein
Krisenmanagement (was akzeptabel gewesen ware), sondern um gezielte
Beeinflussung der 6ffentlichen Meinung im Sinne der Auftraggeber. Die Vorkommnisse
im Alterszentrum Kirchhofplatz und die Amtsfiihrung im Sozial- und Sicherheitsreferat
sind dabei nur die Hohepunkte einer fragwtrdigen Entwicklung. Es zeigt sich einmal
mehr, dass staatliche Institutionen dazu neigen, im Namen einer professionellen und,
was der Stadtrat auch immer gerne betont, im Namen einer zeitgemassen
Kommunikation fur alle mdglichen Probleme Experten beizuziehen, die Aufgaben der
Verwaltung grosszugig zu erweitern und nebenbei Werbung fur das eigene Image zu
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betreiben.

Ich danke Ihnen fr Ihre Unterstitzung fur die Einsetzung einer PUK. Ich danke aber
insbesondere auch im Namen unserer betagten Einwohnerinnen und Einwohner der
Stadt Schaffhausen.”

Stadtprasident Peter Neukomm Stellungnahme des Stadtrats
"Mit seinem Verfahrenspostulat greift Walter Hotz den Sozial- und
Sicherheitsreferenten Simon Stocker wegen Vorkommnissen im Altersheim am
Kirchhofplatz (AHK) an und kritisiert dessen Amtsfihrung. Die Vorfalle im AHK und die
Amtsfuhrung des Sozial- und Sicherheitsreferenten sollen von einer
parlamentarischen Untersuchungskommission (PUK) untersucht werden.

Der Gesamtstadtrat hat sich mit dem vorliegenden Verfahrenspostulat sowie mit der
Stellungnahme des Ratsbiros auseinandergesetzt und wird heute folgendermassen
vorgehen:

Zuerst wird Sie SR Simon Stocker Uber die Ablaufe im beanstandeten Vorfall im
Altersheim Kirchhofplatz informieren und danach Uber die getroffenen Massnahmen
und die Ergebnisse der in die Wege geleiteten Abklarungen orientieren.

Da Stadtrat Simon Stocker direkt und personlich angegriffen wird, werde ich — als
Vertreter des Gesamtstadtrats — lhnen im Anschluss daran die Schlussfolgerungen
des Stadtrats und dessen Haltung zur Frage, ob dieses Postulat zu Uberweisen ist,
darlegen. Dies kann nicht Aufgabe des angegriffenen Sozialreferenten sein. Wir
mochten die Zustandigkeiten auseinander halten.”

SR Simon Stocker Stellungnahme des Sozialreferenten
"Gerne erlautere ich lhnen die Fakten und mein Vorgehen in der vorliegenden
Angelegenheit im Alterszentrum Kirchhofplatz.

Lassen Sie mich eines vorweg deponieren: Die Mitarbeitenden, ob Kader, Pflege,
Hauswirtschaft oder irgendwelche Mitarbeitende im Alterszentrum Kirchhofplatz
leisten ganz hervorragende Arbeit. Sie stehen némlich in vielerlei Hinsicht immer
wieder vor herausfordernden Situation und Menschen. Und diese Situationen werden
von den Mitarbeitenden angenommen und gemeistert. Seien Sie sich deshalb
bewusst, dass ein solcher Vorstoss und unsere Diskussion Uber ein Alterszentrum bei
Mitarbeitenden immer auch Emotionen und Unsicherheiten auslést. Wir sind deshalb
aufgefordert, heute Abend zwar kritische Fragen zu diskutieren, aber auch den
Mitarbeitenden unsere Wertschéatzung in der Art und Weise entgegenzubringen, dass
wir eine konstruktive Diskussion fihren. Dies mdchte ich an dieser Stelle klar deponiert
wissen.

Walter Hotz greift in seinem Verfahrenspostulat konkret drei Punkte auf, die ich
nochmals wie folgt zusammenfasse:

1. Die Vorgange im Zusammenhang mit der sofortigen Freistellung des
Alterszentrumsleiters Kirchhofplatz und der neuen Stabsstelle fur bauliche
Projekte im Bereich Alter sind zu untersuchen.

2. Es muss dabei insbesondere aufgezeigt werden, wie es moglich sein konnte,
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dass private Wertgegenstande und Trinkgelder der Bewohnenden des
Alterszentrums Kirchhofplatz verschwinden konnten, und warum der stadtische
Sozial- und Sicherheitsreferent den verantwortlichen Alterszentrumsleiter nach
dessen Freistellung mit einer neuen Stabsstelle betraut.

3. Die PUK soll die Verantwortlichkeiten abklaren und aufzeigen, welche
institutionellen und gesetzgeberischen Folgen zu ziehen sind, damit in Zukunft
solche Vorkommnisse abgewendet und das Vertrauen der Bevoélkerung wieder
zurickgewonnen werden konnen.

Ich werde im Folgenden die chronologischen Ablaufe der letzten Monate darlegen und
abschliessend auf diese drei Punkte von Walter Hotz eingehen.

In den nachsten sechs Jahren kommt es beim Kader des Bereichs Alter zu mehreren
Pensionierungen. Dies bedeutet einen grossen Know-how-Verlust innerhalb relativ
kurzer Zeit und betrifft die Bereichsleiterin einerseits sowie alle drei Leiter der
stadtischen Alterszentren. Um eine gute und moglichst nahtlose Nachfolge zu
gewahrleisten, wurde die entsprechende Nachfolgeplanung deshalb rechtzeitig
initiiert. Der Leiter des Alterszentrums Kirchhofplatz wird als erster der besagten
Kadermitarbeitenden Ende August 2016 pensioniert. Ich habe deshalb dem
Gesamtstadtrat an seiner Sitzung vom 28. Oktober 2014 (also vor einem Jahr) einen
Stadtratsantrag fur eine Nachfolgeplanung unterbreitet. Er hat meinem Vorgehen und
damit dem Antrag zugestimmt. Ich erwdhne folgende Elemente aus dem
Stadtratsbeschluss:

Die Nachfolgeplanung der Heimleitung Kirchhofplatz soll friihzeitig in die Wege geleitet
werden. Die Stelle wird ausgeschrieben und voraussichtlich per 1. Januar 2016
besetzt. Da die Pensionierung des Heimleiters per Ende August 2016 erfolgt, ist eine
grundliche Einarbeitung von sechs Monaten gewahrleistet.

Der Stadtrat verlangt fur die bauliche Umsetzung der stadtischen Altersstrategie eine
Bau- und Bedarfsplanung. Diese zeigt auf, welche Wohnangebote in den Alterszentren
und damit verbundene Bauprojekte, zu welchem Zeitpunkt und mit welchen
finanziellen Mittel geplant und umgesetzt werden sollen. Diese Planung ist Grundlage
fur die jeweiligen Jahresbudgets sowie den Finanzplan. Die Umsetzung soll ab 2016
erfolgen. Es ist deshalb sinnvoll, den Heimleiter bis zu seiner Pensionierung neben der
Einarbeitung der neuen Heimleitung im Kirchhofplatz mit dieser Bau- und
Bedarfsplanung zu betrauen, verflgt er doch Uber ausgewiesenes Fachwissen in
diesem Bereich und konnte im Kirchhofplatz bereits einige Bau- und
Sanierungsprojekte begleiten. Da es sich um eine gesamtstadtische Planung in
Zusammenarbeit mit dem Baureferat handelt, sollte diese Stelle der Bereichsleitung
als Stabsstelle unterstellt bleiben. Eine neue Heimleitung kann ab dem 1. Januar 2016
die Fuhrung tbernehmen, und es bleibt genug Zeit fur eine sorgféltige Einarbeitung.
Die Stabsstelle wird mit der Pensionierung des Heimleiters Ende August wieder
aufgehoben.

Der Stadtrat hat meinem Vorgehen zugestimmt, und die entsprechende Planung fir
die Ausschreibung konnte an die Hand genommen werden. Es ist ein Ubliches
Verfahren bei Nachfolgeregelungen, dass eine abtretende Fuhrungsperson aus der
direkten Fuhrung genommen wird und zur Einarbeitung jedoch zur Verfiigung steht.
Organisationstechnisch macht es daher Sinn, den abtretenden Heimleiter der
Bereichsleitung unterstellt zu lassen, jedoch ohne Fihrungsaufgaben und daher als
Stabsmitarbeiter. Die entsprechende neue Funktionsbewertung wurde deshalb
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ebenfalls bereits vorgenommen. Es scheint auch aus Erfahrungen aus der
Vergangenheit wichtig, dass der Bereich Alter seine spezifischen Bedurfnisse bei den
stadtischen Baufachleuten einbringt und so Hand in Hand altersgerechte Bauprojekte
geplant und realisiert werden kdnnen.

Im Marz 2015 wurde die Heimleitungsstelle in den hiesigen Medien ausgeschrieben
und damit das Verfahren der Wiederbesetzung gestartet. Bis Ende April wurden in
einer ersten Runde mdgliche Kandidatinnen und Kandidaten eingeladen und
Gesprache gefuhrt. Im Mai 2015 wurde mit den zwei verbleibenden Kandidatinnen ein
Assessment durchgefuhrt und im Anschluss Gespréache auch mit meiner Teilnahme
durchgefuhrt. Wir haben uns danach dazu entschlossen, keine der Bewerbungen fur
die Stellenbesetzung zu beriicksichtigen.

Fur Mitte Juni 2015 sind nun zwei Ereignisse besonders zu erwahnen: Die besagte
Bau- und Bedarfsplanung fur den Bereich Alter wurde fertig erarbeitet. Mit dem
kantonalen Sparprogramm EP14 kamen im Frihjahr 2015 zudem weitere Aufgaben
auf den Bereich Alter zu, die auch bauliche Anpassungen nach sich ziehen werden.
Der Stadtrat hat diese Bau- und Bedarfsplanung an seiner Sitzung vom 16. Juni 2015
verabschiedet. Ich habe den Stadtratsbeschluss an der Sitzung der Fachkommission
Soziales, Alter, Kultur, Bildung vom 2. September 2015 vorgestellt. Am selben Tag
wurde auch die Bevolkerung uiber die Anpassungen in der Angebotsstruktur informiert.
Ergebnis ist, dass zahlreiche bauliche Anpassungen auf 2016 notwendig werden.
Zudem konnen wir die Service-Wohnform und die damit verbundenen baulichen
Anpassungen im Neubau des Altersheims Steig um ein Jahr auf 2016 vorziehen. Der
Altbau wurde ja letzte Woche bereits erdffnet. Die entsprechende Budgetierung finden
Sie im Budget 2016 der Stadt. Es fuhrt dazu, dass gewisse Planungsarbeiten ebenfalls
um ein Jahr vorgezogen werden sollen.

Zum zweiten Ereignis: Am 18. Juni 2015 hat die Schaffhauser AZ einen Artikel mit dem
Titel “Der verschwundene Silberschatz” veroffentlicht. Darin werden die Schenkung
von Silbermiinzen thematisiert und Vorwurfe gegen die Altersheimleitung erhoben. Ich
habe daraufhin eine Arbeitsgruppe eingesetzt und den Gesamtstadtrat darliber in
Kenntnis gesetzt. Der Arbeitsgruppe gehdrten neben mir auch Stadtschreiber-
Stellvertreterin und Juristin Yvonne Kolb, die Herren Patrick Eichkorn und Pascal
Bayard als Vertreter der Finanzkontrolle sowie der pensionierte Jurist Meinrad
Gnadinger an. Als friherer Departementssekretar des Finanzdepartements des
Kantons beziehungsweise Leiter des Amtes fir Justiz und Gemeinden ist er eine
unabhangige und integre Personlichkeit. Er erhielt den Auftrag, die erhobenen
Vorwirfe gegen die Heimleitung abzuklaren, allféllige Schwachstellen in den Ablaufen
zu identifizieren und Vorschlage zu ihrer Behebung zu machen. Die Arbeitsgruppe
tagte am 2. Juli 2015 ein erstes Mal.

Ich fasse die Ausgangslage zu diesem Zeitpunkt wie folgt zusammen:

1. Fir die Stelle der Heimleitung Kirchhofplatz konnte nach dem ordentlichen
Bewerbungsverfahren keine Nachfolge gefunden werden. Der Zeitplan fir die
Neubesetzung ab dem 1. Januar 2016 kann nicht eingehalten und muss
Uberarbeitet werden. Eine Einarbeitung der neuen Heimleitung durch den
bisherigen Leiter ist daher nicht moglich.

2. Aufgrund der Bau- und Bedarfsplanung kénnen und missen verschiedene
bauliche Projekte im Bereich Alter vorgezogen werden. Es muss also bereits
diesen Herbst mit der entsprechenden Planung begonnen werden, damit die
Umsetzung 2016 erfolgen kann.

3. Es werden Vorwirfe gegen die Heimleitung erhoben, und die entsprechenden
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Abklarungen von Meinrad Gnéadinger sind am Laufen. Diese Situation stellt eine
erhebliche Belastung fur die Heimleitung und das Alterszentrum dar und zwar
unabhangig vom Ergebnis der Abklarungen.

Ich habe aufgrund dieser Ausgangslage wie folgt beschlossen: Statt auf den 1. Januar
2016, wie geplant und vom Stadtrat verabschiedet, wurde der Heimleiter Kirchhofplatz
bereits ab dem 1. September 2015 in die besagte Stabsstelle flir Bauprojekte versetzt,
und ich habe den Heimleiter des Alterszentrums Breite als Heimleiter ad interim im
Kirchhofplatz eingesetzt. Diese Interims-Losung gilt bis zur Pensionierung Ende
August 2016.

Dadurch ergeben sich fur die Stadt folgende drei Méglichkeiten:

1. Die nun bekannten vorgezogenen Bauprojekte kdnnen sorgfaltig geplant
werden, damit die Umsetzung bereits 2016 geleistet werden kann.

2. Der Heimleiter Kirchhofplatz wird von der Fuhrung entlastet und die
Abklarungen durch Meinrad Gnadinger konnen in Ruhe durchgefuhrt werden.

3. Die Fuhrung im Kirchhofplatz konnte einem erfahrenen und langjahrigen
Heimleiter Gbergeben und damit fur Stabilitdt und Kontinuitat im Kader gesorgt
werden. Damit konnte Vertrauen bei den Mitarbeitenden und Bewohnenden
geschaffen werden, und wir kénnen genug Zeit daflr einsetzen, um eine
erneute Ausschreibung fir die Nachfolge vorzubereiten, die Gbrigens zurzeit am
Laufen ist. Dies ermdglicht auch eine Einarbeitung der neuen Leitung durch den
jetzigen Interims-Leiter, auch Uber August 2016 hinaus.

Am 2. Juli 2015 habe ich die Mitarbeitenden wie auch Bewohnenden im Kirchhofplatz
personlich Uber die Interims-Lésung in Kenntnis gesetzt. Anschliessend haben wir
auch die Offentlichkeit informiert. Zudem filhren wir zurzeit einen zweiten Anlauf, wie
gesagt, fur die Stellenbesetzung durch. Dieses Mal in Zusammenarbeit mit Curaviva,
dem Verband der Altersheime. Diese verfiigen Uber ein starkes Netzwerk und Know-
how bei der Rekrutierung von Heimleitungen. Ich bin guter Hoffnung, dass wir das
Verfahren noch dieses Jahr abschliessen und die Stelle ein halbes Jahr spéater als
geplant, ab Sommer 2016, wiederbesetzen kdnnen. Dann wird auch die Interims-
Losung abgeschlossen. Der jetzige Interims-Leiter hat in dieser Zeit ausserdem die
Maglichkeit, weiterhin fir Kontinuitat und Vertrauen im Kirchhofplatz zu sorgen.

Am 18. Juli 2015 erschien in der Schaffhauser AZ ein weiterer Artikel zum Thema.
Darin wurde von weiteren mdglichen Diebstahlen im Alterszentrum Kirchhofplatz
berichtet. Unter anderem wurde Uber eine gestohlene IWC-Uhr berichtet. Dieser
Vorfall ereignete sich im Jahr 2014. Der Diebstahl wurde damals bei der Polizei
angezeigt, und ein entsprechendes Verfahren gegen eine Drittperson ist am Laufen.

Am 11. August 2015 hat Walter Hotz den vorliegenden Vorstoss eingereicht. Der
Bericht von Meinrad Gnadinger liegt seit dem 16. September 2015 vor. Meinrad
Gnadinger hat folgende Zusammenfassung erstellt. Ich zitiere in unverandertem
Wortlaut:

Nach der Feststellung des Verlustes der IWC-Uhr hat die Leitung des Alterszentrums
Strafanzeige erstattet. Das Dossier ist zurzeit Teil eines pendenten Strafverfahrens,
das gegen eine Drittperson gefuhrt wird. Bei den Silberminzen wurde kritisiert, dass
diese vom Alterszentrum umgewechselt worden sind. Zentraler Punkt ist hierbei, ob
die Minzen dem Alterszentrum geschenkt worden sind. Der Sachverhalt konnte nicht
in allen Teilen rekonstruiert werden. Fest steht, dass nach ihren Aussagen eine
Mitarbeiterin die Muinzen im Auftrag der Altersheimleitung zum Nominalwert
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umgewechselt und das Entgelt anstelle der Minzen in den Tresor gelegt und weiterhin
aufbewahrt hat. Wie es sich auch mit der Schenkung verhalt: Im Bericht wird das
Vorgehen in diesem Zusammenhang als widerspruchlich und uniberlegt beurteilt.
Eine allfallige Schenkung héatte nicht angenommen werden sollen. Der Bericht
empfiehlt, generell Regelungen fiir den Umgang mit Schenkungen an die Heime sowie
Uber die Aufbewahrung von Wertsachen zu schaffen, welche den Heimen durch die
Bewohnenden Ubergeben werden. Mit den Angehérigen des verstorbenen
Heimbewohners solle eine Regelung vereinbart werden. (Anmerkung von SR Simon
Stocker: Wir sprechen Uber einen Betrag von CHF 1°500.--).

Im Bericht wird empfohlen, den Umgang mit Beanstandungen, welche anderen Stellen
in der Stadtverwaltung zugetragen werden, zu verbessern. Dazu kommen Anregungen
in Spezialfallen. Namentlich bei Todesfallen von Heimbewohnern, deren Nachlass
ausgeschlagen und konkursamtlich liquidiert wird, sollte geprift werden, wie die
Interessen der Angehoérigen an personlichen Erinnerungsstiicken allenfalls besser
gewahrt werden kdnnen.

Das Sozial- und Sicherheitsreferat hat die Umsetzung der Empfehlungen bereits in die
Wege geleitet.

Fakt ist also, dass fur vorliegenden Fall der Silbermiinzen keine gentigende Regelung
bestanden hat, und in dieser unsicheren Situation uniberlegt und voreilig Auftrage
erteilt und ausgefuhrt wurden. Der zustéandige Heimleiter hatte sich Uber die
Schenkungsabsicht vergewissern muissen. Stattdessen wurden die Miinzen auf der
Bank zum Nominalwert umgetauscht und der Gegenwert befindet sich auch heute zur
Aufbewahrung bei der Stadt. Experte Meinrad Gnadinger kommt zum Schluss (Zitat):

Auch wenn keine Schenkung stattgefunden hat, durfte kein strafrechtlich relevanter
Sachverhalt vorliegen. Das beim Umtausch erhaltene Entgelt ist im Tresor separat
aufbewahrt und nach Feststellung der Finanzkontrolle nicht in die Altersheim-
beziehungsweise Stadtrechnung verbucht worden. Eine Pflicht zur Strafanzeige
besteht, wenn Behdrden und ihren Mitarbeitenden in ihrer amtlichen Stellung eine
schwerwiegende Straftat bekannt wird. Meines Erachtens ist eine Straftat hochst
fraglich, sodass eine Strafanzeige durch die Stadt der Sache nicht angemessen
erscheint. Im Fall der IWC-Uhr lauft ein Verfahren gegen eine Drittperson.

Gerne gehe ich auf die finf besagten Empfehlungen im Detail ein:

Empfehlung 1: Regelung fur Schenkungen an das Heim schaffen

Empfehlung 2: Regelung flur Wertsachendepots schaffen

Empfehlung 3: Eine einvernehmliche Regelung mit den Erben treffen

Empfehlung 4: Auftrag an die FIKO erteilen, die Verbuchung von separat aufbewahrten
Barmitteln zu prifen und Hilfestellung fur Sonderfélle zu gewéahren

Empfehlung 5: Das Reklamationsmanagement der Mitarbeitenden optimieren, damit
allfallige Fehlleistungen verbessert und nicht fir sich behalten werden kdnnen.

Zum Stand der Umsetzung der Empfehlungen:

Empfehlung 1 und 2: Fir die Regelung von Schenkungen und Wertsachendepots habe
ich in Zusammenarbeit mit dem Bereich Alter, der Finanzkontrolle, dem Rechtsdienst
und dem Erbschaftamt die bestehende Weisung betreffend Annahme von
Gegenstanden, Wertsachen oder Bargeld von Bewohnern oder Angehérigen von
stadtischen Alterszentren und Klienten der Spitex Region Schaffhausen prazisiert und
erweitert. Grundlage fir die Handhabung bildet das Personalgesetz sowie das
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Personalreglement. Die Regelung fur Trinkgelder hat bisher gut funktioniert und hat
nie zu Problemen gefiihrt, wurde aber im Rahmen der Uberarbeitung prazisiert. Fur
die Schenkungen von Wertsachen und Mobiliar zu Lebzeiten und nach dem Tod wurde
zuhanden der Mitarbeitenden eine klare Regelung geschaffen. Dort steht unter
anderem: Wertsachen und Mobiliar werden grundsatzlich nicht angenommen. Handelt
es sich um eine Schenkung, wird der Rechtsdienst beigezogen. Die Alterszentren
nehmen zudem keine Wertsachen zur Aufbewahrung an.

Empfehlung 3: Mit den Erben soll selbstverstandlich eine Regelung getroffen werden.
Ein entsprechender Kontakt zu den Erben besteht.

Empfehlung 4: Die FIKO hat die zustandigen Mitarbeitenden instruiert und wurde
ausserdem bei der Ausarbeitung der Weisung miteinbezogen.

Empfehlung 5: Ein funktionierendes Reklamationsmanagement der Stadt ist ein
Auftrag der Verwaltung und des Stadtrates. Die internen Prozesse werden
regelmassig Uberpruft und regelméssig verbessert. Und wir nehmen jeden auch
kleinen Anlass ernst, um ihn mit den betroffenen Mitarbeitenden zu besprechen und
zu verbessern. Dies ist auch im vorliegenden Fall geschehen.

Meinrad Gnadinger und ich stehen tbrigens der GPK gerne flur Fragen zur Verfigung
und stellen der GPK den Bericht von Meinrad Gnadinger zur Verfigung. An Peter
Moller, GPK-Prasident, habe ich diesen bereits verschickt und mein Angebot flr einen
Termin bei der GPK deponiert.

Ich komme zum Schluss meiner Ausfilhrungen. Zu den Vorwirfen von Walter Hotz
lasst sich Folgendes sagen:

1. Die Vorgdnge im Zusammenhang mit der sofortigen Freistellung des
Alterszentrumsleiters Kirchhofplatz und der neuen Stabsstelle fur bauliche
Projekte im Bereich Alter sind zu untersuchen.

Wie ich eingangs dargelegt habe, hat der Gesamtstadtrat bereits im Oktober
2014 die Nachfolgeplanung fir die Heimleitung Kirchhofplatz verabschiedet und
die entsprechende temporédre Verschiebung des Heimleiters bis zur
Pensionierung in eine Stabsstelle ohne Fihrungsaufgaben bewilligt. Die
Heimleitung Kirchhofplatz wurde nicht per sofort freigestellt, sondern vorzeitig
in besagte Stabsstelle versetzt. Ich habe auch dargelegt, dass dies aus
mehreren Grinden bereits passiert ist.

2. Es muss dabei insbesondere aufgezeigt werden, wie es moglich sein konnte,
dass private Wertgegenstande und Trinkgelder der Bewohnenden des
Alterszentrums Kirchhofplatz verschwinden konnten und warum der stadtische
Sozial- und Sicherheitsreferent den verantwortlichen Alterszentrumsleiter nach
dessen Freistellung mit einer neuen Stabsstelle betraut.

Vorausschicken kann ich: Fiur Trinkgelder gibt es eine bestehende Regelung
beziehungsweise Weisung. Die Handhabung von Trinkgeldern war bisher kein
Problem. Diebstéhle in Altersheimen — auch der von Walter Hotz genannte
Diebstahl der IWC-Uhr — sind und werden von der Altersheimleitung
konsequent angezeigt und von der Polizei untersucht. Eine Licke bestand
jedoch, da gebe ich Walter Hotz Recht, beim bisherigen Umgang mit mdglichen
Schenkungen. Diese Lucke konnte unter Einbezug der entsprechenden Stellen



12./13. Sitzung vom Dienstag, 27. Oktober 2015 Seite 15
mit der neuen Weisung behoben werden.

3. Die PUK soll die Verantwortlichkeiten abklaren und aufzeigen, welche
institutionellen und gesetzgeberischen Folgen zu ziehen sind, damit in Zukunft
solche Vorkommnisse abgewendet werden kénnen.

Der Bericht von Meinrad Gnadinger und meine Ausfihrungen haben aufgezeigt,
welche rechtlichen und welche personellen Konsequenzen aus dem Fall gezogen
wurden. Die entsprechenden Massnahmen habe ich ergriffen, und wo bisher Liicken
bestanden, konnte ich diese schliessen. Ich habe stets transparent informiert und alles
Notwendige in die Wege geleitet. Sie kdnnen versichert sein, dass mir das Vertrauen
der Menschen und vor allem der Bewohnerinnen und Bewohner in Alterszentren
extrem am Herzen liegt. Ich bin auch der Uberzeugung, dass wir auf gutem Weg sind,
dieses Vertrauen - wenn es Uberhaupt jemals weg war - zurickgewinnen.

Damit bin ich am Schluss meiner Ausfiihrungen und Ubergebe das Wort an
Stadtprasident Peter Neukomm fur die Stellungnahme des Stadtrats. “

Stadtprasident Peter Neukomm Stellungnahme des Stadtrats
"Im Namen des Gesamtstadtrats mdchte ich zuerst Folgendes festhalten:

Der Sozial- und Sicherheitsreferent hat den Stadtrat jederzeit und umfassend tber die
Situation im Altersheim Kirchhofplatz informiert. Die vorgeschlagenen Massnahmen
wurden im Stadtrat diskutiert und durch diesen mitgetragen. Angefangen bei der
Nachfolgeplanung im Altersheim Kirchhofplatz, Uber die Einsetzung einer
Arbeitsgruppe fir Abklarungen, tber die Administrativuntersuchung durch Meinrad
Gnéadinger, die Einreichung einer Strafanzeige (IWC-Uhr), wie auch Uber die
frihzeitige Versetzung der Heimleitung in die Stabsstelle und der damit verbundenen
Interims-LOsung mit Altersheimleiter Peter Weber.

Aus Sicht des Stadtrates wurden alle notwendigen Vorkehrungen getroffen, um die
Vorkommnisse abzuklaren und um allféallige Schwachstellen in den Ablaufen fir die
Zukunft zu detektieren und zu verbessern, damit solche Falle mdglichst nicht mehr
passieren. Mit Meinrad Gnadinger wurde ein ausgewiesener Fachmann, eine
unabhangige und integre Personlichkeit, mit einer Administrativuntersuchung betraut.
Dies wird heute vom Postulanten in Frage gestellt. Ich kann Ihnen sagen, Meinrad
Gnadinger war der ehemalige Chef des Amtes fir Justiz und damit ein ausgewiesener
Experte in Sachen Gemeindeaufsicht. Er ist anerkannter Experte auch im Bereich
offentliches Recht und pensioniert. Insofern war dies eine sehr guinstige Losung. Wenn
wir namlich einen aktiven Anwalt hatten einsetzen mussen, ware es wesentlich teurer
gekommen - dies mdchte ich zum Fusstritt des Postulanten an das Bein des
Stadtrates deponieren. Ich glaube, wir haben nicht nur eine sinnvolle und gute L6sung
gefunden, wir haben auch keinen Anlass, daran zu zweifeln, dass Gutachter Meinrad
Gnadinger seinen Auftrag umfassend und pflichtgemass erfillt hat.

Zudem hat SR Simon Stocker mit der vorgenommen Interimsldsung dazu beigetragen,
die Situation am Kirchhofplatz schnell zu entlasten und gleichzeitig die geplanten
Bauprojekte optimal vorzubereiten. Dies hat er Ihnen bereits ausgefuhrt. Zum geltend
gemachten Diebstahl einer IWC-Uhr ist bei den Strafverfolgungsbehdrden ein
Ermittlungsverfahren hangig. Hier hat sich die Politik herauszuhalten; es gibt nichts zu
untersuchen.



12./13. Sitzung vom Dienstag, 27. Oktober 2015 Seite 16

SR Simon Stocker hat zudem heute den Grossen Stadtrat und die Offentlichkeit
umfassend und transparent lUber die Geschehnisse und die Erkenntnisse aus der
Administrativuntersuchung informiert. Schwachstellen bei Ablaufen und in der
Kommunikation sind erkannt und die nétigen Schritte zur Verbesserung in die Wege
geleitet worden. Die GPK wird zudem noch Einsicht in den vollstandigen Bericht von
Meinrad Gnadinger erhalten und diesen mit dem Autor und dem Sozial- und
Sicherheitsreferenten besprechen kdnnen.

Eine PUK ist ein gewichtiges Instrument, das nicht leichtfertig eingesetzt werden sollte,
sondern nur, wenn wirklich klare Hinweise fir schwere Unzuldnglichkeiten bestehen,
die nach einer parlamentarischen Klarung der Verantwortlichkeiten verlangen. Dies ist
nach Meinung des Stadtrates vorliegend nicht der Fall.

Was soll eine PUK jetzt noch abklaren? Wir sehen keinen Bedarf, weil alles transparent
auf dem Tisch liegt. Ich komme ich in diesem Zusammenhang nochmals auf die
Begriindung des Postulanten zuriick. Eine Abklarung liegt auch im Interesse des
Stadtrates, und es gibt nicht nur diesen Artikel 37 Abs. 1 in der Stadtverfassung, den
Sie, Walter Hotz, zitiert haben. Es gibt noch einen anderen Artikel, ndmlich Art. 42 Abs.
1 der Stadtverfassung. Dieser besagt, dass der Stadtrat das oberste Leitungs- und
Verwaltungsorgan der Stadt ist. Wir stehen als Stadtrat in der Verantwortung
gegeniiber der Bevolkerung und der Offentlichkeit, aber auch gegeniiber den
Bewohnerinnen und Bewohner der Altersheime. Wir haben diese Verantwortung
wahrgenommen. Der Stadtrat will hier gar nichts umgehen, auch nicht den Grossen
Stadtrat. Wir haben grosstes Interesse daran, dass alles transparent auf den Tisch
kommt und Klarheit herrscht. Insofern mochte ich dies noch prazisieren und verweise
noch einmal auf die Ausfihrungen meines Vorredners, SR Simon Stocker.

Der Stadtrat ist aus diesen Griunden Uberzeugt, dass es keine PUK braucht. Wir
beantragen Ihnen, das Verfahrenspostulat nicht zu Gberweisen. Ich hoffe, dass Sie
diesem Antrag Folge leisten werden. *

Urs Tanner (SP) SP/JUSO-Fraktionserklarung
"Dass der Stadtrat eine PUK ablehnt, ist wahrscheinlich relativ klar; es ist ja auch
unangenehm, und das ist vollig logisch. Wichtiger ist, was wir als 36
Parlamentarierinnen und Parlamentarier zu dieser PUK sagen.

Walter Hotz hat seine Haltung dazu ausgefihrt. Der Stadtrat hat seine Haltung und
Fakten auf den Tisch gelegt. Weder auf der einen, noch auf der anderen Seite sind
neue Tatsachen hervorgekommen.

Justieren wir ein bisschen die Flughéhe und schauen, wo eine PUK Sinn macht, und
wo es lacherlich oder eben ein Unsinn ist. Ich bringe Ihnen ganz kurz vier Beispiele:

1. PUK Adeline in Genf: Es ging dort um einen Mord, die Sozialarbeiterin Adeline
wurde von einem Haftling umgebracht. Das Genfer Kantonsparlament hatte
einer PUK zugestimmt. Gravierende Fehler und ganz schlimme Folgen sind an
den Tag gekommen. Der Schlussbericht liegt vor.

2. PUK Opfikon, Kanton Zirich: Eine sehr spezielle Frau, Beatrix Jud (sie war
einmal in der SP, dann in der SVP und nun parteilos), ist mit einem 30 — 40%
Pensum in den Stadtrat der Gemeinde Opfikon gewahlt worden. Dummerweise
hatte sie aber bereits seit drei Jahren eine Erwerbsunfahigkeit von 100%.
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Nebenbei hat sie auch noch 60 - 80% als Treuh&nderin im Kanton Baselland
gearbeitet. Sozialhilfebetrug, vollig daneben, die PUK wurde eingesetzt, der
Schlussbericht liegt noch nicht vor.

3. PUK Zug, FDP: Im Jahr 2012 wurde beim damaligen Finanzvorstand Ivo
Romer, damals FDP, eine PUK eingesetzt. Der Stadtrat ist zurlickgetreten.
Hintergrund war eine mutmassliche Veruntreuung wegen ungetreuer
Geschaftsfihrung in Millionenhdhe. Der Schlussbericht liegt vor.

4. PUK zum Fichenskandal 1989: 900°000 Menschen wurden damals fichiert.
Dartber muss man nicht mehr viel sagen, es ist allen bekannt. Aber auch das
war eine PUK, der Schlussbericht liegt mit 300 Seiten vor.

Walter Hotz ist ein ehrenwerter Mann. Sie sind ein intelligentes Parlament.
Entscheiden Sie in Anbetracht der vier Beispiele, ob diese so genannten Probleme
wirklich PUK-wiirdig sind. Ich habe in den mehrheitlich burgerlichen Stadtrat (2 FDP,
1 SVP), in die Fachkommission Soziales (Prasident FDP) und in die GPK (Prasident
SP) volles Vertrauen.”

Andi Kunz (AL) AL-Fraktionserklarung
"Ich weiss gar nicht, ob ich Uber den Vorstoss von Walter Hotz lachen oder mich
darliber aufregen soll. Es ist wohl eine Mischung von beidem, die mich heute ans
Mikrophon lockt.

Ich moéchte Ihnen nichts vormachen: Ich habe mir beim Formulieren dieser
Wortmeldung wirklich grosse Miihe gegeben, die Forderung des Ratskollegen Walter
Hotz ernst zu nehmen und so serios zu wirken wie meine Vorredner. Ich muss Sie
jedoch enttduschen: Ich kriege es beim besten Willen nicht hin. Der Ruf nach einer
PUK, welche die Vorgdnge im Zusammenhang mit der sofortigen Freistellung des
Leiters des Alterszentrums Kirchhofplatz und die Amtsfihrung des Sozial- und
Sicherheitsreferenten untersuchen soll, ist schlicht zu absurd, als dass ich hier ernste
Miene zum bdsen Spiel machen kann. Dass die Vorwurfe untersucht werden muissen,
ja mussten, steht ausser Zweifel. Dies wurde — wie wir wissen — auch bereits getan.
Der Stadtrat hat uns heute dartiber informiert. Aber vor dem Hintergrund des bisher
Bekannten eine PUK zu fordern, wie sie beispielsweise nach Auffliegen des
Fichenskandals, nach dem Mord an einer Sozialarbeiterin in Genf vor etwas mehr als
zwei Jahren oder beispielsweise auch in Zusammenhang mit der Walliser Spitalaffare
installiert wurden, ist geradezu grotesk.

Da hat sich jemand ordentlich in der Werkzeugkiste vergriffen. Mit Verlaub, aber eine
PUK zu fordern bei dem, was heute bekannt ist, ist in etwa so, wie wenn ich von der
NATO militarische Unterstiutzung anfordern wirde, wenn die Katze meines Nachbars
in meinem Garten ein Souvenir hinterlasst. Wer verniinftig handelt, handelt so, dass
er mit moglichst wenig Aufwand den grosstmdglichen Nutzen herbeifthrt.
Angemessen reagieren, heisst das Zauberwort. Aber dieses Missverhaltnis von Ziel
und Mittel passt irgendwie zu meinem Bild von Walter Hotz, der sich gern als
furchtloser Kampfer gegen die Ungereimtheiten und Leerlaufe in der Verwaltung
aufspielt und dabei vor allem eines bewirkt: Auffallen — ja, den Super-Walter spielen.

Die Recherchen der AZ sind der Stoff, aus welchem Super-Walter eine Heldentat
machen will. Es ist die Stunde des furchtlosen Don Quijote, der es mit den Méachtigsten
in unserer Stadt aufnimmt und sich fir kein Skandélchen zu schade ist. Sein Vorstoss
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zeigt, dass Super-Walter weder Scham noch Ladehemmungen kennt, um mit Kanonen
(PUK) auf Spatzen zu schiessen. Den Vogel schiesst er damit nicht ab, aber dies spielt
auch gar keine Rolle. Die Aktion macht ordentlich Krach und Eindruck. Super-Walter
kann sich sicher sein, dass er es morgen mit seiner Heldentat auf die Titelseite der SN
und sicherlich auch in die nachste AZ-Ausgabe schafft - mission completed.

Heute nimmt es Super-Walter mit einem der méchtigsten Manner in unserer Stadt auf,
mit dem fieses Dreifach-S - Stadtrat Simon Stocker, der Anfihrer von
Verwaltungspolizisten, Sozialarbeitern und dem Pflegepersonal. Die Vorstellung, dass
ein amtierender Stadtrat mutmasslich die Finger im Spiel hatte, als im Alterszentrum
Kirchhofplatz wertvolle Silberminzen, eine IWC-Uhr und womdglich noch mehr in der
Hosentasche eines Mitarbeiters oder mehrerer stadtischer Mitarbeiter verschwanden,
liess dem Herausforderer offensichtlich die Fantasie durchbrennen. Nichtern
betrachtet, sieht die Sache weniger spektakular aus, als es Walter Hotz lieb ist. Ja, die
Vermutung liegt nahe, dass allenfalls jemand einen Diebstahl begangen hat, im
schlimmsten Fall — vielleicht auch mehrere. Wenn dem so ist, wird sich die Justiz mit
der Sache beschaftigen. Wir haben es gehdrt, sie tut es bereits. Aber wer braucht
schon Polizei und Richter, wenn sich Super-Walter um die Angelegenheit kimmert?

Ich frage mich bei der Sache immer wieder: Was hat dies alles eigentlich mit Stadtrat
Simon Stocker zu tun? Welchen Part spielt er in der mutmasslichen Affare um die
Silbermiinzen am Kirchhofplatz? Ich weiss es auch nach dem heutigen Votum von
Walter Hotz nicht. In der aktuellen AZ-Ausgabe redet Super-Walter jedoch Klartext und
formuliert einen schier unglaublichen Zusammenhang: ,Man hért®, so lasst sich der
Angesprochene zitieren, ,die Amtsfiihrung von Simon Stocker sei recht leger.“ Recht
leger, mich schaudert's. Das ist Motiv und Beweis zugleich - recht leger. Das ist wirklich
dicke Post. Da kriecht eine Geschichte die Leinwand hoch, aus denen in Hollywood
Blockbuster gemacht werden. Da mag es nicht verwundern, wenn gewisse Spirnasen
in diesem Parlament nicht anders konnen, als Kommissar Beck zu spielen, Batman
oder eben Super-Walter.

Nun, wenn wir schon beim Schniffeln und Aufdecken sind. Ich finde ja, dass es in der
Geschichte einen Aspekt gibt, der mindestens so spannend zu beleuchten ist wie die
Amtsfiihrung von Stadtrat Simon Stocker: Im besagten AZ-Artikel erfahrt man namlich
auch, dass Walter Hotz vor rund 15 Jahren selbst Heimleiter im Alterszentrum
Kirchhofplatz werden wollte — aber nicht durfte. Dies habe mit seinem Angriff auf Mahr
und Stocker aber gar nichts zu tun, Gberhaupt nichts. Und verjahrt sei diese Sache
sowieso, lasst sich Walter Hotz in der AZ zitieren. Warum nur werde ich den Eindruck
nicht los, dass da jemand nicht ganz unabh&ngig in der Sache ist? Nun, wie dem auch
sei.

Der wahre Walter gegen den falschen Stocker - dies scheint mir eine nicht ganz
zuféllige Begegnung zu sein. Super-Walter weiss, dass er diesen Kampf nicht
gewinnen muss, um als Sieger aus dem Kampfring zu steigen. Seine Unterstltzer
feiern ihn nicht fur das, was er in der Sache erreicht, sondern fir seinen Mut, dass er
dem Establishment immer wieder den Finger in die Wunde steckt. Mich hat es noch
nie beeindruckt - Politik-Tamtam nenne ich das.

Ich moéchte die heute zur Diskussion stehenden Vorgange im Alterszentrum
Kirchhofplatz nicht klein reden oder gar lacherlich machen. Es ist gut und spricht fur
einen engagierten und kritischen Journalismus, dass die AZ Ungereimtheiten im
Alterszentrum aufgedeckt und offentlich gemacht hat. Dass die mutmasslichen
Vorkommnisse Gegenstand eines parlamentarischen Vorstosses sind, finde ich auch
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Geradezu absurd ist jedoch, eine PUK zu fordern, ohne dass abgewartet wird, was der
Stadtrat auf die Beschuldigungen entgegnet. Wenn die Sache schon hier im Rat zur
Sprache kommen soll, lieber Walter Hotz, ware eine Interpellation sicherlich das
angemessenere Instrument gewesen, hatte aber vermutlich nicht die gleiche Wirkung.
Wenn sich in diesem Zusammenhang herausgestellt hatte, dass sich hinter der Sache
weit mehr verbirgt als das, was wir bislang wissen und gehért haben, und falls
offensichtlich wére, dass ein Stadtrat selber die Langfinger im Spiel hatte oder versucht
worden ware, die Sache zu vertuschen, ware eine PUK wirklich ein Gedanke wert
gewesen. Aber das, was Sie hier veranstalten, Walter Hotz, ist Politik-Tamtam. Die
Angelegenheit kommt einer Vorverurteilung gleich. Im Ubrigen: Wenn im
Alterszentrum Kirchhofplatz etwas gestohlen wurde, war dies sicher nicht der erste
Diebstahl in der stadtischen Verwaltung. Warum hat Super-Walter in den anderen
Fallen geschlafen? Wer im vorliegenden Fall eine PUK fur angebracht halt, misste
doch auch in allen anderen Fallen, wo Wertgegensténde verschwinden oder veruntreut
werden, mutmasslich eine PUK fordern. Oder nicht? Aber mir ist schon Klar: Es ist
weiss Gott kein Zufall, dass Walter Hotz jetzt eine PUK fordert, wo es doch das Referat
von SR Simon Stocker betrifft. Da drangt sich die Vermutung auf, dass jemand
gekrankt ist und eine alte Rechnung begleichen oder einfach politisches Kapital aus
der unschonen Sache schlagen will.

Hier verbirgt sich vermutlich das Hauptmotiv der Unterzeichnenden: Wir wissen ja,
nachstes Jahr sind Stadtratswahlen. Die aufgedeckten Ungereimtheiten sind eine
willkommene Gelegenheit, den fir gewisse Krafte in diesem Parlament politisch
unliebsamen und in der Bevolkerung aber leider sehr beliebten Stadtrat zu
diskreditieren. Auch wenn der Vorstoss heute nicht tiberwiesen werden sollte, bleiben
die Begriffe Alterszentrum Kirchhofplatz, Diebstahle, PUK und SR Simon Stocker in
den Kopfen hangen. Und der Linken kann vorgehalten werden, dass sie sich gegen
eine parlamentarische Untersuchungskommission und damit gegen die Aufarbeitung
der Vorgange zur Wehr gesetzt héatten. Dies passt ins Bild jener, die nicht Politik,
sondern Stimmung machen wollen. Dazu sagt die AL-Fraktion klar Nein. Aufarbeiten
ja, aber bitte mit den angemessenen Mitteln, sachlich und unabhangig, von mir aus
auch hart, aber bitte mit der ndtigen Fairness und der richtigen Flughohe. “

Rainer Schmidig (EVP) OBS/CVP/EVP/GLP-Fraktionserklarung
"Lassen Sie mich unsere Stellungnahme kurz und sachlich darbringen. Unsere
Fraktion steht diesem Verfahrenspostulat eher skeptisch gegentber. Rechtliche
Verfehlungen kdénnen nicht durch eine PUK untersucht werden, sondern missen von
den zustandigen Stellen beurteilt und allenfalls geahndet werden. Eine PUK muss sich
also auf die Untersuchung der Amtsfiihrungen beschréanken.

Nun haben wir aber gehdrt, dass eine solche Untersuchung gemacht wurde, und wir
sind der Meinung, dass dies genugt. Leider liegt uns der schriftliche Bericht nicht vor,
eine abschliessende Beurteilung ist fir uns also eher schwierig. Doch die
Ausfuhrungen des Stadtrates haben uns aber soweit Uberzeugt. Wir werden das
Verfahrenspostulat nicht unterstitzen.”

Thomas Hauser (FDP) FDP/JFSH-Fraktionserklarung
”Ich kann es wohl noch kiirzer machen als Rainer Schmidig. Ich beziehe mich nur auf
das Wesentliche.
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Der Vorstoss von Walter Hotz und die Artikel in der AZ haben einiges bewirkt. Die
Licken werden geschlossen. Was im Altersheim Kirchhofplatz geschah, kann und soll
nicht mehr vorkommen, darf auch nicht mehr vorkommen. Dies geschah aber wohl
unter dem Motto (und das geschieht an vielen Orten): Was nicht ausdriicklich verboten
und geregelt ist, ist erlaubt.

Ich bin der Meinung, dass Walter Hotz und die AZ etwas aufgedeckt haben, die
entsprechenden Schlisse und Anderungen eingeleitet sind und auch die GPK
involviert wird. Deshalb braucht es aus meiner und unserer Optik keine PUK.

Walter Hotz aber zu verurteilen, wie es Andi Kunz macht, ist grundsatzlich falsch. Im
Gegenteil. Walter Hotz gebuhrt fir seinen Vorstoss und seine Aufdeckungen ein
grosser Dank. Super gemacht, Walter. Die Ausfuihrungen und coolen Spriiche gehdren
in die KBA Hard.”

Hermann Schlatter (SVP) Votum
"Wir haben jetzt von den Vertretern des Stadtrates die Situation geschildert
bekommen. Es war fur uns alles neu, wir wussten bisher nichts. Ich schlage lhnen
daher vor, dass wir, nachdem Walter Hotz gesprochen hat, ein Timeout machen und
erst nach dem Nachtessen beschliessen, was wir wollen.

Ich denke, wir missen es in den Fraktionen nochmals kurz besprechen. Mindestens
ist das meine Ansicht, denn wir wussten ja bis anhin nicht, was los ist. Wenn wir nicht
jetzt sofort ein Timeout machen, dann schlage ich vor, nach dem Nachtessen
abzustimmen.”

Mariano Fioretti (SVP) Votum
"Die Vorfalle im Altersheim sind nicht tolerierbar. Das Vertrauen der Bewohnerinnen
und Bewohner wurde auf eine Art und Weise missbraucht, die unverzeihbar ist. Hier
gibt es auch nichts schdn zu reden. Wenn Uhren und Miinzen mit symbolischem Wert,
fur diese Leute unersetzbar, verschwinden, dann gibt es keine Verharmlosung der
Vorfalle. Gibt es noch mehr Falle? Moglicherweise. Wir wissen es nicht. Wenn es so
ist, dann ware es fatal und tragisch.

Eine PUK ist aus meiner Sicht und aus Sicht der Bevolkerung unumganglich. Wenn
man sie jetzt auch mit den Beispielen von Kollege Tanner vergleicht - es ist niemand
ermordet worden, das ist richtig. Aber hier sind Wertgegenstande verschwunden, die
nicht ersetzbar sind. Wer jetzt verhindert, macht sich mitverantwortlich und
mitschuldig. Damit werden Eigeninteresse Uber das Interesse und das Vertrauen der
Bewohnerinnen und Bewohner sowie der Bevolkerung gestellt. Das ist einem Stadtrat
und Grossen Stadtrat unwirdig.

Ich bitte Sie, machen Sie sich nochmals ein paar Gedanken dartber und unterstiitzen
Sie das Vorhaben. Was haben wir zu verbergen? Gar nichts. Wenn nichts
herauskommt, haben wir die Pflicht erfullt. Wer es aber jetzt verhindert, hat Angst, dass
etwas herauskommt, und dies ware nicht gut fir unser Parlament.

Jetzt habe ich noch eine Frage an den Stadtprasidenten. Ich erinnere mich an ein
Geschaft “Controlling”. Da hat der Stadtprasident mit grossem Lacheln bekannt
gegeben, wie das Abstimmungsverhaltnis in der Stadtratssitzung ausgefallen ist:
Einstimmig. Jetzt wirde es mich interessieren, wie das Abstimmungsverhaltnis im
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Stadtrat bei diesem Geschaft ausgefallen ist.”

Peter Mdller (SP) Votum
"Ich denke nicht, in keiner Weise, dass eine PUK geeignet ist, um hier noch wirklich
etwas Zusatzliches zu finden. Die PUK besteht aus Mitgliedern dieses Parlamentes.
Ausser mir hat - glaube ich - niemand direkt Strafverfolgungs- und
Untersuchungserfahrung. Daher wird es etwas schwierig.

Es ist ganz klar, dass wir diese Vorkommnisse nicht bagatellisieren dirfen. Dies hat
der Stadtrat auch nicht gemacht. Er hat einen ausgewiesenen Experten beigezogen,
der eine Uberpriifung gemacht und Empfehlungen abgegeben hat. Ich habe den
Bericht gelesen. Ich méchte diesen unbedingt in der GPK vorlegen. Zudem sollen der
Experte Meinrad Gnadinger und der zustandige Stadtrat der GPK Red und Antwort
stehen, damit wir betreffend Ablaufe und Vorkehrungen, um solche Vorkommnisse in
Zukunft zu verhindern, auf einem klaren Stand sind und wissen, was vorgekehrt wurde.

Das Verschwinden von Wertgegenstanden in Altersheimen ist ein Delikt. Daflr
zustandig sind Polizei und Staatsanwaltschaft, und nicht dieser Rat. So leid es mir tut.
Wir kdnnten natirlich hin und wieder die Gewaltentrennung aufheben und kreuz und
guer untersuchen. Aber es bringt nichts. Wichtiger ist, die Ablaufe zu klaren und klar
festzulegen. Was hat mit Schenkungen zu geschehen und wie muissen diese
dokumentiert sein, damit nie mehr irgendwelche Missverstandnisse stattfinden
kénnen? Dies zu Kklaren ist sehr wichtig. Der Rest ist Sache der
Strafuntersuchungsbehérden. Es geht nicht darum, eigene Interessen Uber
Gemeininteressen zu stellen oder Angst zu haben, was dabei herauskommt. Es geht
darum, dass die richtigen Menschen das richtige untersuchen, und wir mit unseren
Mitteln Uberprifen, woflr wir berufen sind - namlich, ob die richtigen Vorkehrungen
getroffen wurden.

Zu Hermann Schlatter: Ich bin etwas Uberrascht iiber seine Uberraschung. Der
Postulant wusste zumindest von diesem Bericht, das hat er in seiner Begriindung
erwahnt. So Uberraschend kommt es also nicht. Ich weiss auch nicht ganz, ob ein
Timeout zulassig ist, und ob wir dies kdnnen. Und ich verstehe daher auch diesen
Wunsch nicht. Ich wehre mich aber wahrscheinlich auch nicht besonders dagegen.”

Heinrich Arbenz (SVP) Votum
"Ich bin schon etwas Uberrascht. Wir haben gehort, dass zurzeit viele Regelungen auf
dem Weg sind. Aber ich frage mich schon, warum waren diese Regelungen nicht
schon lange vorhanden. Was ich vom Altersheim in der Stadt hére, gibt es auch in
anderen Altersheimen. Meine Mutter ist im Altersheim im Toésstal. Diese
Vorkommnisse gibt es auch dort und Uberall sonst. Deshalb bin ich schon erstaunt,
dass eine Regelung erst jetzt angepackt wird. Das wéare meine Frage, warum wurde
es nicht bereits schon reglementiert. Geschenke und Trinkgelder, wo gehen diese hin?
Wer sammelt sie, wer macht Buchfuhrung, was geschieht mit dem Geld?”

Urs Tanner (SP) Votum
"Andi Kunz hat mich Uberzeugt und auch Sie, Hermann Schlatter. Es soll nicht die
Arroganz der wahrscheinlichen Mehrheit sein. Wir sind manchmal auch froh um ein
Timeout. Das heisst, wir unterstitzen lhren Antrag auf ein Timeout von 10 bis 15
Minuten. Sie mussen aber den Antrag stellen, damit es eine saubere Lésung gibt.
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Ich wirde aber doch beliebt machen, dass man das vorgeschlagene Timeout jetzt
macht. Dann kann man eine oder zwei Zigaretten rauchen oder was auch immer. Wir
unterstitzen den Vorschlag, weil wir beim Schulhaus Breite auch um ein solches froh
waren. Ob die Losung dort gut kommt, weiss ich nicht, aber wir unterstiitzen den
Antrag heute.”

Iren Eichenberger (OeBS) Votum
"Ich komme auf das Votum von Heinrich Arbenz zurick. Warum wurden diese
offensichtlich erforderlichen Regelungen nicht getroffen?

Ich kann diese Frage nicht beantworten. Aber ich weiss einfach, der jetzt zustandige
Stadtrat Simon Stocker ist seit 2013 im Amt, und er hat jetzt aufgrund der Vorfalle, die
er sehr ernst genommen hat, gemerkt, dass eine solche Regelung naétig ist. Und er hat
gehandelt. Ich bin froh, dass diese Vorgaben jetzt bestehen und Gultigkeit haben. Aber
warum es vorher anders war, missen Sie vielleicht in der GPK nachfragen.

Ich mdchte unterstiitzen, was Urs Tanner gesagt hat. Es gibt offenbar ein Bedurfnis
bei der SVP-Fraktion, die sehr offen dargelegten Details jetzt zu reflektieren. Ich finde
es positiv, wenn man dartber nachdenkt und dann entscheidet. Ich kann das Timeout
nur unterstitzen.”

Stadtprasident Peter Neukomm Votum
”Ich bin froh um das Votum meines ehemaligen Strafjustizkollegen Peter Moller um die
Klarung, wer Gberhaupt zustandig ist, um allféllige strafbare Handlungen abzuklaren.
Ganz sicher nicht das Parlament. Ich kann lhnen auch versichern, dass es keine
konkreten Hinweise gibt (mindestens kennt sie der Stadtrat nicht), dass es weitere
Vermogenswerte gegeben hat, die verschwunden sind und der Verdacht einer
strafbaren Handlung vorliegt. Sonst ware dies klar Gegenstand der Untersuchungen
der Strafverfolgungsbehdrden. Sicher nicht Gegenstand einer PUK, das ist fur den
Stadtrat klar.

Bei einer PUK kann es nur um die politische Verantwortung einer Person gehen, die
in politischer Verantwortung beziiglich Organisation seines Departements/Referats
steht. Und hier haben wir, wie gesagt, eine Untersuchung Uber die Vorfélle eingeleitet
und Schlisse daraus ziehen kénnen, wo die Verantwortungen liegen; vor allem auch
Verantwortungen im operativen Bereich des Leiters des Heims, was ja auch die Frage
ist. Der Stadtrat selber kann nicht alles alleine regeln. Er muss sich auf seine
verantwortlichen Mitarbeitenden verlassen kdnnen. Diese Fragen wurden abgeklart
von einer integren Personlichkeit, einem ausgewiesenen Fachmann. Der Bericht kann
aus Personlichkeitsschutzgrinden nicht 6ffentlich gemacht werden, denn er enthalt
Namen, auch von Bewohnenden des Altersheims. Deshalb wird der Bericht nur in der
GPK offengelegt und auch diskutiert. Wenn die GPK zu einem anderen Schluss kommt
als der Stadotrat, ist die GPK immer noch frei darin, was sie machen will. Sie vergeben
sich auch nichts, wenn Sie das Postulat nicht Gberweisen. Ich bitte Sie, dem Antrag
des Stadtrates zu folgen.

Zum Schluss noch zu Mariano Fioretti: Auch in diesem Fall hat der Stadtrat einstimmig
entschieden. Wir wollen es nicht zur Gewohnheit werden lassen, dass wir hier dartiber
entscheiden, wie der Stadtrat entscheidet. Aber in dieser Frage, wo ein
Stadtratskollege persoénlich in einer Art und Weise angeschossen wird, die ich nicht
tolerieren kann, bin ich froh, dass ich es hier deponieren kann.”
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Edgar Zehnder (SVP) Votum
”Jetzt bin ich gerade ein wenig erschrocken, als ich gesehen habe, wie viele Zuschauer
anwesend sind. Ich hatte tUberhaupt keine Freude an den Ausfiihrungen von Alt-
Malermeister Andi Kunz. Ich denke, die Angriffe waren sehr, sehr deplatziert. Trotzdem
bin ich einer derjenigen, die eigentlich wollen, dass wir die Sache nochmals kurz in der
Fraktion besprechen kénnen.

Es hat namlich zwei Sachen in diesem Vorstoss, die fir mich momentan am Wackeln
sind. Ich sage es offen, denn ich habe den Vorstoss auch unterschrieben. Ich méchte
bewusst jetzt, bevor ich den Entscheid fur ein Ja oder Nein falle, noch eine
Richtigstellung machen.

Es steht geschrieben “nach dessen Freistellung”. Und wenn ich es jetzt vorhin richtig
gehort, den Zeitungsartikel noch richtig im Kopf habe und den Text lese, ist eine
Freistellung eine klare Aussage uber ein Kiindigungsverhaltnis. Deshalb habe ich nicht
ganz begriffen, was das soll mit einer Freistellung und einer Einstellung im Stab. Wenn
es aber nicht der Fall war, was ich gehort habe, dann ist es fir mich eine ziemlich
abgeschwachte Situation.

Ich bin auch nicht ganz unglicklich Gber die Aussage unseres Stadtprasidenten Uber
die Einstimmigkeit, obwohl es mich normalerweise nicht interessiert. Aber in dieser
Situation schon. Denn einer der Stadtrate ist jetzt nicht hier, und es kdnnte sein, dass
eine spezielle Konstellation eintritt, dann na&mlich fande ich es gut, dass unsere
Kollegen auf der burgerlichen Seite dies auch so gehoért haben. Ob es stimmt oder
nicht, das mussen Sie selber verantworten.

Also, ich ware sehr froh, wenn wir diese kurze Auszeit bekommen und in der Fraktion
noch kurz dartber reden durfen. Denn es sind hier und heute Abend noch einige
andere Details gefallen, die ich nicht kannte.”

Thomas Hauser (FDP) Votum
"Vor der kurzen Pause noch eine Anregung an Walter Hotz. Ich habe gesagt, Walter
Hotz und die AZ haben etwas bewirkt, Massnahmen wurden eingeleitet, es soll nicht
mehr passieren.

Wahrscheinlich - Iren Eichenberger - was nicht verboten ist, ist eben erlaubt. Irgendwie
muss es so geschehen sein, darum braucht es Reglemente. Aber es ist jetzt doch ein
schlechtes Zeichen, wenn wir den Vorstoss von Walter Hotz ablehnen. Das sieht auch
schlecht aus. Daher mochte ich Walter Hotz bitten, ob aus seinem Vorstoss eine
Interpellation gemacht werden sollte.”

Walter Hotz (SVP) Schlusswort
"Zuerst eine Antwort an Andi Kunz: Ob er die richtige Person war, der auf meinen
Vorstoss eine Antwort gegeben hat, Gberlasse ich lhnen. Ich kann nur sagen, wenn
man keine Argumente mehr hat, dann schiesst man auf die Person.

Jetzt aber zur Antwort von Stadtrat Simon Stocker: Es ist schwierig zu sagen, wie die
Ablaufe gewesen sind oder nicht, da habe ich keine Ahnung. Ich bin der Meinung, dass
doch einiges nicht so gelaufen ist, wie es eigentlich hatte laufen missen.

Zum Bericht, den Meinrad Gnadinger gemacht hat und der offenbar auch schon fertig
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gestellt ist: Ich mochte Sie auch an den Bericht von David Werner Uber die KBA Hard
erinnern. Was war in diesem Bericht zu lesen? Es war niemand Schuld, dass Millionen
von Franken in den Sand gesetzt worden sind. Ich habe seit einigen Jahren Erfahrung
mit dem Stadtrat. Ich mochte nur Stadtprasident Peter Neukomm daran erinnern, dass
ich ihn im September 2012, als er noch Finanzreferent war, angeschrieben hatte, um
mit ihm Uber das Kiinzle-Heim, die KBA Hard, tiber die Strukturen des Stadtschulrates
und so weiter zu sprechen, da ich seinerzeit schon gesehen hatte, dass diese Projekte
aus dem Ruder laufen. Die Antwort des Stadtrates war: “Da bin ich der falsche
Referent, auch hier bin ich der falsche Referent und nochmals bin ich der falsche
Referent.” Ich wollte bezlglich KBA Hard mit dem zustéandigen Zentralverwalter
sprechen. Auch von ihm wurde mir die direkte Verbindung nicht genehmigt. Es ist bitter
notig, dass wir vom Parlament einmal untersuchen, wie das beim Stadtrat eigentlich
ablauft. Ich kann lhnen jetzt schon versichern, dass ich daraus keine Interpellation
machen werde. Ich werde am Verfahrenspostulat festhalten. Sie missen entscheiden,
ob Sie es verantworten koénnen. Ich konnte es nicht, und ich will, dass eine
Untersuchung stattfindet.”

Ratsprasidentin Dr. Cornelia Stamm Hurter (SVP) lasst den Grossen Stadtrat an
dieser Stelle Uber das von Hermann Schlatter (SVP) beantragte Timeout abstimmen.

Abstimmung:
Der Grosse Stadtrat heisst den Antrag Schlatter mit 28:0 Stimmen gut.

Die Sitzung wird an dieser Stelle fir ein kurzes Timeout unterbrochen.

Wiederaufnahme der Beratungen
Die Ratsprasidentin bittet die Fraktionen nach dem Timeout um ihre Wortmeldungen
zum Verfahrenspostulat von Walter Hotz.

Hermann Schlatter (SVP) Votum
"Sie werden nicht verwundert sein, wenn wir Walter Hotz unterstitzen. Wir sind der
Meinung, es geht hier nicht um eine Strafuntersuchung, wie uns die Spezialisten
weismachen wollen. Es wurde aber korrekt gesagt, dass fiur strafrechtliche
Untersuchungen die dafur zustédndigen Organe verantwortlich sind.

Aber es geht schlussendlich um die politische Verantwortung. Urs Tanner hat es
erwahnt - wenn der Tod nur die Ursache gewesen ware in Genf, dann gehe ich als
Nicht-Spezialist auch davon aus, dass es die PUK nicht gebraucht hatte. Offensichtlich
wollte man dort eben auch noch mehr untersuchen, namlich die politische Seite sollte
diesbezuglich die Ablaufe kontrollieren.

Man muss mich korrigieren, aber ich hatte es bis jetzt so verstanden, dass Meinrad
Gnadinger den Auftrag bekam, die beiden diskutierten Vorfalle zu untersuchen. Es
kann aber durchaus sein, dass eben noch weitere Sachen irgendwo schlummern, die
wir heute nicht untersucht haben und die wir auch nicht kennen. Wir sind daher der
Meinung, dass eine PUK Befragungen machen kénnte, weil sie auch ganz andere
Instrumente hat wie schlussendlich eigentlich eine GPK. Jetzt haben wir gehort, die
GPK wird einen Bericht bekommen, der nicht abgedeckt ist. Ich frage mich nun, was
darf die GPK gegenuber dem Parlament sagen respektive wann sagt sie das



12./13. Sitzung vom Dienstag, 27. Oktober 2015 Seite 25

Uberhaupt. Ich glaube, sie wird es gar nie sagen - ausser wir machen von uns aus eine
Erklarung.

Es gibt somit schon noch gewisse Sachen, die aus unserer Sicht Gberprift werden
mussten. Ich mdchte daran erinnern, dass das eidgenéssische Parlament eine PUK
eingesetzt hat, weil ein Bundesrichter einen Journalisten angespuckt hat. Das wurde
zuerst als lacherlich erklart. Als man aber diese PUK einsetzte und diese Vorgéange
untersuchte, kamen personalrechtliche Sachen zum Vorschein, die man vorher gar
nicht beachtet hatte. Wir meinen, das Instrument PUK ist wirklich etwas anderes, und
die PUK hat andere Moglichkeiten. Daher werden wir von unserer Fraktion dabei
bleiben.”

Antrag auf Namensaufruf von Mariano Fioretti (SVP)

Abstimmung:
10 Personen des Grossen Stadtrats verlangen Abstimmung unter Namensaufruf.

SCHLUSSABSTIMMUNG

Das Verfahrenspostulat von Walter Hotz vom 11. August 2015 wird vom Grossen
Stadtrat in der Schlussabstimmung unter Namensaufruf mit 24:8 Stimmen nicht
Uberwiesen.

Das Geschaft ist erledigt.

Traktandum 2 Vorlage des Stadtrats vom 25. Juni 2013:
Botschaft zur Initiative “Eine Schuldenbremse fiir die Stadt
Schaffhausen” der FDP und Jungfreisinnigen der Stadt
Schaffhausen, Stellungnahme und Gegenvorschlag des
Stadtrats

Martin Egger (FDP) Sprecher der Spezialkommission
"Nachdem Sie einen ausflhrlichen Kommissionsbericht erhalten haben, verzichte ich
darauf, noch einmal detailliert auf die Arbeit und Resultate der Kommissionsarbeit
einzugehen, stehe aber fur die Beantwortung allfalliger Fragen gerne zur Verfligung.

Sie kdnnen sich sicher vorstellen, dass die Initianten der Initiative — zu denen ich auch
gehore - mit dem Resultat der Beratungen der SPK nicht glticklich sind. Dies kommt
auch bei der Schlussabstimmung der SPK zum Ausdruck, in welcher die Initiative mit
8:3 Stimmen fir ungultig erklart wurde. Dazu aber spater mehr in der
Fraktionserklarung der FDP/JFSH-Fraktion.

Die Kommission kam nach insgesamt acht Sitzungen zum erwahnten Schluss.
Hauptgrtinde fur die relativ lange Zeit war die intensive und vertiefte Suche nach einer
gangbaren Losung, welche mit dem Ubergeordneten kantonalen Recht vereinbar ware
und den damit verbundenen Abklarungen mit dem Amt fur Justiz und Gemeinden des
Kantons Schaffhausen (AJG). Doch ganz . fur die Katze” waren diese Abklarungen
nicht. Die aus den Abklarungen und Diskussionen gewonnenen Erkenntnisse flossen
zu einem grossen Teil in die GPK-Arbeit fur das nachfolgende Geschaft ,Behandlung
Motion Wullschleger: Gesunde und attraktive Finanzen ein.
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Nun, Sie kennen den Antrag der Kommissionsmehrheit, welche die Initiative der
FDP/JFSH ,Eine Schuldenbremse flr die Stadt Schaffhausen® aufgrund der Mischform
aus allgemeiner Anregung und konkret ausformuliertem Entwurf der Initiative, die
,Einheit der Form“ nicht gewahrt sei und hat sie mit 8 : 3 Stimmen fur ungultig erklart.
So lautet der Antrag 2 im vorliegenden Kommissionbericht.

Sie mogen mir verzeihen, dass ich Sie nun nicht bitte, dem Antrag der SPK zu folgen.
Ich bin jedoch gespannt auf allenfalls neue Erkenntnisse aus den Fraktionen und freue
mich auf eine spannende Diskussion.

Zum Schluss bedanke ich mich bei allen Mitgliedern der Kommission fur die aktive und
konstruktive Mitarbeit sowie die Unterstitzung, insbesondere bei den diversen
juristischen Fragestellungen. Zudem danke ich den Mitarbeitenden der Verwaltung,
die unsere Fragen kompetent und umfassend beantwortet haben und den Stadtraten
Peter Neukomm und Daniel Preisig fur die Vertretung aus dem Stadtrat und die
Koordination der diversen Auftrdge an das AJG. Einen speziellen Dank richte ich auch
an die Protokollfuhrerin Anja Marti fur die exakte Protokollfihrung. “

Hermann Schlatter (SVP) SVP/EDU-Fraktionserklarung
"Die heute zur Debatte stehende Vorlage hat eine lange Leidensgeschichte hinter sich,
die vermutlich wesentlich kirzer gewesen wére, wenn der Stadtrat den Mut gehabt
hatte, dem Rat zu beantragen, die Initiative fur ungultig zu erklaren, weil sie gegen die
Einheit der Form verstdsst. Immerhin kann man aber festhalten, dass die Beratungen
und Abklarungen in der SPK Schuldenbremse nicht ganz umsonst waren; im
Gegenteil, sie haben als Grundlage fiir eine sinnvolle Losung fir die Problematik der
Motion Wullschleger ,Gesunde und attraktive Finanzen“ gedient. Insofern waren die
Arbeiten der SPK Schuldenbremse nicht “fr die Katz”.

Zur Initiative “Eine Schuldenbremse fur die Stadt Schaffhausen” der FDP/JFSH ist zu
sagen, dass sie gut gemeint, aber vollig falsch aufgegleist ist. Hatte man die Initiative
SO umgesetzt, wie es der Initiativtext verlangt, hatte man unweigerlich die Steuern
erhéhen missen, also genau das Gegenteil dessen erreicht, was die Initianten mit der
Initiative wollten. Entgegen der von den Vertretern des Initiativkomitees geéusserten
Meinung héatte man dann auch nicht mehr gewisse Vorgaben im Nachhinein @ndern
kénnen, denn der Initiativtext enthielt konkrete Vorgaben, wie beispielsweise, dass die
ungedeckte Schuld maximal 20% der Gesamteinnahme der Stadt des jeweiligen
Jahres betrage dirfe. Dies einzuhalten, hatte unweigerlich dazu gefuhrt, dass
entweder die Leistungen radikal zu kirzen, was aber wohl kaum moglich ware oder
aber die Einnahmen und damit in erster Linie die Steuern massiv zu erhéhen gewesen
waren.

Abgesehen davon, dass die Regelung kaum praktikabel ist, wurde von unserer Seite
von Anfang an darauf hingewiesen, dass sie viel zu kompliziert und fur den Blrger
oder die Burgerin kaum nachvollziehbar ist. Deshalb ist ein Teil unserer Fraktion schon
gar nicht auf die Vorlage eingetreten.

Unsere Fraktion hat auch von Anfang an auch grosse Zweifel an der Giltigkeit der
Initiative gehabt. Nachdem sich herausstellte, dass sowohl der Vorschlag des
Stadtrats als auch unsere als Gegenvorschlag initierte Schuldenbremse “a la
zurichoise”, also Zurcher Geschnetzeltes, vom Amt fur Justiz als nicht mit
Ubergeordnetem Recht vereinbar eingestuft wurden, haben wir die Frage der Gultigkeit
der Initiative noch einmal einer genaueren Prifung unterzogen. Art. 28 der



12./13. Sitzung vom Dienstag, 27. Oktober 2015 Seite 27

Kantonsverfassung verlangt ausdriicklich, dass eine Initiative die Einheit der Form
respektiert, da sie sonst ungiltig ist. Einheit der Form bedeutet, dass eine Initiative
ausschliesslich in der Form einer allgemeinen Anregung oder des ausgearbeiteten
Entwurfs gestellt ist. Dieses Formerfordernis ist insofern wichtig, als das weitere
Vorgehen davon abhangt, ob eine Initiative in Form eines ausgearbeiteten
Verfassungsvorschlags oder einer allgemeinen Anregung vorgelegt wird. So ist es zum
Beispiel unzuléassig, wenn einer Initiative in Form der allgemeinen Anregung ein
Gegenvorschlag gegenibergestellt wird.

Die uns vorliegende Initiative ist eine Mischform zwischen einer allgemeinen Anregung
und einem ausgearbeiteten Entwurf. Entgegen der in urspringlichen Vorlage auf Seite
7 enthaltenen Auffassung sieht die Initiative nicht nur eine konkrete Regelung, die
Schuldenlimite, vor, sondern enthalt zwei weitere fixe Elemente, namlich die zeitliche
Limitierung des Erfullungszeitraums sowohl bei der Laufenden Rechnung als auch bei
der Investitionsrechnung. In diesen drei Punkten héatte der Gesetzgeber keinen
Gestaltungsspielraum mehr, so dass nicht mehr von einer allgemeinen Anregung
gesprochen werden kann. Ebenso wenig liegt uns aber ein ausgearbeiteter Entwurf
vor. Die Einheit der Form ist somit formell verletzt, weil ein Teil des Begehrens als
redigierter Verfassungsnachtrag und ein anderer Teil als Konkretisierungsauftrag an
den Gesetzgeber eingebracht wird. Die einzig logische Konsequenz ist nun, dass der
Grosse Stadtrat die Initiative fur ungultig erklart.

Wie schon erwahnt, finden wir den der Initiative zugrunde liegenden Gedanken richtig,
aber die vorgeschlagene Umsetzung falsch. Wir sind aber zuversichtlich, dass mit der
von der GPK vorgeschlagenen Losung zur Motion Wullschleger die Massnahmen so
beschlossen werden und, wie von der birgerlichen Mehrheit vorgeschlagen, dem
berechtigten Anliegen zum Durchbruch geholfen werden kann.

In diesem Sinne wird unsere Fraktion auf die Vorlage eintreten und den in der Vorlage
der SPK enthaltenen Antragen zustimmen. Sie werden es sicher festgestellt haben,
die Juristin in unserer Fraktion hat bei diesem Bericht stark mitgewirkt, besten Dank
dafir.

Ich mdchte es aber auch nicht unterlassen den Ubrigen Beteiligten zu danken, so dem
seinerzeitigen Finanzreferenten Peter Neukommen, Stadtschreiber Christian
Schneider wie auch dem Bereichsleiter Finanzen Ralph Kolb. Aber auch den
Kolleginnen und Kollegen der verschiedenen Fraktionen in der eingesetzten SPK fir
die interessanten Diskussionen und das Verstandnis fiir die verschiedenen Ansichten
und Anliegen. Meines Erachtens war dies nicht ganz leichte Kost, welche wir hier zu
verstehen und zu diskutieren hatten. Ein Dank gebuhrt aber auch
Kommissionsprasident Martin  Egger fir seine Sitzungsfuhrung und den
Kommissionsbericht. Das Dankeschon wirde noch etwas umfangreicher ausfallen,
ware der Schlussbericht etwas friher vorgelegen. “

Martin Jung (AL) AL-Fraktionserklarung
"Ich mache es ganz kurz. Die AL tut sich schwer damit, eine Initiative als ungultig zu
erklaren. Auch uns wurde bereits im Kantonsparlament eine Initiative als ungultig
erklart, auch wenn wir mit diesem Urteil nicht einverstanden waren. Allerdings sieht
hier der Fall anders aus, da die Vorbesprechung hierzu viel ausfuhrlicher war und
sowohl Stimmen von rechts wie von links fur die Ungdiltigerklarung waren, dem werden
wir uns auch anschliessen.”
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Theresia Derksen (CVP) OBS/CVP/EVP/GLP-Fraktionsklarung
"Ich spreche fir die OBS/CVP/EVP/GLP-Fraktion. Nun haben wir auf knapp zehn
Seiten einen ausfuhrlichen Bericht der SPK zur Volksinitiative “Eine Schuldenbremse
fur die Stadt Schaffhausen” vorliegen. Und es wurde bereits viel geredet und dazu
gesagt. Hermann Schlatter hat einen sehr guten Rickblick auf die Kommissionsarbeit
gemacht.

Im Sinne von hoherer Effizienz und weniger Bulrokratie verzichten wir darauf, die
Initiative zu kommentieren. Wir werden auf die Vorlage eintreten und unterstiitzen den
Antrag der SPK. Der Prasident der SPK hatte die unglickliche Aufgabe, einer
Kommission vorzustehen, die die eigene Initiative zu beraten hatte. Diese nicht ganz
einfache Aufgabe hat Martin Egger gut gemeistert, und wir danken an dieser Stelle
bestens fur seine Arbeit.”

Patrik Simmler (JUSO) SP/JUSO-Fraktionserklarung
"Ich verlese lhnen die Erklarung der SP/JUSO-Fraktion. Auch wir sind der Meinung,
dass in der vorliegenden Initiative die Einheit der Materie verletzt wird. Dies erachten
wir diesem Fall darum problematisch, da der Stimmbulrger der Mischung von
allgemeinen und konkreten Bestimmungen wegen nicht abschliessend abschatzen
kann, was fur Folgen eine Annahme der Initiative tatsachlich hatte und fir den Grossen
Stadtrat teilweise der Spielraum zur Umsetzung zu arg eingegrenzt wurde.

Obwohl uns generell widerstrebt, eine Initiative flr ungultig zu erkléren, finden wir dies
heute fiir angebracht. Uns bestérkt, dass Parteien, die ideell hinter dem Ansinnen
stehen, zum gleichen Schluss kamen, wie wir.”

Diego Faccani (FDP) FDP/JFSH-Fraktionserklarung
"Zuerst mochte ich mich einmal ganz herzlich bei der Kommission bedanken, die sich
wahrend acht Sitzungen durch den Dschungel der Paragraphen zu kampfen hatte. Wie
Sie vielleicht im Bericht des Kommissionsprasidenten gelesen und wenn nicht, haben
Sie es ja von meinen Vorrednern gehdort, warum diese Initiative fur ungultig erklart
werden soll. Ich will auch gar nicht erst versuchen, Ihnen das Gegenteil zu beweisen.
Das ware auch zu vermessen von mir, da ich keine Ausbildung in Jurisprudenz,
sondern nur einen gesunden Menschenverstand habe. Was ich aber in den acht
Sitzungen dieser Spezialkommission erlebt habe, gibt dem Volksmund Recht, wenn er
die Juristen manchmal als Rechtsverdreher bezeichnet.

Es wurde von Beginn weg bezweifelt, ob die Initiative gultig sei oder nicht, obwohl der
Stadtrat in seiner Botschaft vom 25. Juni 2013 auf Seite 7 zum Schluss kommt, dass
die Einheit der Form wie auch die Einheit der Materie gewahrt sei. Er untermauert
sogar seine Schlussfolgerung mit einem intelligent klingenden Kirzel eines
Bundesgerichtsentscheids.

Es wurden Gutachten erstellt, und wenn es dann nicht ins Weltbild einer einzelnen
Dame und mehrerer Herren passte, wurde dieses angezweifelt und Gegengutachten
eingeholt. Es wurden uns Vorschlage unterbreitet wie der Initiativtext abzuandern sei.
Selbst der anwesende SR machte von Anfang an keinen Hehl daraus, wie er zur
Initiative steht. Er gab sich nicht einmal die Mihe, die Meinung des Gesamtstadtrates
zu vertreten. Zu guter Letzt wurde auch noch das Initiativkomitee als engstirnig
bezeichnet, weil es nicht vom urspringlichen Initiativtext abriicken wollte, was ja
letztlich sein gutes Recht war und ist, da es ja auch keinen eigentlichen Grund dazu
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Schliesslich und endlich haben mindige Schaffhauser Stimmburger diesen Text und
keinen anderen unterzeichnet. Ich bin mir aber sicher, dass noch eine Antwort von
irgendeinem Juristen auf mein Votum folgen wird, welcher mir dann mit unzahligen
Paragraphen erklart, warum dem doch nicht so ist.

Denn dieser uns nun vorliegende, Kommissionsentscheid hat unseres Empfindens
nach rein gar nichts mit Recht zu tun - sondern hier wird, entschuldigen Sie, wenn ich
nun das Glossar der SVP beanspruche, der Volkswille missachtet; gut, nicht des
ganzen Volkes, aber wenigstens von 688 Frauen und Mannern.

Wenn dem nicht so wére, hatte der Stadtrat die Initiative zur Ablehnung empfohlen,
von mir aus mit oder ohne Gegenvorschlag, und dem Stimmbirger unterbreiten
kénnen. Es ist natirlich einfacher diese Initiative als unzuldssige Mischform abzutun,
als sich der Herausforderung einer Abstimmung zu stellen. Wenn die Initiative
angenommen worden wére oder wurde, kdnnte sie der Stadtrat in seiner Vorlage ans
Parlament im Sinne einer allgemeinen Anregung, natirlich mit ein paar Eckpfeilern,
noch einmal Gberarbeiten und weitestgehend nach seinem Gusto anpassen.

So aber bleibt der schale Geschmack eines rein politischen Entscheides seitens der
Kommission zuriick; sei es, weil sich die einen Krafte nicht damit abfinden konnten,
dass die Initiative nicht auf sie zurtickgeht oder die anderen sich im Geldausgeben
nicht einschranken lassen wollen. So oder so ist es einfacher, sie als ungiltig zu
erklaren, als sich mit der Problematik des Sparens auseinanderzusetzen.

Es muss doch unser aller erklartes Ziel sein, so schonend mit den uns anvertrauten
Finanzen umzugehen wie maoglich. Nattrlich haben wir einen guten Abschluss 2014
prasentiert bekommen und auch das Budget 2016 wird sich positiv darstellen. Der
Schuldenberg aber, vor allem die daraus resultierende Zinsbelastungen, schweben
Uber uns wie das Schwert des Damokles.

Zum jetzigen Zeitpunkt ist dies kein Problem, wie sieht es aber in der naheren Zukunft
aus? Sparen, und nichts anderes wollen die Initianten, ist am einfachsten, wenn es
einem gut geht. Keiner von uns, und da sind wir uns vermutlich noch einig, will einen
schiefen Finanzhaushalt. Ubersteigt der Aufwand den Ertrag, miissen Einsparungen
gemacht werden, die wehtun und auch keiner von Ihnen mdchte. Denn das Einzige,
was man ohne Geld machen kann, sind noch mehr Schulden.

Es wird Sie nicht verwundern, wenn die Fraktion der FDP/JFSH nach wie vor hinter
dieser Initiative steht und die Vorlage der SPK und deren Antrage ablehnt. Und lhnen
empfehle ich, es uns gleich zu tun. Wir werden uns aber noch vorbehalten, unter Punkt
2 der Antrage einen Gegenantrag zu stellten. ©

Dr. Cornelia Stamm Hurter (SVP) Ratspréasidentin
"Juristen haben manchmal auch gesunden Menschenverstand. Deshalb unterbrechen
wir jetzt die Sitzung und machen eine Pause. “

An dieser Stelle erfolgt eine einstiindige Unterbrechung der Ratssitzung.
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SR Daniel Preisig Stellungnahme des Stadtrats
"Gerne nehme ich Stellung im Namen des Stadtrats. Einleitend danke ich dem SPK-
Prasidenten fir die ausfuhrliche Berichterstattung aus der Kommission und die
umsichtige Sitzungsleitung, allen SPK-Mitgliedern fur die konstruktive Diskussion
sowie meinem Stadtratskollegen Peter Neukomm, von dem ich das Geschaft anfangs
Jahr ibernommen habe.

Das Anliegen der Initianten ist berechtigt. Ziel der Initianten und des Stadtrates ist es
Ubereinstimmend, den Finanzhaushalt im Gleichgewicht zu halten und die
Verschuldung langerfristig stetig abzubauen. In der Konsequenz heisst das, dass
erstens die Laufende Rechnung ausgeglichen sein muss und zweitens Investitionen
Uber mehrere Jahre geglattet aus eigenen Mitteln finanziert werden kénnen mussen.
In diesen Punkten gibt es keine Differenz.

Obwohl bei den Zielen Einigkeit herrscht, kann der Stadtrat die Initiative nicht
beflrworten, und zwar weil der darin aufgezeigte Weg aus Sicht des Stadtrates nicht
zielfihrend ist.

Dies vor allem aus zwei Hauptgriinden:

Hauptgrund 1: Die starre Fixierung des Selbstfinanzierungszieles auf eine
Legislaturperiode lehnt der Stadtrat ab. Die Fixierung auf eine Legislaturperiode ist
nicht zielfihrend und schafft destruktive Zwange. Es liegt an der Natur der Sache:
Grossere Investitionen fallen sehr unregelmassig an. Diese Unregelmassigkeit lasst
sich nur schwer starr mit der Dauer einer Legislaturperiode verknupfen. Zudem ist die
Selbstfinanzierung von vielen anderen Grossenordnungen abhangig, wie zum Beispiel
den stark fluktuierenden Steuerertrdgen von Unternehmen.

Hauptgrund 2: Zur Erfullung der in der Initiative gemachten Vorgaben muissten
wahrscheinlich ungewollte einschneidende Massnahmen getroffen werden, wie zum
Beispiel ein Investitionsstopp oder sogar Steuererhéhungen.

Der Stadtrat begriisst zwar zusétzliche Instrumente zur Schuldenbegrenzung; dies
darf aber nicht — wie dies mit der Initiative der Fall ware — dazu fuhren, dass die
Investitionsfahigkeit der Stadt abgewrgt oder quasi automatische Steuererh6hungen
notwendig wurden.

Aus diesem Grund hat der Stadtrat in seiner Vorlage aus dem Jahre 2013 ein
alternatives Modell vorgeschlagen, welches das Anliegen der Initianten aufnimmt und
gleichzeitig den Handlungsspielraum fir Investitionen nicht unnoétig einschrankt.

Dieses Alternativmodell sieht die Beschrédnkung der Nettoschuld pro Kopf bei einer
Limite von CHF 3'000.-- pro Einwohner vor. Ich werde dazu beim nachsten
Traktandum weiterfihrende Ausfliihrungen machen.

Zur Gultigkeitsfrage: Der Stadtrat hatte bereits in seinem Bericht Zweifel an der
Gultigkeit der Initiative geaussert, und zwar wegen der nicht ganz unproblematischen
Vermischung zwischen der Form der allgemeinen Anregung und dem ausformulierten
Entwurf. Nach dem Grundsatz ,Im Zweifel fur das Volk® - in dubio pro populo - empfahl
der Stadtrat in seiner Vorlage jedoch, die Initiative fur gultig zu erklaren.

Ausblick, weiteres Vorgehen: Nach zwei Jahren mit intensiven Diskussionen in der
Spezialkommission scheint es auf den ersten Blick so, als hatten wir jetzt einen
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Wir kbnnen dem Ganzen aber auch Positives abgewinnen: Einerseits wurden wir —
und damit meine ich nicht nur den Stadtrat, sondern auch den Grossen Stadtrat — in
der Debatte stark fur die Verschuldungsproblematik sensibilisiert. Die Verschuldung ist
das grosse Problem bei den Stadtfinanzen. Wir schreiben zwar positive Abschlisse,
haben aber mit einer Bruttoverschuldung von rund CHF 210 Mio. einen ziemlich
schweren Klumpen am Bein. Dies muss man sich immer wieder vor Augen fuhren. Ziel
muss es sein, diese Hypothek fir unsere nachste Generation stetig abzubauen.

Andererseits haben uns die Abklarungen aller mdglichen und unmobglichen
Umsetzungsoptionen einen Schritt weiter gebracht, und wir kdnnen diese konstruktiv
in den Massnahmen der Motion Wullschleger wieder aufnehmen.

In diesem Sinne freue ich mich auf die Fortsetzung der Diskussion und unmittelbare
Umsetzung der Schuldenbremse beim nachsten Traktandum. “

Die Ratsprasidentin stellt fest, dass kein Antrag auf Nichteintreten gestellt wurde,
Eintreten ist somit beschlossen.

DETAILBERATUNG

Der 1. Vizeprasident, Martin Egger (FDP), verliest die Vorlage des Stadtrats vom 25.
Juni 2013, Seite 1-36 mit der Beilage Verordnung Uber die Begrenzung der
Verschuldung der Stadt Schaffhausen sowie den Bericht und Antrag der
Spezialkommission vom 14. August 2015, Seite 1-9 mit den Antréagen auf Seite 10 wie
folgt:

ANTRAGE
1. Der Grosse Stadtrat nimmt Kenntnis vom Bericht und Antrag des Stadtrats vom
25. Juni 2013 und vom Bericht der Spezialkommission vom 14. August 2015
betreffend die Initiative “Eine Schuldenbremse flr die Stadt Schaffhausen” der
FDP und Jungfreisinnigen der Stadt Schaffhausen, Stellungnahme und
Gegenvorschlag des Stadtrats. Kein Gegenantrag, so beschlossen.

2. Der Grosse Stadtrat erklart die Initiative “Eine Schuldenbremse fiir die Stadt
Schaffhausen” fur ungultig.

Res Hauser (JFSH) Votum
"Die SPK beantragt, die Initiative “Eine Schuldenbremse flr die Stadt Schaffhausen”
fir ungultig zu erklaren. Sie tut dies mit dem Verweis darauf, dass angeblich die Einheit
der Form nicht gewahrt sei. Lassen Sie mich bitte kurz erlautern, weshalb es aus Sicht
unserer Fraktion falsch wére, die Initiative mit dieser Begrindung fir ungultig zu
erklaren. Sie werden schnell merken, dass ich fir dieses Votum juristische
Unterstitzung aus dem Initiativ-Komitee hatte, und es darum ein bisschen langer wird.

Zunéchst spricht ganz einfach dagegen, dass der Stadtrat, welcher sich in seiner
Botschaft intensiv mit der Initiative auseinander gesetzt hat, zum Schluss kommt, dass
die Einheit der Form gewahrt sei. Weshalb also kommt die SPK zur gegenteiligen
Ansicht, die Einheit der Form sei nicht gewahrt? Die Griinde sind wohl eher politischer
als juristischer Natur. Aber von Anfang an:
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Gemass Art. 46 des Gemeindegesetzes gilt fur das Verfahren bei Initiativen das
kantonale Wahlgesetz. Dieses besagt, in Art. 76 Abs. 3, dass die Einheit der Form
gewahrt ist, wenn die Initiative ausschliesslich in der Form der allgemeinen Anregung
oder des ausgearbeiteten Entwurfs gestellt ist. Diese Punkte haben wir heute ja schon
des Ofteren gehort.

Dies tont zunachst sehr strikt, die Norm aber ist mit Blick auf die einschlagige Lehre
und Rechtsprechung stark zu relativieren. Erlauben Sie mir kurz, dies zu erlautern.
Eine allgemeine Anregung ist ein Begehren an die Adresse des Parlaments, eine
Vorlage im Sinne der Initiative auszuarbeiten. Der ausgearbeitete Entwurf dagegen
enthalt selber schon den Text der verlangten Vorlage. Soweit so klar. Die
Unterscheidung dieser beiden Initiativformen ist deshalb wichtig, weil sich die
nachgelagerten Verfahren unterscheiden:

Wird eine Initiative in Form einer allgemeinen Anregung vom Volk angenommen, so
ist innerhalb von 18 Monaten nach der Beschlussfassung eine Vorlage im Sinne der
Initiative auszuarbeiten und innerhalb weiterer 6 Monate mussen wir sie hier nochmals
beraten.

Wird eine Initiative in Form eines ausgearbeiteten Entwurfs vom Volk angenommen,
treten die entsprechenden Bestimmungen so, wie sie lauten in Kraft. Deshalb und
eigentlich nur deshalb muss eine Initiative entweder das eine oder das andere sein.

Zur vorliegenden Initiative schreibt der Stadtrat schwarz auf weiss, dass es sich um
eine allgemeine Anregung handelt. Das heisst, vom Grossen Stadtrat werden nur
allgemeine Leitideen mit einem Gestaltungsspielraum vorgelegt. Eine Aushahme
bildet zugegebenermassen die Schuldenlimite fur die ungedeckte Schuld, welche mit
maximal 20% der jahrlichen Gesamteinnahmen konkret vorgegeben ist und wie der
Stadtrat selber schreibt, demzufolge integral zu ibernehmen sein wird.

Die weiteren Begehren sind sehr allgemein formuliert und belassen dem Gesetzgeber
einen gewissen Spielraum. Dem Stadtrat ist unbedingt beizupflichten, wenn er darin
keine Verletzung der Einheit der Form sieht. Das allgemeine Initiativbegehren wird
durch die Nennung einer eindeutigen Zahl namlich lediglich konkretisiert. Stellen Sie
sich einmal vor, im Initiativbegehren wirden diese 20% nicht drinstehen. Dann ware
ja tiberhaupt nicht klar, was man will.

Sie werden mir nicht widersprechen, dass eigentlich niemand von uns gerne Defizite
in Kauf nimmt, und Aufwand und Ertrag im Gleichgewicht gehalten werden sollen. Dies
widerspiegeln auch schon die fast schon rihrenden Worte im Bericht der
Spezialkommission. Einig war man sich darin, dass sich alle Beteiligten flr eine
entwicklungsfahige Stadt und gesunde Finanzen einsetzen wollen.

Das ist wirklich der gemeinsame Nenner eines jeden Anwesenden hier im Saal. Nur
im Wie sind wir uns nie richtig einig. Worauf ich hinaus will, ist, dass eine Initiative auch
zu wenig bestimmt sein kann. Stimmberechtigte und Behdrden brauchen aber
Gewissheit Uber Gegenstand und Ziel des Begehrens. Eine zu wenig bestimmte
Initiative ware wohl wegen Undurchflhrbarkeit ungiltig.

Auf der anderen Seite darf eine allgemeine Anregung auch nicht zu genau ausfallen.
Dem Parlament soll ein ausreichender Gestaltungsspielraum bei der Ausarbeitung der
verlangten Vorlage bleiben. Sie soll bloss Grundgedanken und Leitlinien an die
Adresse der Behérden aussprechen. Wo genau die Zone zwischen zu wenig bestimmt
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und zu genau bestimmt liegt, hat weder der Gesetzgeber auf Bundesstufe noch der
Schaffhauser Gesetzgeber definiert. Die Tatsache, dass zumindest auf Bundesebene
eine als allgemeine Anregung formulierte Initiative noch nie wegen zu weitgehender
Konkretisierung flur ungultig erklart wurde, zeigt aber, dass auch prazise und
detaillierte Elemente zuldssige Bestandteile einer allgemeinen Anregung sein kdnnen,
ja unter Umstanden sogar mussen, damit das Begehren gentigend bestimmt ist.

Lassen Sie mich in diesem Zusammenhang kurz eine Passage aus einem Gutachten
der Universitat Bern zuhanden der Stadt Luzern vom Dezember 2014 zitieren, wo es
um die Gultigkeit der dortigen Initiative fur ein intaktes Stadtbild ging. Zitat: "Die
Stadtbildinitiative ist als allgemeine Anregung bezeichnet. Der Ingres des Initiativtextes
sowie die Einleitung verwenden denn auch die typische Formulierungen. Art. 1 des
Begehrens umschreibt mdgliche Hochhausstandorte, ohne genaue Lokalisierungen
und Dimensionierungen der Bauten vorweg zu nehmen. Insofern belasst die Initiative
den Behorden einen gewissen Gestaltungsspielraum. Anders verhalt es sich mit den
weiteren Bestimmungen. Art. 2 erklart jeden neuen ausgeschiedenen
Hochhausstandort fur referendumspflichtig. Art. 3 belegt die Hochhausstandorte ab
einem bestimmten Kalendertag mit einer Bewilligungssperre. Hier kann vom
Gestaltungsspielraum nur mehr in redaktioneller Hinsicht die Rede sein. Der hohe
Konkretisierungsgrad dieser Passagen andert am Charakter der Stadtbildinitiative als
allgemeine Anregung indessen nichts. Heute ist weiterhin anerkannt, dass
unformulierte Initiativen detaillierte Normenelemente enthalten dirfen, ohne deswegen
zur unzulédssigen Mischform zu mutieren.”

Die Autoren des Gutachtens verweisen hier auf den St. Galler-Kommentar zu Art. 139
BV, Randziffer 33. Wir wirden also ziemlich alleine auf weiter Flur und véllig quer in
der Landschaft stehen, wenn wir die heute zu behandelnde Frage, ob die Initiative der
Schuldenbremse die Einheit der Form verletze, mit Ja beantworten wirden.

Ich werde Ubrigens auch den Verdacht nicht los, dass die SPK nach dem Zitat:
“Wahrend acht Sitzungen konnte keine gangbare Lésung gefunden werden”,
irgendetwas liefern musste. Auch wenn es nur die zweifelhafte Erkenntnis ist, die
Initiative sei angeblich ungultig. Ubrigens ,verhebet auch die Argumentation der SPK
Uberhaupt nicht. Da wird auf Seite 9 des Berichtes geschrieben, es ware fir den
Grossen Stadtrat unklar, inwieweit IThnen der Umsetzungsspielraum bliebe. Dies ist
natdrlich nicht richtig. Und auch jede und jeder, die und der der Ihnen weismachen will,
es gebe bei der Umsetzung grésste Probleme, méchte die unliebsame Initiative
einfach in diesem frihen Stadium mit einem “Buebetrickli” im Keim ersticken.

Die Wabhrheit ist, dass das Umsetzungsverfahren sonnenklar ist. Wird die Initiative
angenommen, ist sie ganz normal als allgemeine Anregung zu behandeln, und
dementsprechend ist, wie eingangs mit Verweis auf Art. 77 des Wahlgesetzes
erwahnt, innert 18 Monaten eine Vorlage im Sinne der Initiative auszuarbeiten. Dabei
sind die konkreten Regelungen, welche im Begehren bereits enthalten sind, quasi als
Pflocke zu sehen, welche einfach bereits eingeschlagen sind. Uber alles andere kann
noch diskutiert werden.

Abschliessend moéchte ich noch sagen, dass es in einem direkt demokratischen
Rechtsstaat, in dem wir uns ja, so glaube ich wenigstens, befinden, hochst bedenklich
ware, die immerhin tber 600 Schaffhauserinnen und Schaffhauser, die das Begehren
mit ihrer Unterschrift unterstitzt haben, vor den Kopf zu stossen und ihre Anliegen mit
einer fadenscheinigen und juristisch haltlosen Ungultigkeitserklarung abzuwirgen.
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Ich stelle also den Antrag, die Initiative “Eine Schuldenbremse fur die Stadt
Schaffhausen” sei flr gultig zu erklaren und somit im Antrag 2 des Stadtrates
festzuhalten. Wenn Sie jetzt noch hin und her gerissen sind, ob Sie die Initiative fur
gultig erklaren wollen, rate ich Ihnen, sich am urdemokratischen Umsatz “In dubio pro
populo” - im Zweifel fir das Volk - zu orientieren. Das Volk soll sich an der Urne zur
Initiative aussern kénnen, wenn diese nicht wirklich véllig offensichtlich und fir jeden
auf den ersten Blick erkennbar ungultig ist.”

Der Antrag lautet wie folgt: Der Grosse Stadtrat erkldrt die Initiative “Eine
Schuldenbremse fur die Stadt Schaffhausen” fir gliltig. ”

Hermann Schlatter (SVP) Votum
"Danke vielmals fur diesen juristischen Vortrag. Ich hatte ihn mir in den Sitzungen
gewdinscht, die wir hatten. Wir hatten acht Sitzungen, und so fundiert haben wir nie
gehdrt, weshalb die FDP der Meinung ist, dass die Initiative eigentlich gultig ist. Ich
glaube, jetzt kdnnen wir keine Kommissionsarbeit mehr machen. Wir missten wieder
die Juristen zusammenrufen und dartber diskutieren. Es sind zwar drei da, aber ich
glaube, das war Kommissionsarbeit. Und ich kann meine Meinung nicht andern,
entschuldigen Sie.”

Abstimmung Antrag Res Hauser (JFSH)
Der Grosse Stadtrat lehnt den Antrag Hauser mit 21:7 Stimmen ab.

SCHLUSSABSTIMMUNG

Der Grosse Stadtrat erklart in seiner Schlussabstimmung die Initiative “Eine
Schuldenbremse fur die Stadt Schaffhausen” gemass SPK-Bericht vom 14. August
2015 mit 22:7 Stimmen flr ungdltig.

Das Geschaft ist erledigt.

Traktandum 3 Bericht des Stadtrats vom 17. Juli 2012 zur Motion
Wullschleger: “Gesunde und attraktive Finanzen”

Hermann Schlatter (SVP) Bericht der GPK
"Es freut mich, Ihnen den Bericht der GPK zum Bericht des Stadtrates ,Gesunde und
attraktive Finanzen®, besser bekannt unter Motion Wullschleger, vom 17. Juni 2012,
vorzustellen. Die Motion wurde seinerzeit von den Fraktionen der FDP/SVP/CVP/EDU
eingereicht.

Die Vorlage, uber welche wir heute Abend beraten, hat der Stadtrat im vierten Jahr der
letzten Amtsperiode erlassen, die Motion selbst datiert vom 25. Juni 2001 und wurde
am 15. Januar 2002 mit 24:23 Stimmen erheblich erklart. Darin wird vom Stadtrat
verlangt, zu folgenden vier Anliegen Bericht und Antrag zu stellen:

1. Madglichkeiten zur weiteren Senkung der Steuerlast

2. Massnahmen zur Verhinderung der Neuverschuldung

3. Vorgehen beim Abbau der ungedeckten Schuld

4. Strukturreform der 6ffentlichen Verwaltung mit dem Ziel, die Verwaltungskosten
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in der Gréssenordnung von 10 % zu reduzieren.

Der Stadtrat beantragt in seinem Bericht vom 17. Juni 2012 die Abschreibung der
Motion Wullschleger. Er kommt zum Schluss, die Anliegen seien in wichtigen Punkten
umgesetzt oder wirden die Kernanliegen der Motion erfullen.

Die GPK hat erstmals am 13. September 2012, wie erwéhnt in alter
Zusammensetzung, den Bericht und Antrag des Stadtrates beraten. Dabei hat sie mit
6:1 Stimme Eintreten auf die Vorlage beschlossen. Die Diskussion ergab einen
Konsens dariber, dass jetzt, nach dieser langen Zeit, auf die Vorlage einzutreten und
ein Schlussstrich unter ein langjahriges Kapitel zu ziehen sei. Dies bedeute aber
keinesfalls eine Absolution fir den Stadtrat. Mit der vorliegenden Vorlage zeige der
Stadtrat auf, was im Bereich des Mdglichen liege. Eine Vergleichbarkeit sei aufgrund
des langen Zeithorizonts nicht gegeben. Diese Zielsetzungen waren einer Mehrheit
der GPK zu wenig verbindlich.

Aus Sicht der GPK kénnen Verbesserungen in einzelnen Bereichen nur entweder mit
Einzelvorstossen und einer entsprechenden politischen Auseinandersetzung im
Parlament erwirkt werden. Ein Neustart drangt sich auf, dafir misse aber zuerst ein
von allen politischen Parteien unterstiitzter Konsens eingereicht werden. Die GPK-
Mitglieder kamen zum Schluss, dass es ihre Aufgabe sei, dem Parlament gemeinsam
erarbeitete Empfehlungen abzugeben. Denn es bestand Einigkeit darlber, in den
erwdhnten Bereichen Verbesserungen erzielen zu wollen, Voraussetzung dafir sei
aber ein gemeinsamer politischer Konsens Uber die konkrete Zielformulierung. Die
GPK-Mitglieder hatten damals den Auftrag, auf ihre nachste ordentliche Sitzung vom
13. Dezember 2012 hin das Thema in ihren Fraktionen zu diskutieren.

Die alte GPK fand Ende 2012, die neue GPK solle die Vorlage behandeln. Die
Behandlung wurde dann hinausgeschoben wegen der Volksinitiative ,Eine
Schuldenbremse fir die Stadt Schaffhausen®, welche ihre Arbeit, mit Ausnahme ihres
Berichts, am 4. Dezember 2014 abgeschlossen hat. Bereits an der ersten Sitzung der
GPK, am 15. Januar 2015, wurde im Beisein des neuen heutigen Finanzreferenten
Daniel Preisig uber das weitere Vorgehen diskutiert. Dabei machte Finanzreferent
Preisig das Angebot, einen Vorschlag mit konkreten Massnahmen auszuarbeiten und
der GPK zur Prufung zu unterbreiten. Diesen Vorschlag nahmen die GPK-Mitglieder
dankend an.

An der Sitzung vom 19. Februar 2015 présentierte uns der Finanzreferent die aktuellen
Zahlen, die im Bericht und Antrag des SR vom 17. Juli 2012 aufgefuhrt sind, wie
Entwicklung der Einwohnerzahl, des Steuerfusses und des Steuerertrags, der relativen
Steuerkraft sowie zahlreiche Kennzahlen aus den Jahresrechnungen 2012 und 2013.

Mit Datum vom 24. Februar 2015 erhielt die GPK einen Kurzbericht des Stadtrats, in
welchem er das weitere Vorgehen aufzeigt, um die Motion im Sinne der Motion&rinnen
und Motionére abschliessend behandeln und abschreiben zu kénnen. Darin macht der
Stadtrat der GPK proaktiv konkrete Massnahmenvorschlage.

Diese Vorschlage wurden am 19. Marz 2015 vom Finanzreferenten der GPK
vorgestellt und erlautert. Dabei wurde nochmals auf die Ausgangslage eingegangen
und erwahnt, das Fazit der SPK-Schuldenbremse sei, dass im Falle einer
Ungultigerklarung der FDP-Initiative die Anliegen der Schuldenbremse maoglichst in der
GPK im Rahmen der Weiterfihrung der Beratungen der Motion Wullschleger
aufgenommen werden.
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Anhand einer Folienprasentation zeigte der Finanzreferent auf, dass die Motion
Waullschleger beziglich Senkung des Steuerfusses erfullt ist, nicht aber beziglich
Neuverschuldung (Abbau ungedeckte Schuld) beziehungsweise Senkung der
Verwaltungskosten um 10%. Im erwahnten Bericht vom 24. Februar 2015 schlagt der
Stadtrat folgende Massnahmen vor:

1. Effizienzsteigerungsprogramm mit dem Ziel, Verbesserungen in den Bereichen
Projekte, Prozesse, Vorlagen und Kommunikation zu erreichen. Fokus: Bottom
up-System, das heisst vom Wissen der Mitarbeiter lernen: Neues
Effizienzsteigerungsprogramm ,Schaffhausen macht’'s besser*.

2. Schuldenbremse: Neue Verordnung Uber die Begrenzung der Verschuldung,
der Stadtrat schlagt als Verschuldungsgrenze CHF 3‘000.-- pro Kopf vor.

3. Einfuhrung von Kennzahlen zur internen operativen Fihrung, externe
Kennzahlen zur Rapportierung gegeniber dem Parlament und der GPK.

4. Controlling/Finanzen — Uberfiihrung des Controllings ins Finanzreferat mit
gleichzeitigem Ausbau, insbesondere durch Mitberichte mit Finanzaspekten.
Dabei soll als Hauptziel ein referatstibergreifendes Projekt-Controlling
aufgebaut werden.

Wie bereits in der SPK Schuldenbremse diskutiert, stellten die SVP-Vertreter der GPK
den Antrag, eine Quorumsregelung, ahnlich derjenigen des Gemeinderates von
Zurich, auch fur uns zu prifen. Das Ziel sei es, dass die oftmals knapp ausfallenden
Mehrheitsentscheide, die zu einem gewissen Unmut flhren, fir alle befriedigender
zustande kdmen. Mit qualitativem Mehr bleiben die Finanzkompetenzen wie bisher
bestehen, mit kleinerem Mehr wirde die Kompetenzgrenze nach unten verschoben.
So gabe es schon ab CHF 500°000.-- (anstatt CHF 700‘000.--) ein fakultatives
Referendum, ab CHF 1,2 Mio. (anstatt ab CHF 2 Mio.) ein obligatorisches.

Die Vertreter der linken Seite in der GPK waren der Meinung, dass auch damit keine
konsensualen Losungen/Kompromisse erreicht werden kdnnen, sondern eher eine
Verhinderungspolitik stattfinde. Das Parlament wiirde sich unnétig selbst beschneiden,
und das Aufeinanderprallen unterschiedlicher politischer Ansichten finde trotzdem
staft.

Um die Meinung des Amtes fur Justiz und Gemeinden (AJG) im Zeitpunkt der
inhaltlichen Diskussion zu kennen, wurde beschlossen, beim AJG eine diesbeztigliche
Anfrage einzureichen.

Es wurde vereinbart, dass die GPK-Mitglieder die eben gehdrten Vorschlage vertieft
in den Fraktionen besprechen und in einer spateren Sitzung daruber beraten wirden.
In Vorbereitung auf diese Sitzung, die am 10. Juni 2015 stattfand, erhielten die GPK-
Mitglieder die Antwort des Rechtsdienstes der Stadtkanzlei sowie des Amtes fur Justiz
und Gemeinden zur gestellten Frage bezuglich Zuldssigkeit von Quoren fir die
Festlegung der Referendumsgrenzen. Sowohl der Rechtsdienst der Stadtkanzlei als
auch das AJG kamen zum Schluss, dass die vorgeschlagene Regelung mit dem
Ubergeordneten Recht vereinbar sei.

Die Rickmeldung aus den Fraktionen ergab:

1. Effizienzsteigerungsprogramm ,Schaffhausen macht’s besser”: Grundsatzliche
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Zustimmung, insbesondere von burgerlicher Seite, die linken Vertreter sahen
die Gefahr im Bottom up-System (berspitzt formuliert in einer
.Bespitzelungspolitik’; die Mitte meinte, zu viel Effizienz kénne auch einen
grésseren Leistungsabbau bedeuten.

2. Schuldenbremse: Grundsatzlich waren die linken Vertreter fir Beibehaltung des
stadtratlichen Vorschlages der Nettoverschuldungsgrenze von CHF 3°000.-- pro
Kopf, die birgerlichen Vertreter machten sich fir eine tiefere Grenze bei CHF
2’500.-- stark.

3. Kennzahlen/Controlling: Die Kennzahlen sollen realistisch und massvoll sein,
damit wird eine hdhere Transparenz erwartet. Aussagekraftige Kennzahlen
gehéren zu den Aufgaben einer modernen Unternehmung sowie einer
offentlichen Verwaltung, welche sich auch im Benchmark misst.

4. Quorenregelung: Dagegen sprachen sich die linken Vertreter aus. Zurzeit
bestehe kein Grund, die finanzielle Kompetenzreglung zu &ndern, insbesondere
wurden diese erst kirzlich vom Volk abgesegnet. Zudem wurde in Frage
gestellt, ob eine Quorenregelung zu einer verbesserten Konsensfahigkeit
fuhren wirde, im Grossen Stadtrat seien die Mehrheitsverhaltnisse tatsachlich
knapp. Diesbezuglich hatten die burgerlichen Vertreter eine andere Sicht. Sie
unterstitzen die Einfuhrung von Finanzquoren mit dem Argument einer
verbesserten Losungsfindung durch breiter abgestitzte Entscheidungen.

Im Anschluss wurde von burgerlicher Seite verlangt, Uber die einzelnen Massnahmen
abzustimmen, so dass es Stadtrat Daniel Preisig mdglich sei, einen Berichtsentwurf
als Diskussionsgrundlage zu verfassen. Gemeint ist der Bericht und Antrag der GPK
an den Grossen Stadtrat, der vor lhnen liegt.

Einstimmige Unterstitzung fanden: Das Effizienzsteigerungsprogramm ,Schaffhausen
macht’s besser*, die Einfuhrung von Kennzahlen und die Einfuhrung eines Finanz- und
Projektcontrollings.

Der stadtratliche Vorschlag bezlglich Einfihrung einer Schuldenbremse, also CHF
3'000.-- erhielt 2 Stimmen, die Limite von CHF 2‘500.-- vier Stimmen, bei einer
Enthaltung.

Die Einfuhrung einer Quorenregelung wurde mit 4 : 3 Stimmen gutgeheissen.

Am 20. August 2015 fand die letzte Sitzung zu diesem Thema statt, vorweg erhielten
die GPK-Mitglieder folgende Unterlagen:

e Vorschlag/Entwurf des Finanzreferenten ,Bericht und Antrag der GPK vom 20.
August 2015 zur VASR vom 17. Juli 2012 ,Motion Wullschleger®

e Eventualantrag betreffend Umsetzung  Effizienzsteigerungsprogramm
(Massnahme 1: Anstellung eines Mitarbeiters)

e Entwurf einer Verordnung Uber die Begrenzung der Verschuldung der Stadt
Schaffhausen

e Entwurf Anpassung der Stadtverfassung (Referendumsgrenzen)

Zu den Eventualerganzungen fiihrte Stadtrat Daniel Preisig aus, die Umsetzung der
Effizienzsteigerungsmassnahmen wirden personelle Ressourcen benétigen. Deshalb
schlage der Stadtrat vor, eine neue Stelle mit externer Beratung wahrend der
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Anfangsphase zu schaffen.

Es stelle sich die Frage, ob dies aus Transparenzgrinden in den Antrdgen
aufzunehmen sei oder nicht. Die GPK-Mitglieder pladierten fur eine offene
Kommunikation und hielten fest, zwecks Transparenz im Budget werde darauf
hingewiesen, dass die Ausgaben fiir Dienstleistungen Dritter einmalig 2016 anfallen,
wéahrend die Besoldungskosten (zuzuglich Sozialkosten) fiir die gesamte Projektdauer
entstehen wirden. Der GPK-Bericht wurde durchberaten, nennenswerte Anderungen
ergaben sich dabei nicht.

Eine langere Diskussion ergab sich bei der Verordnung uber die Begrenzung der
Verschuldung der Stadt Schaffhausen. Der Entwurf lautete ,Stadtrat und Grosser
Stadtrat sind verpflichtet, den Finanzplan und den Voranschlag so auszugestalten,
dass das Ziel nach Art. 1 erreicht werden kann®.

Der Vertreter der AL stellte den Antrag, ,Grosser Stadtrat® zu streichen, zumal der
Grosse Stadtrat vor dem Volk verantwortlich sei, dieser Artikel schranke das Parlament
ein. Dem widersprach die Mehrheit der GPK, wobei schlussendlich die heutige
Formulierung ,Finanzplan und Voranschlag sind so auszugestalten, dass das Ziel
nach Art. 1 erreicht werden kann“ mit 5:1 Stimme, bei einer Enthaltung, Zustimmung
fand.

Die Abstimmung Uber die Antrage ergab folgendes Bild:

e Antrag 2, Ziffer 5. Gestaffelte Ausgabenkompetenzen mit Quoren fir das
fakultative und das obligatorische Referendum.
Hier stellte die linke Seite Antrag auf Streichung dieser Ziffer. Mit 4 : 3 Stimmen
wurde die Streichung abgelehnt.

e Antrag 4: Vom Mittevertreter wurde der Antrag gestellt, die Nettoschuld pro Kopf
mit CHF 3‘000.-- festzusetzen. Mit 4 : 3 Stimmen wurde die Streichung
abgelehnt.

e Antrag 7: Einfuhrung von Quoren. Dazu wurde kein Gegenantrag gestellt, so
beschlossen.

In der Schlussabstimmung stimmten 4 GPK-Mitglieder dem vor lhnen liegenden
Bericht zu, 3 stimmten dagegen. Hingegen wurde ohne Gegenantrag beschlossen, die
Motion abzuschreiben.

Bei der Vorbereitung habe ich noch festgestellt, dass sich beim GPK-Bericht auf Seite
21, bei den Antréagen, ein kleiner Fehler eingeschlichen hat. Bei Art. 27 handelt es sich
um lit. b) und nicht um f), welcher geandert werden sollte.

Es bleibt mir zu danken: Meiner Kollegin und meinen Kollegen in der GPK fir die
zielfUhrenden Diskussionen, dem Finanzreferenten der letzten Amtsperiode,
Stadtprasident, Peter Neukomm, sowie dem heutigen Finanzreferenten, Daniel
Preisig, fur ihre Unterstlitzung, ebenso gehért mein Dank den zugezogenen
Spezialisten aus der Verwaltung, Ralph Kolb, sowie Werner Bianchi. Ebenso geht ein
grosses Dankeschdn an Gaby Behring fir ihre Protokollierungsarbeit.

Nun noch kurz die Meinung unserer Fraktion:
Wir begriissen es, dass endlich nach 13 Jahren flir diese Motion Anséatze gefunden
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wurden, wie sie erfullt werden kann. Dazu hat der neue Finanzreferent, SR Daniel
Preisig, kurz nach seiner Einsetzung am 15. Januar 2015 Vorschlage unterbreitet. Dies
ist mehr als lobenswert, daftir gebthrt ihm ein spezieller Dank.

Wir glauben, dass wir mit den vorgeschlagenen Massnahmen zwar nicht ganz das
erreichen, was man mit der seinerzeitigen Motion wollte, doch bei Lichte betrachtet
muss zugestanden werden, dass sich die Ausgangslage seit 2002 stark verandert hat.
So hat die Stadt zahlreiche neue kostenintensive Aufgaben Gbernommen, wie zum
Beispiel die Spitex, weshalb ein Vergleich der Jahresrechnung 2014 mit derjenigen
von 2002 zu nichts fuhrt.

Wir meinen auch, dass die zahlreichen Kostenuberschreitungen in Projekten
aufgezeigt haben, dass die Stadt Handlungsbedarf hat und ein effizienteres
Controlling, angesiedelt beim Finanzreferat, braucht. Dieses Controlling soll es dem
Stadtrat ermdglichen, rechtzeitig Uber Informationen zu verfiigen, damit der Stadtrat
bei Projekten, die auf eine schiefe Bahn geraten, rechtzeitig eingreifen kann.

Wir zollen dem Stadtrat auch zu, dass erim Rahmen der SLA1- und SLA2-Programme
zahlreiche Bereiche untersucht und Vorschlage zur finanziellen Verbesserung
gemacht hat. Ich erinnere an den Rebbetrieb oder an die Wintermantelsache.
Schlussendlich war es aber dieser Rat, der keine Anderung wollte.

Speziell erwahnen mdchte ich, dass nicht nur wir von der SVP nach Verbesserungen
im Rahmen der Diskussionen innerhalb der SPK ,Eine Schuldenbremse flr die Stadt
Schaffhausen® suchten, sondern insbesondere auch die Vertreter der Mitte der
Meinung waren, man musste bessere Instrumente haben, als wir sie heute héatten, um
die Verschuldung im Griff zu behalten. Deshalb ist fur uns die Limitierung der
Nettoschuld pro Kopf auf CHF 2°500.-- ein wirkungsvolleres Ziel als CHF 3‘000.--, denn
dieser Wert entspricht ja schon dem Ubergeordneten Recht und hat sicher keine
anspornende Wirkung. Die CHF 2'500.-- pro Einwohner ist auch deshalb die richtige
Zahl, weil sich die Ausgangslage mit dem ausgezeichneten Rechnungsabschluss
2014 deutlich verandert hat. Wenn Sie heute dennoch fir die CHF 3‘000.-- pro
Einwohner stimmen, dann missen Sie sich Gber Folgendes klar sein: Sie 6ffnen damit
Tar und Tor fur eine inskinftig wesentlich héhere Neuverschuldung. Die Limite von
CHF 2'500.-- lasst mehr als genligend Spielraum fur die anstehenden Investitionen.

Die Quorenregelung scheint auf den ersten Blick kompliziert zu sein. Wenn die
Stimmenzéhler aber die Grafiken, die auf Seite 17 und 18 (in Farbe abgedruckt) vor
sich liegen haben, ergeben sich tUberhaupt keine Schwierigkeiten. Sie wollen mir ja
nicht weismachen, dass das, was die Parlamentarier in der Stadt Zurich kénnen, wir
hier nicht schaffen. Und von ,unserioser Bastlerei® zu sprechen, wie dies der
Fraktionschef der SP gegenuber der SN tat, ist aus meiner Sicht vollig fehl am Platz.
Wir haben versucht, eine Losung aufzuzeigen.

Wir sind davon Uberzeugt, dass wir gerade bei unseren knappen
Mehrheitsverhaltnissen einerseits mit der Quorumsfrage im Nacken zu mehr
Kompromissen bereit sind, andererseits zu schnelleren Resultaten gelangen, wenn
das Quorum nicht erreicht wird, und eben nicht vorweg eine Unterschriftensammlung
fur ein fakultatives Referendum stattfinden muss, um eine Volksabstimmung
durchzufiihren. Ich erinnere zum Beispiel an die Vorlage zur Rhybadi-Sanierung im
Jahre 2012, wofur ein Kredit Uber CHF 815°000.-- beantragt wurde. Dieses Geschaft
wurde hier im Rat mit 18 Ja- zu 16 Nein-Stimmen verabschiedet. Das Volk bodigte die
Sanierung mit rund 3500 Ja-Stimmen gegen 9°800 Nein-Stimmen.
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Die SVP/EDU-Fraktion wird auf die Vorlage eintreten und ihr zustimmen. Sollte sie bei
der Frage der Quoren straucheln, behalt sich die Fraktion vor, Antrage zu tieferen
Limiten bezuglich fakultativem wie auch obligatorischnem Referendum in der
Stadtverfassung zu stellen. *

Peter Mdller (SP) Minderheitssprecher der GPK
"Gerne gebe ich lhnen die Stellungnahme der GPK-Minderheit zur Erledigung der
Motion Wullschleger bekannt.

Uber die Behandlung des Berichts des Stadtrates vom 17. Juli 2012 zur Motion
“Gesunde und attraktive Finanzen” in der GPK liegt Ihnen ein ausfuhrlicher Bericht vor.
Zudem hat Sie der Sprecher der GPK-Mehrheit mit zusatzlichen Ausfihrungen
versorgt, wofur ich ihm herzlich danke. Diesen Ausfuhrungen ist nun nicht mehr viel
hinzuzufugen. Ich beschranke mich daher in der Folge auf die Begriindung unserer
abweichenden Meinungen zu den im GPK-Bericht vorgeschlagenen Massnahmen.

Im Bestreben, die - von uns ubrigens nie unterstutzte - Motion erfullen und so auch
abschreiben zu kdnnen, haben sich die Vertreter von SP, AL und auch der Mitte, mit
verschiedenen Massnahmen einverstanden erklaren kbénnen. Bei den einen - wie der
Einfihrung von Kennzahlen sowie der Einfihrung des Controllings bei den Finanzen -
ohne irgendwelche Vorbehalte. Bei anderen - wie dem Effizienzsteigerungsprogramm
- mit massiger Begeisterung und bei wieder anderen, wie der Schuldenbremse, nur
indem wir eigentlich Uber unseren Schatten gesprungen sind. Denn eigentlich sehen
wir keinen Sinn in einer nur einseitig politisch motivierten Selbstknebelung dieses
Parlamentes.

Wir sind der Meinung, dass die Grossstadtratinnen und -rate gentgend politische
Verantwortung aufbringen, verninftige Entscheide auch ohne eine solche Fessel zu
treffen. Da jedoch diese Forderung der burgerlichen Seite so sehr am Herz liegt, sind
wir bereit, hier entgegenzukommen und dieser auch vom Stadtrat vorgeschlagenen
Schuldenbremse zuzustimmen. Nicht einverstanden sind wir jedoch mit der von der
GPK-Mehrheit aus unserer Sicht eher willkirlich vorgenommenen Kirzung um CHF
500.-- auf nun CHF 2'500.--. Zwar liegt die derzeitige Nettoschuld seit einiger Zeit unter
dieser Grenze. Doch darf nicht vergessen werden, dass die Stadt nach wie vor bei den
Immobilien einen vernachlassigten Unterhalt aus friheren Jahren aufweist und hier
grossere Investitionen auf uns zukommen missen. Zudem gilt es auch zu
berucksichtigen, dass der von der Mehrheit dieses Rates beschlossene
Zusammenschluss der kantonalen und stadtischen Busbetriebe in der vorgesehenen
Form ebenfalls zu einem Anwachsen der Nettoschuld fihren wird. Die Minderheit der
GPK mdchte daher in Ubereinstimmung mit dem Stadtrat die Verschuldungsgrenze
auf CHF 3’000.-- festlegen.

Nun zum eigentlichen Knackpunkt oder flr uns das “piéce de résistance” des GPK
Vorschlages: Anpassung der Ausgabenkompetenzen fur Referendum mit Quoren.

Dabei gilt es nun bereits einmal den Ausgangspunkt in Frage zu stellen. Als
Ausgangslage werden angeblich vermehrte Antrage auf freiwillige Unterstellung von
Beschlissen der Volksabstimmung erwahnt. Dies ist so nicht richtig; es gab schon
immer solche Antrage, eigenartigerweise nattrlich immer von der Seite, die keine
Mehrheit im Rat fand. Ich zumindest mag mich nicht daran erinnern, dass ein solches
Begehren jemals von der Ratsmehrheit gestellt wurde — zumindest nicht im Verlauf der
Ratsverhandlungen.
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Der Vergleich mit dem Kanton hinkt im Ubrigen, denn dort geht es bei der
Quorumsfrage um Gesetze, also Entscheidungen, welche weitgehende Auswirkungen
auf samtliche Kantonsbewohner haben und nicht um einfache Ausgabenentscheide.
Die Erwahnung, dass auch immer wieder Referenden ergriffen werden, erscheint in
diesem Zusammenhang beinahe zynisch und auch irrefihrend. So wirde mit einer
Erweiterung der Referendumsmdoglichkeit wohl kaum die Anzahl der Referenden
abnehmen. Ausserdem war ein Grossteil der Referenden auch gegen
Verkaufsbeschlisse des Grossen Stadtrates beziglich Liegenschaften gerichtet, und
an dieser Kompetenzregelung will die birgerliche Ratsseite ja — angesichts ihrer
allgemeinen  Ausverkaufsmentalitdt  hinsichtlich  stddtischen  Eigentums —
selbstverstandlich nichts &ndern. Sagen wir es doch bereits jetzt klar und deutlich,
bereits die Ausgangslage ist falsch. Doch dies auch nur als Vorbemerkung.

Nun zum Vorschlag selbst: Rechtlich gibt es an ihm kaum etwas auszusetzen. Der
stadtische Rechtsdienst hat es abgeklart, die Regelung wéare zulassig. Gleichzeitig
wird von unserem Rechtsdienst, das heisst der Stadtkanzlei, jedoch auch festgestellt,
dass die Regelung &usserst kompliziert ist und aus diesem Grund davon abgeraten
wird. Dies selbstverstandlich in der uns bereits bekannten stadtkanzleiméassig
zurlckhaltenden Art, weshalb die Tonalitat im Vergleich zu meiner Ausfiihrung etwas
verbindlicher ist. Jedoch schleckt es keine Geiss weg, einmal mehr ein SVP-
Vorschlag, welcher in der Umsetzung nur fir Probleme sorgt, und die FDP zottelt (oder
musste man heute sagen williet?) hinterher.

Was spricht nun weiter gegen diesen Vorschlag? Das in der Vorlage nicht erwahnte,
jedoch heute ausgesprochene Argument, dass damit eine grossere
Kompromissbereitschaft in diesem Rat erzielt werden kdnnte, ist ein Scheinargument.
Es gilt, in diesem Zusammenhang doch einfach klar etwas zu konstatieren. Einerseits
haben wir einen Teil des Rates, dem der Service public am Herzen liegt, der den
Einwohnerinnen und Einwohnern eine gut funktionierende Stadt mit kulturellen
Angeboten, ausserfamiliarer Kinderbetreuung und gutem Erziehungswesen bieten
will. Andererseits haben wir einen anderen Teil, der sich nach einem eigentlichen
Nachtwachterstaat sehnt, der jeglichen stadtischen Service, der Uber das
Notwendigste (wie Strassenunterhalt und Parkplatze) hinausgeht, abbauen will. Diese
beiden Gruppen werden sich kaum je in den Kernpunkten treffen, womit sich der
Vorschlag als das herausstellt, was er eigentlich ist, namlich eine reine
Verhinderungspolitik. Zu der kdnnen wir selbstverstandlich nicht Ja sagen.

Dazu kommt, dass die geltenden Referendumsgrenzen vor kurzem mit der
Stadtverfassung vom Volk abgesegnet wurden. Nun soll dieser Volksentscheid einfach
wieder nichts mehr wert sein. Eine Verfassung ist nicht dazu da, je nach Lust und
Laune schnell abgeadndert zu werden, sondern sie soll auch Bestandigkeit,
Verlasslichkeit aufweisen. Schliesslich ist dies die Grundlage, auf welcher unsere
Ubrige Gesetzgebung basiert, und damit soll nicht aus politischem Kalkil Schindluder
betrieben werden.

Nun noch ein weiteres Argument: sieht es denn mit der Praktikabilitat aus? Bei einer
einzelnen Vorlage sehe ich da wenige Probleme, da gehe ich einig. Da ist es nach
dem Abstimmungsergebnis im Rat klar, entweder referendumsfahig oder nicht. Doch
wie sieht es aus nach der Verabschiedung eines Budgets? Hier nehme ich gerne das
aktuelle Budget 2016 als Beispiel. Sofern nun, es haben ja bei der Behandlung des
Budgets selten einzelne Abstimmungen stattgefunden, das Budget 2016 dank des aus
meiner Sicht unsinnigen nicht nachvollziehbaren 1% Steuerrabattvorschlag des
Stadtrats (werde er nun abgelehnt oder angenommen) keine 80% Mehrheit findet, was
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fur ein Aufwand kommt auf die Verwaltung respektive auf uns zu, um herauszufinden,
welche Ausgaben neu dem obligatorischen oder fakultativen Referendum unterliegen?
Ich frage mich, wie man dann die Budgetantrage fur eine endgultige Abstimmung
bereinigt. Ich sehe da riesige Probleme auf uns zukommen. Denken Sie immer daran,
es werden immer sieben ablehnende Personen ausreichen, um die unselige Regelung
mit den 80% zum Tragen zu bringen.

Noch etwas anderes gibt es zu bedenken: Bisher haben wir eigentlich eine
ausgewogene Regelung, was die Referendumsgrenzen angeht, beziglich Verkaufen
von Liegenschaften und Investitionsausgaben. Beide waren auf der gleichen Hbéhe
angesiedelt, und dies soll nun ohne Not einseitig abge&ndert werden.

Ich hoffe, diese Argumente sollten auch Sie uberzeugen, der GPK-Minderheit zu
folgen.

Fraktionserklarung SP/JUSO: Sie unterstitzt die GPK-Minderheit vollstandig. “

Katrin Hauser-Lauber (FDP) FDP/JFSH-Fraktionserklarung
"Die Beratungen zu diesem Geschaft greifen weit zurlick. Die genauen Angaben dazu
finden Sie im Bericht und Antrag der GPK. Die Ausgangslage und unseren
Beratungsverlauf hat Thnen Hermann Schlatter als GPK-Sprecher beziehungsweise
Peter Moller, der die GPK-Minderheit vertritt, vorgetragen. Vielen Dank dafir an beide
GPK-Kollegen.

Die FDP/JFSH-Fraktion hat die im Mittelpunkt stehenden fuinf konkreten Massnahmen,
die die GPK zur Umsetzung vorschlagt, diskutiert. Dabei stellte sich heraus, dass fur
uns die in der GPK umstrittenen Punkte, namlich die Einfihrung der Schuldenbremse
und die Quoren, im Zentrum stehen. Zwei Massnahmen, die wichtig sind und dazu
beitragen, die Motion mit gutem Gewissen schlussendlich abzuschreiben.

Zuerst aber zur Massnahme unter Punkt 1, Effizienzsteigerungsprogramm:

Die Programme der systematisierten Leistungsanalyse werden mit angepassten
Vorgaben weitergefihrt. Damit die damals abgeschlossenen SLA-Pakete mit neuen
Vorgaben konstant weitergefiihrt werden kénnen, wurde ein Kostendach fir die
Umsetzung, die rund zwei 2 Jahre dauern wird, berechnet. Die erste dafur
vorgesehene Tranche wurde im aktuellen Budget mit insgesamt CHF 212’100.--
aufgenommen. Unsere Fraktion ist tberzeugt, dass sich die Investition flr dieses
Projekt lohnen wird. Wir unterstitzen das Effizienzsteigerungsprogramm, das auch in
der GPK unbestritten war.

Ebenso unterstitzen wir den Punkt 2: Einfihrung von Kennzahlen in allen Bereichen
der stadtischen Verwaltung. Wir begrissen ein sorgféltiges Vorgehen, damit sich der
Aufbereitungsaufwand in Grenzen halt. Wir werden diesbeziiglich die Informationen,
die wir jeweils im Rahmen der Jahresrechnung erhalten, genau prifen.

Die aufgefuhrte Massnahme unter Punkt 3 beinhaltet die Einfihrung einer
Schuldenbremse: Dazu ist zu sagen, dass unsere Fraktion gedanklich bestimmt noch
beim letzten Geschaft hangen geblieben ist. Unsere Initiative zur Schuldenbremse
wurde vorhin fur ungultig erklart, und jetzt wird das gleiche Anliegen unter den
Antrdgen zu den gesunden und attraktiven Finanzen durch die Hintertlre wieder
eingeschleust. Klarer ware fur unsere Fraktion die Gultigkeitserklarung fur die
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Volksinitiative zur Schuldenbremse gewesen. Mit zahneknirschenden Geflihlen an das
letzte Traktandum werden wir an dieser Stelle am Anker der Schuldenbremse
festhalten. Wir hoffen, dass unser Anliegen auf diesem Weg zum Wohl der Stadt
realisiert werden kann. Wir stehen ein fUr die vorgeschlagene Nettoverschuldungs-
Limite von CHF 2°500.-- pro Einwohner. Mit dieser Verschuldungsgrenze ist ein
angemessener Spielraum fir anstehende Investitionen gewahrleistet.

Die unter Punkt 4 aufgefuihrte Einfihrung eines Controllings bei den Finanzen haben
wir bereits diskutiert und gut geheissen. Dazu haben wir aus unserer Fraktion keine
weiteren Anliegen.

Unter Punkt 5 werden die Quoren beschrieben, welche die Ausgabenkompetenzen fir
das fakultative und das obligatorische Referendum regeln. Wir unterstitzen die
Einfihrung von gestaffelten Referendumsgrenzen durch die Anpassung der
Stadtverfassung aus folgenden Griinden:

1. Sehr oft fhren unsere Diskussionen zu knappen Entscheiden, und wir glauben,
dass dieser Umstand im Zusammenhang mit unseren hohen
Finanzkompetenzen fur uns alle nicht befriedigend sein kann. Das zeigt sich
auch in den vermehrt gestellten Antragen, Vorlagen freiwillig der
Volksabstimmung zu unterstellen.

2. Mit den gestaffelten Ausgabenkompetenzen kann sich vielleicht unsere
Diskussionskultur flr Lésungsfindungen verbessern. Ein gegenseitiges
Aufeinanderzukommen in politisch umstrittenen Fragen ware wiinschenswert
und die Quoren wirden uns dazu eine Leitplanke geben.

3. Schlussendlich wirken die gestaffelten Ausgabenkompetenzen einer
Staatsverschuldung entgegen, was im eigentlichen Sinn den Ideen der
Uberwiesenen Motion ,Gesunde und attraktive Finanzen“ entspricht.

Wie ich zu Beginn meiner Ausfihrungen erwahnt habe, erachtet unsere Fraktion die
Einfihrung der vorgeschlagenen Quoren und natirlich auch die Einfihrung einer
Schuldenbremse als sehr wichtig, denn wir streben auch fir die kommenden Jahre
einen gesunden stadtischen Finanzhaushalt an. Wir sollten uns dazu tberwinden
kénnen, alle von der GPK vorgesehenen Massnahmen einzufihren.

Die FDP/JFSH-Fraktion unterstitzt die im GPK-Bericht dargestellten Absichten und
die Antrage der GPK vom 20. August 2015.

Falls ein moglicher Anderungsantrag zur Umsetzung der Einfihrung der
Schuldenbremse eine Mehrheit im Rat findet, werden wir zum Antragspunkt 9, zur
Abschreibung der Motion, einen Gegenantrag stellen. *

Dr. Katrin Bernath (GLP) OBS/CVP/EVP/GLP-Fraktionserklarung
"Gesunde und attraktive Finanzen: Wer will das nicht? In diesem Sinne ist es
erstaunlich, dass die Behandlung dieser Motion so lange gedauert hat. Liegt die
Erklarung darin, dass Finanzpolitik ein Thema ist, mit dem sich die Parteien auf der
linken und auf der rechten Seite gerne positionieren und profilieren? Wir sind der
Meinung, dass es nicht um Ideologien gehen darf, sondern einen sachlichen Blick flr
eine konsequente und glaubwiirdige Finanzpolitik braucht.

Der Blick auf die aktuelle Finanzsituation zeugt davon, dass ein verantwortungsvoller
Umgang mit den Finanzen in den vergangenen Jahren ein Dauerthema war und
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weiterhin ist. Dank einer verantwortungsvollen Politik und verschiedenen
Massnahmen im Rahmen der Systematischen Leistungsanalyse konnte
beispielsweise die Rechnung des vergangenen Jahres mit einem sehr guten Resultat
abschliessen. Einige hier im Raum schétzen die Situation sogar so gut ein, dass ein
Steuerrabatt vorgeschlagen wird.

Der sachliche Blick zeigt aber auch, dass gemass Finanzplan einige grossere
Ausgaben anstehen und der Eigenfinanzierungsgrad angesichts der anstehenden
Investitionen wieder zu sinken droht.

Vor diesem Hintergrund bedanken wir uns fur die Arbeit der GPK, die das nun
vorliegende Massnahmenpaket entwickelt hat. Wir haben die Massnahmen
ausfuhrlich diskutiert und sind zum Schluss gekommen, dass die Stossrichtung stimmt,
was die Schuldenbremse als Kern der Vorlage betrifft. Wir stellen aber fest, dass die
Mehrheit der GPK bei der Ausarbeitung dieser Vorschlage etwas vergessen hat: Die
Grundsatze von schlanken Organisationen und Prozessen sowie weniger Birokratie.
Es ist auch zu vermuten, dass in der GPK auf die umstrittenen Hauptpunkte fokussiert
wurde und andere Punkte zu wenig kritisch gepruft wurden, und wir stellen einige
davon in Frage.

Ich werde nun auf die einzelnen Punkte eingehen und bereits auf die Antrage
hinweisen, die wir in der Detailberatung einbringen werden.

1. Effizienzsteigerungsprogramm:

Ein effizienter Einsatz von Ressourcen ist wichtig, sei es bei den nattrlichen
Ressourcen oder bei den Finanzen, um die es heute geht. So scheint es auf den ersten
Blick keine Grinde gegen ein Effizienzsteigerungsprogramm zu geben.

Wer aber genau liest, was sich hinter dem schdnen Titel versteckt, reibt sich die Augen:
Das Programm kostet im Jahr 2016 Gber CHF 200°000.-- und der grésste Teil dieser
Kosten ist wiederkehrend, da es sich um die alles andere als bescheidene Besoldung
fur eine neue Stelle handelt.

Nun mag man argumentieren, dass diese Kosten gut eingesetzt sind und durch
Sparmassnahmen wieder wettgemacht werden. Genau dies bezweifeln wir aber aus
den folgenden Griinden: Den gréssten Teil der Kosten im stadtischen Budget machen
die Personalkosten aus. Wie die Ereignisse in verschiedenen Bereichen zeigen, ist die
Personaldecke bereits heute sehr dinn und die Belastung der einzelnen
Mitarbeitenden hoch. So mussten zusatzliche Stellen geschaffen oder externe
Unterstitzung beigezogen werden. Ein Effizienzsteigerungsprogramm in der
beantragten Form blendet die aktuellen Gegebenheiten mit einer dinnen
Personaldecke in vielen Bereichen aus.

Wenn substanzielle Einsparungen erzielt werden sollen, so muss bei den Leistungen
angesetzt werden. Dazu ein Zitat aus der NZZ von letztem Samstag: ,Sparziele
erreicht man nicht, indem man den Mitarbeitern ein Reduktionsziel von 10% vorgibt.
Vielmehr muss man Fixkosten eliminieren und Aktivitaten aufgeben - anders
funktioniert dies nicht.” Diese Aussage des neuen CS-Chefs gilt nicht nur fur eine
Grossbank, sondern auch fur die stadtische Verwaltung. Wenn der Stadtrat nach den
beiden SLA-Programmen weitere Sparanstrengungen als notwendig erachtet oder
auch Mitglieder dieses Rates, so erwarten wir klare Aussagen dazu, bei welchen
Leistungen Abstriche gemacht werden sollen.
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Naturlich sind wir einverstanden mit dem Ziel, dass eine Kultur des Verbesserns
gepflegt und Effizienzsteigerungen laufend geprift werden. Die Pragung einer Kultur
ist jedoch in erster Linie eine Fuhrungsaufgabe. Wenn ein Bereich ein Pilotprojekt mit
einer der vorgeschlagenen Methode durchfihren mdchte, haben wir nichts dagegen
einzuwenden. Die Schaffung einer neuen Stelle eines Lean Managers als Berater fir
alle Bereiche lehnen wir jedoch ab.

Deshalb werden wir bei Ziffer 2 die Streichung von Punkt 1 beantragen.

2. Einfihrung von Kennzahlen:

Wie im Bericht der GPK beschrieben, rapportiert die Stadt heute schon verschiedene
Kennzahlen, so auch die im Rahmen von HRM2 geforderten Finanzkennzahlen.
Weiter haben wir vom Grossen Stadtrat bereits im Jahr 2013 den Stadtrat beauftragt,
Kennzahlen einzufihren. Der Kontext damals war die Forderung einer
Entwicklungsstrategie fur die Stadt Schaffhausen. Es geht dabei also nicht nur um
Finanzkennzahlen, sondern um Kennzahlen, die ein Monitoring und Controlling auf der
Ebene von strategischen Zielsetzungen der Stadtentwicklung erlauben.

Ich mOchte daran erinnern, dass es bereits etablierte Instrumente und Kennzahlen
gibt, die fir das Monitoring und Controlling auf strategischer Ebene verwendet und
weiterentwickelt werden konnen. Ein Beispiel dazu sind die Kernindikatoren der
nachhaltigen Entwicklung, die wirtschaftliche, soziale und 6kologische Zielbereiche
abdecken. Auf dieser Grundlage wird seit vielen Jahren auch ein Benchmarking der
beteiligten Stadte, zu denen auch Schaffhausen gehort, durchgefihrt.

Gerne wirde ich mehr zu den Kennzahlen auf strategischer Ebene erfahren, da wir
als Parlament bei strategischen Entscheiden mitbestimmen. Die Ausfihrungen im
Bericht der GPK fokussieren jedoch auf die operative Fihrung, und es wird explizit
festgehalten, dass es um den Verantwortungsbereich der Exekutive geht.

So ist es nicht ersichtlich, warum wir als Parlament einen weiteren Auftrag zur
Erhebung von Kennzahlen geben sollen. Wir erachten es als Fuhrungsaufgabe der
Exekutive und der Bereichsleitenden, die geeigneten Instrumente, Prozesse und
Kennzahlen fur die operative Fuhrung festzulegen. Wie schon gehort, in vielen
Bereichen gibt es diese bereits. Zudem warnen wir davor, mit zu vielen Kennzahlen
einen grossen burokratischen Aufwand zu betreiben.

Im Sinne einer weiteren Verschlankung der Vorlage werden wir bei Ziffer 2 auch die
Streichung von Punkt 2 beantragen.

3. Schuldenbremse:

Diese Massnahme ist der eigentliche Kern der Vorlage. Wir unterstiitzen den
Grundsatz, dass wir nicht auf Kosten zuklnftiger Generationen leben dirfen und die
Verschuldung deshalb einen gewissen Rahmen nicht tiberschreiten darf. Allerdings ist
dabei auch zu bericksichtigen, dass es nicht nur finanzielle Schulden gibt, sondern
auch Schulden in Form von unterlassenen Investitionen in die Infrastruktur. Wenn ein
Hauseigentimer jahrelang nichts fir den Gebaudeunterhalt macht, haben seine
Nachkommen erhthte Kosten zu tragen. Das Gleiche gilt auch fir die stadtischen
Liegenschaften sowie die Infrastruktur fir Verkehr, Versorgung et cetera.

Es geht hier sowohl um das Gleichgewicht von Investitionen und Verschuldung als
auch um die Ubereinstimmung von Einnahmen und Ausgaben. Vorgaben dazu hat die
Stadt bereits Uber das kantonale Finanzhaushaltsgesetz zu erflllen. Mit der nun
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vorgeschlagenen Beschrankung der Nettoschuld wird der Fokus nicht nur auf das
Jahresergebnis, sondern verstarkt auch auf die langerfristige finanzielle Entwicklung
gelegt.

Wir begrissen dies und werden Punkt 3 von Antrag 2 grundsatzlich zustimmen. Nicht
ganz einig sind wir uns darin, ob die Grenze bei CHF 2’500.-- oder bei CHF 3’000.--
pro Einwohner/Einwohnerin liegen soll. Ein Teil unserer Fraktion erachtet die Grenze
von CHF 3’000.-- als richtig, damit Spielraum fir die notwendigen Investitionen
besteht. Andere vertreten die Meinung, dass die Grenze bei CHF 2’500.-- angemessen
sei, da diese gemass Vorgabe mindestens seit 2001 nie erreicht wurde.

Das Ziel, die Nettoschuld zu begrenzen, wird durch eine mittelfristig ausgeglichene
Bilanz von Ausgaben und Einnahmen erreicht. Damit die Verschuldungsgrenze
eingehalten und der Spielraum fiur Investitionen erhalten werden kann, ist eine Folge
der Schuldenbremse, dass Ertrage in guten Jahren fur den Schuldenabbau
einzusetzen sind.

Wenn die Verschuldungsgrenze tberschritten wird, ist, wie im Reglement vorgesehen,
ein Entlastungsprogramm zu erarbeiten. Ein solches Programm kann Massnahmen
sowohl auf der Ausgaben- als auch auf der Einnahmenseite umfassen.

Deshalb werden wir bei Antrag 4 eine geanderte Formulierung in Art. 3 der Verordnung
beantragen.

4. Einfuhrung Controlling:

Diesen Antrag hat der Grosse Stadtrat bereits im Rahmen der Diskussion zum Bericht
~Wirksames Projektcontrolling“ zustimmend zur Kenntnis genommen. So werden wir
dem Punkt zustimmen, obwohl er hier eigentlich auch gestrichen werden kénnte. Es
ist nicht gerade effizient, wenn wir unsere Beschliisse doppelt fassen.

Zudem mochte ich mit Blick auf die Massnahme ,Effizienzsteigerungsprogramm®
darauf hinweisen, dass mit dem Controlling eine neue Stelle im Bereich Finanzen
geschaffen wird. Auch in diesem Kontext erscheint es uns als hochst fragwirdig, wenn
diejenigen, die immer eine schlanke Verwaltung fordern, noch eine weitere Stelle im
Bereich Finanzen schaffen mochten.

5. Gestaffelte Ausgabenkompetenzen:

Den letzten Punkt des Massnahmenplans, die ,gestaffelten Ausgabenkompetenzen
mit Quoren fur das fakultative und das obligatorische Referendum® — nur schon der
Titel weist darauf hin, dass es sich hier um etwas Kompliziertes handelt — lehnen wir
aus folgenden drei Griinden ab:

1. Bei Ausgaben ab CHF 700°000.-- kann heute schon das Referendum ergriffen
werden, und die Hurde von 600 Unterschriften ist tief. Dies zeigen die Beispiele
von den zustande gekommenen Referenden.

2. Die entsprechenden Bestimmungen wurden erst vor vier Jahren beschlossen,
und wir erachten es als unsere Aufgabe als Parlamentarier, dass wir unsere
Kompetenzen wahrnehmen.

3. Die vorgeschlagene Regelung ist kompliziert und widerspricht dem eingangs
erwahnten Grundsétzen von schlanken effizienten Prozessen und weniger
Burokratie.



12./13. Sitzung vom Dienstag, 27. Oktober 2015 Seite 47

Entsprechend werden wir bei Ziff. 2 die Streichung von Punkt 5 beantragen
beziehungsweise einen entsprechenden Antrag der GPK-Minderheit untersttitzen und
folglich auch die Streichung der Ziff. 7 und 8 beftirworten.

Zum Schluss kurz zusammengefasst: Die OBS/CVP/EVP/GLP-Fraktion wird auf die
Vorlage eintreten und in der Detailberatung Antrage mit dem Ziel einbringen, die
Vorlage zu verschlanken und burokratische Prozesse zu verhindern. *

Jung Martin (AL) AL-Fraktionserklarung
"Die AL wird auf die Vorlage eintreten, ihr in der Fassung gemass Bericht und Antrag
der GPK aber nicht zustimmen. Ich war fast ein wenig erstaunt, als uns der Stadtrat in
der GPK einen Vorschlag vorgelegt hat, dem man die birgerliche Handschrift zwar
ansah, der aber als Kompromissvorschlag gut genug geeignet war, dass ihm sogar die
AL hatte zustimmen kdnnen. Aber eben: hatte, hatte ... Fahrradkette. Die SVP hatte
bereits die Geschosse im Koécher, um den Kompromiss abzuschiessen, mit dem
dieses ewige Geschaft endlich beigelegt werden sollte. Eine unnétige Verscharfung
der Schuldenobergrenze und eine Sperrminoritatsklausel in  Form einer
Quorenregelung. Damit wurde in der GPK aus dem 7:0 zum stadtratlichen Vorschlag
ein 4:3. Ich will aber nochmals betonen, dass die AL auch heute noch bereit ist, dieser
Vorlage zuzustimmen, wenn die in der GPK vorgenommenen Anderungen hier im Rat
wieder gekippt werden. Zu den Massnahmen im Einzelnen:

Zuerst das Effizienzsteigerungsprogramm: Eine effiziente und moderne Verwaltung ist
ein Ziel, das wir gerne mittragen. Allerdings muss sichergestellt sein, dass es wirklich
darum geht, Ablaufe zu optimieren und nicht einfach darum, den Druck auf das
Personal zu erhéhen. SR Daniel Preisig hat sein Programm in der GPK gut verkaulft,
und auch im Bericht und Antrag der GPK, der ja eigentlich eine Vorlage des Stadtrats
mit Anmerkungen aus der GPK ist, steht: ,Dabei ist darauf zu achten, die
Mitarbeitenden nicht zu demotivieren und ein gutes Arbeitsklima zu behalten. Das
Effizienzsteigerungsprogramm wird keine Entlassungen zur Folge haben.” An diesen
Worten wird sich SR Daniel Preisig messen lassen mussen.

Ein weiterer Punkt ist natirlich, dass ein Effizienzsteigerungsprogramm, das
professionell geleitet werden soll, nicht gratis zu haben ist. Wir sind uns nicht so sicher,
ob nach Berlcksichtigung dieser Kosten noch viel von den Effizienzgewinnen tbrig
bleibt. Ausserdem stellt sich die Frage, welche Aufgaben die zu diesem Zweck
eingestellte Person nach Projektabschluss ibernehmen wird.

Zu den Kennzahlen: Grundsatzlich ist es zu begrissen, wenn die Verwaltung
Informationen zur Verfiigung stellt, die dem Stadtrat, der GPK, dem Parlament und der
Bevdlkerung erlauben, sich ein Bild von ihrer Arbeit zu machen und, wo nétig und
gewollt, politisch einzugreifen. Aber Kennzahlen zeigen zwangslaufig nur kleine
Ausschnitte aus der Téatigkeit der Stadtverwaltung. Im Bericht und Antrag steht bereits,
dass die Kennzahlen sorgfaltig ausgewahlt werden missen, damit sie die gewiinschte
Steuerungswirkung haben kénnen, ohne Ubertriebenen burokratischen Aufwand zu
erzeugen. Das will ich an dieser Stelle nochmals unterstrichen wissen. Ausserdem
steht im Bericht, dass Kennzahlen einen Rechtfertigungsdruck gegeniber der
Verwaltung schaffen. Dies gilt auch umgekehrt als Aufgabe an uns, Kennzahlen nicht
als blanke Zahlen zu bewerten, sondern sie im Lichte der Erklarungen der
Verwaltungsbereiche zu betrachten.

Nun ans Eingemachte — zur Schuldenbremse: Ich denke, dass wir uns alle dariber
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einig sind, dass die Rechnung der Stadt langfristig ausgeglichen sein muss. Ich denke
auch, dass sich alle in diesem Raum bewusst sind, dass es Unsinn wéare, daraus zu
schliessen, dass die Rechnung jedes einzelne Jahr ausgeglichen sein muss. Die Stadt
braucht die Flexibilitat, in Jahren grosserer Investitionen Schulden machen zu kénnen.

Dabei kann die Kennzahl der Nettoschuld von einem Jahr zum anderen grosse
Spriinge machen, nach oben wie nach unten. Es ist darum nicht sinnvoll, die Grenze
zu eng zu ziehen. Wir hielten den Vorschlag des Stadtrats fur vertretbar, CHF 3000.--
pro Person als Grenze zu setzen, ab welcher zwangslaufig etwas getan werden muss.
Damit wirde die Stadt ihr Licht unter den Scheffel stellen und sich freiwillig der
Kennzahl unterstellen, die in der kantonalen Gesetzgebung fur finanzschwache
Gemeinden gilt.

Die burgerliche Ratsseite kann natirlich jederzeit per Vorstoss ein Sparpaket
bestellen, aber einen Automatismus, der so frih greift, unabhangig davon, unter
welchen Bedingungen die Verschuldungszahlen entstanden sind, lehnen wir ab.

Die Absicht der birgerlichen Seite in diesem Rat ist nicht schwer zu durchschauen.
Zuerst wird bei einem Budget 2016, das nach Investitionen ein Defizit von CHF 12 Mio.
ausweist, mit Steuersenkungen geliebaugelt, damit man spater dann der Bevolkerung
erzahlen kann, wenn sie gegen die Ausverkaufsplane beispielsweise beim Gaswerk
stimmt, sei sie fur das kommende Sparpaket verantwortlich.

An der Schuldenbremse, genauer an der Verordnung dazu, stdért mich aber noch
etwas. Artikel 2 lautet: ,Finanzplan und Voranschlag sind so auszugestalten, dass ..."
Wir, das Parlament, sind diejenigen, die den Voranschlag ausgestalten und
beschliessen. Was heisst es aber, wenn wir uns im Rahmen einer Verordnung die
Pflicht auferlegen, eine Verschuldungsgrenze einzuhalten? Hat das Auswirkungen
darauf, wie einzelne Parlamentarier bei der Budgetdebatte abstimmen diurfen? Kann
das Parlament insgesamt auf irgendeine Art zur Verantwortung gezogen werden,
wenn das Ergebnis der Budgetdebatte der Verordnung widerspricht? Dieser Artikel
scheint mir voller Unklarheit und ganz und gar unpraktikabel zu sein. Ich werde daher
den Antrag stellen, mit diesem Artikel ausdricklich dem Stadtrat den Auftrag zu geben,
Finanzplan und Voranschlag so auszugestalten, dass sie mit der Schuldenobergrenze
vereinbar sind. Das Parlament soll allerdings seinen Entscheidungsspielraum
behalten.

Das Controlling Gberspringe ich, es war bereits Thema in diesem Rat.

Zu den Quoren: Es ist ja ein edles Unterfangen, die Volksrechte starken zu wollen. Die
SVP hat dazu aber eine nicht gerade benutzerfreundliche Strategie gewahlt. Die
Finanzkompetenzen wuirden durch diesen Vorschlag unndétig intransparent. Eine
simple Absenkung der Grenze fur das fakultative Referendum hétte bei mir zumindest
gewisse Sympathien gehabt, auch wenn ich es nicht fir notwendig gehalten hatte. Den
vorliegenden Vorschlag zu den Quoren lehnen wir aber rundherum ab. “

SR Daniel Preisig Stellungnahme des Stadtrats
"Gerne nehme ich Stellung im Namen des Stadtrates. Ich sehe, dass ich noch ein
bisschen Werbung fir einzelne Massnahmen machen muss. Einleitend danke ich den
GPK-Sprechern Hermann Schlatter und Peter Méller, dem GPK-Prasidenten Peter
Moller fur die umsichtige Sitzungsleitung, allen aktuellen und bisherigen GPK-
Mitgliedern fur die konstruktive Diskussion sowie Ratssekretérin Gaby Behring fur die
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speditive und korrekte Protokollierung.

Wir haben heute die Chance, die seit bald 14 Jahren pendente Motion ,,Gesunde und
attraktive Finanzen® im Sinne der Motionarinnen und Motiondre zu behandeln und
abzuschreiben.

Als tief sitzender Stachel, den jeder Finanzreferent zu spiren bekommt® hat SN-
Chefredaktor Robin Blanck die Motion Wullschleger kirzlich bezeichnet. Die
Forderungen der Motion Wullschleger sind schon lange pendent und ganz sicher nicht
einfach zu erfullen. Meine Vorgangerin und mein Vorganger im Finanzreferat haben
den Auftrag als ,Quadratur des Kreises” — also als fast schon unmdglich erfiillbare
Aufgabe — bezeichnet.

Dennoch gilt es — und das ist fur den Stadtrat klar — parlamentarische Auftrage als das
anzusehen, was sie sind: Namlich als verbindlich und ernstzunehmend.
Parlamentarische Auftrage sind umzusetzen. Wenn dies nicht gelingt, ist es die
Aufgabe des Stadtrates, gangbare Alternativen aufzuzeigen und vorzuschlagen. Und
genau dies haben wir gemacht, zusammen mit der Geschaftsprifungskommission
(GPK). Ausloser fir die Idee, konkrete Massnahmen als Kompromiss zu beschliessen,
war das Votum eines erfahrenen Mitte-Vertreters in der GPK. Herzlichen Dank fir
diesen Turoffner.

Ich bin froh, dass wir es geschafft haben, in konstruktiver Zusammenarbeit mit der
GPK konkrete Massnahmen auszuarbeiten. Diese Massnahmen stellten in der GPK
einen konsensfahigen Kompromiss dar. Einen Kompromiss, mit dem die seit 2002
pendente Motion “Gesunde und attraktive Finanzen” im Sinne der Motionérinnen und
Motionére abschliessend behandelt und abgeschrieben werden kann.

Lassen Sie mich kurz die Vorgeschichte rekapitulieren.

Die Motion wurde am 25. Juni 2001 von der Fraktionsgemeinschaft
FDP/CVP/ISVP/EDU eingereicht. Als Erstunterzeichner ist Peter Wullschleger
registriert. Die Motion enthalt vier Forderungen:

Senkung des Steuerfusses

Massnahmen zur Verhinderung der Neuverschuldung

Vorgehen beim Abbau der ungedeckten Schuld

Strukturreform der Verwaltung mit dem Ziel, die Verwaltungskosten um
mindestens 10% zu reduzieren.

PwpnpPR

Walter Hotz hat zu Beginn der ersten Sitzung gesagt, die Motion sei 12 Jahre lang in
der Schublade des Stadtrats gelegen. Dies ist nicht ganz korrekt. Schauen wir uns im
Zeitraffer an, was bisher geschah:

e 2001 wurde die Motion eingereicht.

e 2002 erklarte das Parlament die Motion erheblich.

e 2005 prasentiert der Stadtrat die Vorlage “Perspektiven finanzielle
Entwicklung”.

e 2006 verweigerte der Rat das Eintreten auf die Vorlage und schliesslich — im
Rahmen des Berichts zu den hangigen Motionen — auch die Abschreibung des
Vorstosses.

e 2012 prasentierte der Stadtrat eine neue Vorlage. Diese enthalt eine
ausfuhrliche Lagebeurteilung mit Zahlen und finanzpolitische Zielsetzungen in
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den Antragen. Die GPK beginnt die Diskussion 2012, sistiert die weitere
Behandlung dann aber wahrend der Beratungen zur Initiative Schuldenbremse.
e 2015 nimmt die GPK die Beratungen wieder auf. Der Stadtrat unterbreitet der
GPK Massnahmenvorschlage. Die GPK verandert und ergéanzt diese und
verabschiedet schliesslich am 20. August den vorliegenden Bericht.

Die Motion Wullschleger war und ist ein emotionales Thema. Dies sieht man auch am
Medienspiegel — den ich unkommentiert lasse.

Ich komme zur Standortbestimmung. Wo stehen wir heute? Wie hat sich die Situation
seit 2001 verbessert? Wurden die Ziele der Motion erreicht? Schauen wir uns die
einzelnen Forderungen an, und wie sich die Situation seit der Einreichung der Motion
2001 verandert hat.

Zur Forderung 1, Senkung des Steuerfusses:

Seit 2001 wurde der Steuerfuss unter Berucksichtigung des Steuerfussabtausches mit
dem Kanton im Jahre 2008 um 6 Punkte um netto 8 Prozentpunkte gesenkt. Hinzu
kommen die Entlastungen durch verschiedene Steuergesetzrevisionen.

Zu den Forderungen 2 und 3 betreffend Verschuldung:

Die Bruttoschuld hat sich in den letzten Jahren insgesamt zu Ungunsten der Stadt
entwickelt und betragt per 31. Dezember 2014 CHF 210.5 Mio. Im Vergleich zum Jahr
2001 hat die Bruttoschuld um rund CHF 59 Mio. (plus 39%) zugenommen.

Die Nettoverschuldung hat gegeniiber 2001 abgenommen und liegt per 31.12.2014
auf CHF 45.8 Mio., was einer Abnahme von CHF 6.4 Mio. (minus 12%) entspricht.

Zur Forderung 4, Personal- und Sachaufwand:

Zur Beurteilung der Entwicklung des Verwaltungsaufwandes werden die Kennzahlen
Sachaufwand und Personalaufwand betrachtet. Der Sachaufwand ist zwischen 2001
und 2014 von CHF 30.4 Mio. auf CHF 37.8 Mio. angestiegen, was einer Steigerung
um CHF 7.4 Mio. (plus 24.2%) entspricht. Teuerungsbereinigt ergibt sich ein
Wachstum von 15.9%.

Der Personalaufwand ist zwischen 2001 und 2014 von CHF 77.1 Mio. auf CHF 104.1
Mio. angestiegen, was einer Steigerung um CHF 27.0 Mio. (plus 35.1%) entspricht.
Teuerungsbereinigt ergibt sich ein Wachstum von 26%. Anzumerken gilt es, dass die
Stadt seit 2001 zahlreiche zusatzliche Aufgaben tibernommen hat.

Ich komme zu den vorgeschlagenen Massnahmen: Von den von der GPK
vorgeschlagenen und heute diskutierten Massnahmen sind vier in Zusammenarbeit
mit dem Stadtrat entstanden. Lassen Sie mich fur die vier Vorschlage des Stadtrates
etwas Werbung machen und dabei Antworten auf verschiedene Fraktionserklarungen
geben.

Massnahme 1: Effizienzsteigerungsprogramm

Nach dem Abschluss der SLA-Programme 1 und 2 schlagt Ihnen der Stadtrat vor, ein
Effizienzsteigerungsprogramm durchzufihren. Das Programm soll den Titel
“Schaffhausen macht’s besser” tragen. Nicht der Leistungskatalog steht dabei wie bis
anhin im Fokus (dies haben wir jetzt zwei Mal gemacht), sondern die Effizienz der
Leistungserbringung.

Wir kennen das alle: Im Arbeitsalltag gibt es viele Themen, die uns stéren. Dinge, die
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schon lange héatten verbessert werden sollen. Aber — wie es die Karikatur der
Folienprasentation auf den Punkt bringt — im alltaglichen Arbeitsstress fehlen oft ganz
einfach Zeit und Disziplin, Verbesserungen umzusetzen. Verbesserungen, die
notabene kurzfristig zu einer Arbeitsmehrbelastung flihren, dann aber nachhaltig den
Aufwand senken und die Arbeit flissiger machen wirden. Zuerst missen Sie den
Karren anhalten und die Rader wechseln, aber dann geht die Fahrt mihelos und
schneller. Genau darauf soll das Programm abzielen.

Das Effizienzsteigerungsprogramm soll nach dem Grundsatz Buttom-up, also von
unten nach oben, funktionieren. Es geht eben nicht, wie es der Chef der Credit Suisse
gesagt hat, um eine Zielvorgabe, die von oben gegeben wird, sondern es geht darum,
dass Losungen von unten gefunden werden kdnnen. Nicht von oben verordnet,
sondern von der Basis sollen die Verbesserungen ausgehen und die oft zitierte
»hierarchische Lehmschicht® in der Verwaltung zwischen Mitarbeitern und der
politischen Fihrung auflosen. Dabei nutzen wir das Wissen und die Erfahrung der
Mitarbeitenden, Verbesserungsvorschlage einzubringen und setzen diese nach einem
simplen, aber strukturierten Verfahren konsequent um.

Ich kann lhnen aus eigener mehrjahriger Berufserfahrung sagen, dass ein solches
Lean-Programm sehr erfolgreich sein kann, wenn man es nur richtig macht und die
Mitarbeiter ins Boot holt. Dazu gehdrt vor allem auch, die Ziele vorgangig klar und
transparent zu machen. Der Stadtrat hat das Programm gegeniber den
Mitarbeitenden vorgangig kommuniziert und dabei auch klar gemacht, dass es in der
Verwaltung wegen des Programmes nicht zu Entlassungen kommen wird. Niemand
muss um seine Stelle furchten. Diese Botschaft ist wichtig. Allenfalls freigespielte
Kapazitaten kdénnen fir neue Aufgaben eingesetzt werden, ohne zusatzliche Stellen
aufbauen zu mussen oder kdnnen bei einer Wiederbesetzung von Stellen eingespart
werden.

Wie funktioniert ein Lean-Projekt in der Praxis? Der Ablauf eines Mini-
Transformationsprojektes ist simpel: Nach der Analyse kommt das Losungsdesign und
die Umsetzung, also keine Hexerei. Parallel zur Durchfihrung des
Verbesserungsprojektes, dem so genannten Mini-Transformationsprojekt, mochten
wir in den Abteilungen Schulungen und Einflhrungsunterstitzungen anbieten. Wichtig
ist, dass das Projekt ohne Verzdgerungen und zeitnah durchgezogen wird.

Ganz wichtig bei Veranderungsprozessen ist die Ruckendeckung der Fihrung.
Deshalb bin ich auch froh, wenn Sie uns heute eine starke Unterstlitzung geben.

Zur Umsetzung ist ein schlankes, schlagfertiges Team vorgesehen. Die
Teammitglieder sollen sich interdisziplinar aus den einzelnen Verwaltungsabteilungen
und der KSD zusammensetzen. Damit ist auch die Einbindung der Abteilungen
gewabhrleistet. Um Kontinuitdt und die notwendige Fokussierung zu gewabhrleisten,
braucht es mindestens eine Persdnlichkeit, die sich auf das Vorwartstreiben des Lean-
Programmes konzentrieren kann. Nach sorgfaltiger Abwagung der Kosten sieht der
Stadtrat dazu die Anstellung eines Mitarbeiters flr die Projektdauer vor. Je nach
Senioritat und Erfahrung dieses Mitarbeiters sind bei Bedarf Beratungskosten im
Budget vorgesehen; dies aber nur bei Projektstart fur die Definition des
Projektrahmens und das Pilotprojekt. Zusatzlich werde ich personlich versuchen,
maoglichst viel von meiner Berufserfahrung in das Projekt einzubringen. Aber ich bitte
um Verstandnis, dass mein zeitliches Engagement auch nicht unbeschrankt méglich
sein wird. Ganz gratis wird das Effizienzsteigerungsprogramm nicht zu haben sein.
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Massnahme 2: Kennzahlen

Kennzahlen werden heute nur vereinzelt eingesetzt und erhoben. Viele Entscheide
sind deshalb reine Bauchentscheide. Soweit zur Ausgangslage. Die Massnahme 2
sieht deshalb die Einfihrung von stadtinternen und externen Kennzahlen vor. Die
internen Kennzahlen dienen der operativen Fihrung. Die externen Kennzahlen sollen
GPK und Parlament mehr Transparenz bieten und eine Verbesserung der
Entscheidungsgrundlagen bieten.

Die Kennzahlen mussen sorgfaltig ausgesucht werden: Wir wollen eine Verbesserung
in Sachen Transparenz und operativer Fihrung. Was wir nicht wollen, ist eine unnétige
Burokratie. Hier sind wir einig mit dem Votum von Dr. Katrin Bernath und werden
darauf achten.

Massnahme 3: Schuldenbremse

Als Massnahme 3 schlagt lhnen die GPK mit grundsatzlicher Unterstitzung des
Stadtrates die Einfihrung einer Schuldenbremse vor, und zwar auf der Basis des vom
Stadtrat vorgeschlagenen Gegenvorschlages zur im Vortraktandum unguiltig erklarten
Initiative fir eine Schuldenbremse.

Die Schuldenbremse konkretisiert die verhaltnismassig allgemein und wenig
verbindlich formulierten Vorgaben des Finanzhaushaltgesetzes. Die Schuldenbremse
hilft mit, die politischen Entscheidungstrager — sei es im Stadtrat oder auch im Grossen
Stadtrat — fur die Verschuldungssituation zu sensibilisieren und den Fokus nicht nur
auf das Ergebnis der Laufenden Rechnung, sondern auch auf die
Finanzierungsvertraglichkeit der Investitionen zu lenken. Auch bei Investitionen
muissen wir uns fragen, ob das Geld gut investiert ist oder nicht. Wir muissen
priorisieren. Gerne erinnere ich mich an die Worte von Jirg Rothlisberger, dem
Direktor des ASTRA, anlasslich unseres interessanten Ratsausfluges. Er sagte
folgende weisen Worte: ,Die Finanzen miissen knapp sein, sonst investieren wir
falsch.” Zurlck zur Schuldenbremse: Mit der Zielsetzung, die Nettoschulden nicht Uber
eine bestimmte Limite ansteigen zu lassen, komplettieren wir die finanziellen
Zielvorgaben. Unsere Kinder und Kindeskinder werden uns dankbar sein, wenn wir
ihnen keinen Schuldenberg Gberlassen.

Die Nettoschuld betrug Ende 2014 CHF 1271.-- pro Einwohner. Gemass aktueller
Finanzplanung wird sich die Nettoverschuldung Uber die n&chsten vier Jahre in etwa
stabil entwickeln, wobei anzumerken ist, dass vor allem wegen der
Unternehmenssteuerreform Il grosse Abweichungen mdglich sind. Die GPK schlagt
Ihnen die Festlegung der Schuldenbremse-Limite bei CHF 2°500.-- pro Einwohner vor,
und zwar mit Verweis auf die jingste positive Entwicklung der Nettoverschuldung und
mit der Erwartung, dass die Schuldenlimite rasch eine spurbare Wirkung entfaltet. Der
Stadtrat bleibt bei seiner Empfehlung von Anfang Jahr und empfiehlt, die Schulden-
Limite bei CHF 3'000.-- pro Einwohner festzusetzen und damit den Spielraum fir
Investitionen unter Bertcksichtigung der Unsicherheiten beizubehalten. Damit Sie sich
eine Vorstellung machen kdnnen, was es braucht, bis die Limite erreicht wiirde, haben
wir eine Uberschlagsrechnung gemacht:

e Zur Erreichung der CHF 2500.-- pro Einwohner-Limite kénnten zusatzliche
Investitionen ins Verwaltungsvermdgen von rund CHF 40 Mio. Uber der
Selbstfinanzierung gemacht werden.

e Bis zur CHF 3‘000.-- pro Einwohner-Marke waren zuséatzliche Investitionen in
der Grossenordnung von CHF 58 Mio. Uber Selbstfinanzierung maoglich.
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Eines ist sicher: Mit der Einfihrung des harmonisierten Rechnungslegungsmodells
HRM2 werden die Anlagen im Finanzvermégen neu bewertet. Durch die zu
erwartenden Aufwertungen wird sich die Kennzahl Nettoschuld sprunghaft verbessern.
Deshalb missen wir zu diesem Zeitpunkt auch die Schuldenlimite neu festlegen. Der
Stadtrat wird IThnen dazu zu gegebener Zeit einen neuen Vorschlag unterbreiten.

Massnahme 4: Controlling
Zur Massnahme 4 muss ich nicht mehr viel sagen. Der entsprechende Bericht wurde
bereits an der letzten Ratssitzung genehmigt.

Massnahme 5: Anpassung Referendumsgrenzen mit Quoren

Die Massnahme 5, Anpassung der Referendumsgrenzen mit Quoren, wird vom
Stadtrat nicht begrisst. Der Stadtrat lehnt die von der GPK vorgeschlagene
Neuregelung der Finanzkompetenzen ab. So kurz nach der Revision der
Stadtverfassung im Jahre 2011 sollen die Finanzkompetenzen nicht schon wieder
angepasst werden.

So viel zu den funf Massnahmen. Ich komme zum Schluss: Ich hoffe, dass wir es heute
schaffen, mit den vorgeschlagenen konkreten Massnahmen den seit fast 14 Jahren
unlésbar scheinenden gordischen Wullschleger-Knoten zu lésen.

Ich hoffe, es gelingt, die nicht ganz einfachen Auftrdge aus der Motion mit anderen
umsetzbaren Massnahmen zu ersetzen; Massnahmen, die griffig und konkret sind,
und Massnahmen, die glaubwirdig umsetzbar sind. So kommt die Stadt einen Schritt
vorwarts. “

Hermann Schlatter (SVP) Votum
"Ich bin doch sehr erstaunt Uber die Voten der Fraktionssprecherin der Mitte und auch
teilweise des Minderheitssprechers, dem GPK-Prasidenten.

Meine Kollegin Katrin Bernath: Ich habe meine Aufgabe hier bis jetzt so verstanden,
dass wir im Parlament Uber Vorlagen diskutieren, welche Kommissionen, wie GPK
oder SPK, vorweg beraten haben. Dort werden Argumente eingebracht, dort kann
diskutiert werden. Hier machen wir im Prinzip noch den Feinschliff. Warum kommt das
jetzt, was ich heute gehért habe? Ich will nicht tber den Kollegen herziehen, der jetzt
nicht da ist. Aber diese Argumente wurden in der GPK nicht gebracht. Wir hatten ganz
klar am 19. Marz 2015 abgemacht, dass die Fraktionen alle vier Punkte diskutieren
sollten. Wir haben seinerzeit schon von der SVP eingebracht, dass wir dieses Quorum
wollen. Die Quorum-Limiten waren damals definiert, und Sie hétten bis zur Sitzung am
19. Juni in der néchsten GPK-Sitzung reflektieren sollen, was die Fraktionen dazu
meinen. Wenn wir nun heute tber praktische jeden Antrag nochmal eine Abstimmung
durchfihren, dann weiss ich nicht, wann wir fertig sind. Aber ich bitte Sie, es sich zu
Uberlegen, ob Sie nicht allenfalls gewisse Sachen weglassen wollen.

Zu meinem Kollegen von der GPK: Ich finde es einfach immer wieder interessant,
wenn ein Vorschlag, der von der SVP kommt, nicht verstanden wird.
Interessanterweise - ich habe es, glaube ich, schon allen einmal erklart - habe ich dies
am Fernsehen gesehen. Es war seinerzeit die Stadtprasidentin von Zurich - ihres
Zeichens Mitglied der SP — die diese Ausgabenbremse, die in Zurich ahnlich ist, gegen
Filippo Leutenegger sehr stark verteidigt hat. Ich habe mich nochmals bei meinen
Kollegen im Gemeinderat in Zirich erkundigt und gefragt, ob sie eine Wirkung habe.
Offensichtlich hat sie eine Wirkung, namlich, dass das Parlament eher bereit ist, von
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Extremforderungen abzurticken, dass man eben bessere Lésungen hinbringt.

Ich habe auch zur Kenntnis genommen, Peter Mdller, dass offensichtlich das Volk
Verhinderungspolitik betreibt. Denn bei der 2000-Watt-Gesellschaft und bei der
Rhybadi, lag dieser Rat anders. Das Volk hat nachher teilweise massiv korrigiert. Es
ist ja nicht so, dass es eine freiwillige Abstimmung sein soll. Die Frage einer freiwilligen
Abstimmung ist eine andere. Wir kdnnen jeden Beschluss freiwillig unterstellen. Aber
das, was wir wollen, ist nachher in der Verfassung festgeschrieben. Wir haben 80%
vorgeschlagen, und ich habe erwartet, dass allenfalls dazu andere Vorschléage in der
GPK kommen. Wir haben in der SPK Schuldenbremse gesagt, 60% wirden gentigen.
Dann hatten wir dartiber diskutieren kénnen, und wir hatten vielleicht gesagt, 60%
gehen auch. Aber einfach jetzt zu kommen und zu sagen, es sei zu hoch - diese
Diskussion hat einfach in der GPK gefehlt.

Und ich habe nicht gesagt, dass es keine Gegenwehr gegen diesen Passus gab. Aber
Uber die Hohe hatte man diskutieren kénnen, auch tber gewisse Vorschlage aus der
Mitte. Uber vieles, was jetzt aber von der Mitte gesagt wurde, haben wir in der GPK
nicht diskutiert. In den Protokollen steht davon nichts, und ich glaube, Gaby Behring
hat alles Wichtige protokolliert.”

Urs Tanner (SP) Votum
"Ich verstehe ein bisschen den Frust von Hermann Schlatter. Ich bin nicht in der GPK
und kann es nicht nachvollziehen. Ich glaube, die Meinung von Peter Modller - und ich
habe noch nie so eine brillante Rede von Dir gehort - war immer auch in der GPK véllig
klar. Von der Mitte kann ich logischerweise nicht reden. Wir akzeptieren es, dass die
einzig demokratisch legitimierte Schuldenbremse schlussendlich der Rat oder das
Volk ist. Das Volk hat gespart bei der Rhybadi und beim Fussballstadion, hat aber den
25-Millionen-Rahmenkredit klar angenommen. Das ist doch die Limite, und das ist
unsere Schuldenbremse, die demokratisch funktionieren soll.

Wenn ich jetzt diese Vorlage anschaue, auf Seite 8, nehmen wir den Zauberstab und
entnehmen bei den stadtischen Betrieben jedes Jahr etwa CHF 2 Mio. mehr. Die
alteren Mitglieder dieses Rates waren auch dabei, als die Verselbstadndigung der
stadtischen Werke abgelehnt wurden. Dann gab es diese Vorlage SSF; mich nimmt
Wunder, ob es im Budget 2016 dann CHF 12 Mio. sind? Also, diesen Harry Potter-
Zauberstab, wie man viel Geld quasi blindekuhméssig abscho6pft, kann ich nicht immer
ganz nachvollziehen. Aber dies ist dann Gegenstand der Diskussion zum Budget
2016.

Sind wir die neuen Konservativen? Peter Moller hat es schon gesagt - 1899: letzte
Verfassung. Die junge Verfassung, woflir Thomas Hauser auch sehr stark mitgekampft
hat, wurde vom Volk ganz klar mit diesen Quoren und diesem Art. 10 angenommen.
Wir stehen zu dem, was das Volk uns vorgeschrieben hat. Wir nehmen weder die
Forderungen der AL auf eine CHF 1 Mio. noch diese Quorumsgeschichte an. Dies
finden wir eben nicht serids. Ich stimme wiederum Martin Jung zur Verordnung zu.

Ich werde zu Art. 3 einen Antrag stellen: Es kann doch nicht sein, dass wir einen
Automatismus einfuihren, in dem wir die Budgetkompetenz und die Hoheit haben. Beim
Budget 2016 geben wir CHF 30 Mio. aus, um das Stadthausgeviert zu renovieren (das
geben wir wahrscheinlich nicht aus, aber Traume sterben zuletzt). Wir zwingen uns mit
Art. 3, dass uns der Stadtrat Massnahmen fir Einsparungen bringen muss.
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Die Kompetenzen sind bei uns, beim Parlament. Dies wird legitimiert vom Volk, durch
ein Referendum, oder eben auch nicht. Ich werde bei Art. 3 diesen Automatismus mit
einem Antrag zu einer “Kann-Formulierung” erganzen.”

Dr. Katrin Bernath (GLP) Votum
"Zum Vorwurf, dass wir uns jetzt erst einbringen wirden, mdchte ich doch wie folgt
entgegnen: Die Kernpunkte, und das wissen wir alle hier, ist Punkt 3, die Einfihrung
der Schuldenbremse, und das mit den Ausgabenkompetenzen.

Dies haben wir besprochen und haben auch in diesem Sinne Ruckmeldungen
gemacht, was unser Vertreter in der GPK auch so bestatigt hat. Ich gebe zu, dass wir
bei uns in der Fraktion das Effizienzsteigerungsprogramm, Einfihrung von
Kennzahlen, vorher nicht detailliert studiert haben. Auf den ersten Blick tont es sehr
gut; aber wir haben jetzt im Nachhinein, als wir es noch genauer geprift haben,
gesehen, dass es einfach ein paar Punkte beinhaltet, die wir nicht einfach schlucken
wollen. Die Punkte beim Effizienzsteigerungsprogramm mdchten wir jetzt einbringen
und nicht erst beim Budget 2016. Aber dort kommt es ganz sicher wieder zur
Diskussion, denn die entsprechenden Kosten sind eingestellt.

Bei den Kennzahlen geht es um Folgendes: Es kann nicht sein, dass wir uns als
Parlament auf die operative Ebene begeben und dann das Gefuhl haben, dass alles
besser wird. Wir missen uns auf unsere strategischen Ziele beschranken und deshalb
diesen Antrag auch verschlanken.”

Hermann Schlatter (SVP) Votum
"Urs Tanner, Sie sind doch Jurist. Lesen Sie doch bitte einmal das Ubergeordnete
Recht. Darin sind genau diese CHF 3’000.-- pro Kopf fixiert. Dies ist auch ein Auftrag
an das Parlament, dass es nicht einfach blindlings aufgeben kann. Da sind Sie auf
dem Holzweg.”

Die Ratsprasidentin stellt fest, dass kein Antrag auf Nichteintreten gestellt wird,
Eintreten ist beschlossen.

DETAILBERATUNG

Der 1. Vizeprasident, Martin Egger (FDP), verliest die Vorlage des Stadtrats vom 17.
Juli 2012, Seite 1-22, die Beilagen, Seite 25-30, und die Korrigenda, Seite 12, sowie
den Bericht und Antrag der GPK vom 20. August 2015, Seite 1-19, mit den Antrdgen
auf Seite 20 und 21 und der Beilage 110.1 “Verordnung uUber die Begrenzung der
Verschuldung der Stadt Schaffhausen” wie folgt:

Wortmeldungen zu Verordnung 110.1 vom XX.XX.2015 lber die Begrenzung der
Verschuldung der Stadt Schaffhausen:

Peter Mdoller (SP), zu Art. 1:

"Eigentlich wollte ich dies ja bei den Antrdgen machen, nun ist es aber auch in der
Verordnung drin. Daher stelle ich hier den Antrag, den Betrag von CHF 2’500.-- auf
CHF 3’000.-- zu &ndern. “
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Hermann Schlatter (SVP):

"Bleiben Sie bitte beim Antrag der GPK, schlussendlich soll es ja ein Ansporn sein.
Wenn wir tatsachlich auf CHF 3’'000.-- gehen, brauchen wir ndmlich die Verordnung
gar nicht. Das haben wir im Ubergeordneten Recht; der Auftrag ist im Gemeinderecht
erteilt. Dann kdnnen wir sie gleich schreddern. Ich bitte Sie daher, als Ansporn diese
CHF 2’500.-- zu nehmen. Sie haben es vorhin gesehen, wie viel Verschuldung wir
zusatzlich haben mussten, dass wir Uberhaupt auf diese HOhen kommen.”

Stadtprasident Peter Neukomm:

"Ich muss Hermann Schlatter korrigieren: Als ehemaliges Mitglied dieser Kommission
fuhle ich mich dazu auch legitimiert. Seine Aussage stimmt nicht ganz. Nach
kantonalem Recht respektive nach der Praxis des Amtes fur Justiz und Gemeinden
verlangt eine hohe Verschuldung nach Massnahmen. Die Verschuldungssituation ist
angespannt, wenn CHF 3’000.-- Uberschritten werden und eine tiefe Steuerkraft
vorliegt. Schaffhausen hat aber eine hohe Steuerkraft, aufgrund dessen kdnnte die
Stadt nach kantonalen Vorgaben eigentlich eine héhere Verschuldung als diese CHF
3'000.-- ,prastieren“. Dies ware noch keine angespannte oder schwierige
Verschuldungssituation. Wenn man die Vorgaben des Kantons genau liest, kommt
man zu diesem Schluss. Daher ist die Aussage von Hermann Schlatter nicht ganz
korrekt. Ich wollte es einfach richtig stellen, damit kein falscher Eindruck entsteht. Die
Stadt kdnnte eine Verschuldung von Uber CHF 3’000.-- haben, weil sie eine hohe
Steuerkraft hat, im Gegensatz zu einer Gemeinde, die eine tiefe Steuerkraft hat. Denn
diese beiden Voraussetzungen werden von der Aufsicht kumulativ genannt.”

Hermann Schlatter (SVP) stellt Antrag auf Namensaufruf: 12 Personen.

Abstimmung:
Der Grosse Stadtrat heisst den von der GPK vorgeschlagenen Art. 1 mit 19:13
Stimmen gut.

Martin Jung (AL), zu Art. 2:

"Wie schon angekundigt, stelle ich hier den Antrag, den Stadtrat zu nennen und damit
nur ihn in die Pflicht zu nehmen, da es mir nicht klar ist, was es bewirken soll, wenn in
diesem Artikel das Parlament mitverpflichtet wird. Ich bin gerne offen dafur, wenn mir
jemand sagen kann, welche Auswirkungen es héatte, wenn das Parlament hier in die
Pflicht genommen wird. Der Antrag, wie ich ihn stelle lautet somit: Der Stadtrat hat
Finanzplan und Voranschlag so auszugestalten, dass das Ziel nach Artikel 1 erreicht
werden kann. “

Abstimmunag:
Der Grosse Stadtrat heisst den von der GPK vorgeschlagenen Art. 2 mit 16:13
Stimmen gut.

Urs Tanner (SP), Antrag 3:

"Art. 2 hatte man wahrscheinlich streichen kdnnen, denn er ware inhaltlich dasselbe
gewesen. Zu Art. 3 stelle ich den Antrag mit der “Kann-Formulierung” nicht, in
Anbetracht der real existierenden Mehrheitsverhaltnisse. “

Dr. Katrin Bernath (GLP):
"Ich mochte einen Antrag stellen und der ist, das Spar- und
Effizienzsteigerungsprogramm zu streichen. Das heisst, Abs. 1 von Art. 3 lautet: “Bei
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einer Ubers__chreitung sind unverzuglich die nétigen Massnahmen zu treffen...” Es ist
eine kleine Anderung, aber es soll einfach darauf hinweisen, ein Entlastungsprogramm
kann auch Mehreinnahmen beinhalten. “

Urs Tanner (SP):

"Diesen Antrag unterstitzen wir, denn ich denke, unter dem Begriff “Massnahmen”
lasst sich mehr subsumieren, als auf diese beiden Worter, ist aber inhaltlich das, was
Ihr auch wollt. Ich bitte Euch, den Antrag der Mitte “Massnahmen” zu unterstitzen.”

Abstimmung:
Der Grosse Stadtrat heisst den von Dr. Katrin Bernath vorgeschlagenen Art. 3 Abs. 1
mit 18:12 Stimmen gut.

Urs Tanner (SP), Art. 3, Abs. 2:
"Ich stelle folgenden Antrag bei Art. 3, Abs. 2: Fur die Umsetzung der Massnahmen
gelten die ordentlichen verfassungsmassigen Zustandigkeiten. “

Thomas Hauser (FDP):

"Ich habe vorher bei Massnahmen zugestimmt und gesagt, die nétigen Spar- und
Effizienzmassnahmen sind blode Worte. Sparmassnahmen gibt es gar nicht. Wenn wir
schon etwas machen wollen, sind es Ausgabenmassnahmen. Aber das ist ein so
blédes Wort, dass es besser ist, “Massnahmen” zu nehmen, wie es Katrin Bernath
vorschlagt. Aber wenn wir die “Entlastung” streichen, kénnen Sie naturlich auch
Massnahmen wie Steuerfusserhbhungen ergreifen. Aber es muss Uber
Entlastungsmassnahmen gehen, darum kann man nicht einfach nur “Massnahmen”
oder “Programm” schreiben. Da muss Entlastung stehen.”

Urs Tanner (SP):

"Sie haben eine klare Mehrheit gehabt und reden im Abs. 1 von Massnahmen. Diese
Massnahmen soll uns der Stadtrat bitte vorlegen. “Fir die Umsetzung dieser
Massnahmen gelten...”. Machen Sie hier bitte nicht ein Durcheinander — dies
Uberlassen wir dem Nationalrat. Sonst wird die Auslegung dieser Verordnung wirklich
sehr schwierig. Unter Massnahmen koénnen Sie auch Entlastungsmassnahmen
subsumieren, dies kbnnen auch Steuererh6hungen sein. Unter uns gesagt - das ist
eine Vorlage an den Grossen Stadtrat, wir kdnnen sie immer noch zerpfliicken. Aber
bleiben Sie bitte bei Massnahmen.”

Dr. Katrin Bernath (GLP):

"Ich weiss nicht, ob es zur Klarung beitragt, aber ich habe dieses Argument auch bei
der Diskussion in unserer Fraktion gebracht. Rainer Schmidig hat mich Uberzeugt, mit
der Begrindung, ein Entlastungsprogramm oder Entlastungsmassnahmen konne
beides umfassen. Es geht darum, das Budget schlussendlich irgendwie zu entlasten.
Das Entlastungsprogramm kann beides umfassen, weshalb ich beliebt mache, dies so
stehen zu lassen.”

Abstimmung:
Der Grosse Stadtrat heisst den von der GPK gestellten Antrag mit 18:13 Stimmen gut.
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ANTRAGE

1. Der Grosse Stadtrat nimmt Kenntnis vom Bericht des Stadtrates vom 17. Juli
2012 zur Motion Wullschleger «Gesunde und attraktive Finanzen» und vom
Bericht und Antrag der GPK vom 20. August 2015. Kein Gegenantrag, so
beschlossen.

2. Der Grosse Stadtrat beauftragt den Stadtrat mit der Umsetzung des
Massnahmenpakets bestehend aus:

Effizienzsteigerungsprogramm

Einfihrung von Kennzahlen

Einfihrung einer Schuldenbremse

Einfihrung eines Controllings bei den Finanzen (gem. separatem Bericht
des Stadtrates vom 3. Marz 2015)

Gestaffelte Ausgabenkompetenzen mit Quoren fir das fakultative und das
obligatorische Referendum

PwpnPR

o

Dr. Kathrin Bernath (GLP):

"Wie angekiindigt, stellen wir den Antrag, Punkt 1 zu streichen, weil wir das
Effizienzsteigerungsprogramm nicht in der in der Vorlage beschriebenen Form
beziehungsweise mit den damit verbundenen Kosten unterstitzen konnen.
Zudem soll Punkt 2, Einfuhrung von Kennzahlen gestrichen werden.”

Thomas Hauser (FDP):

"Beim ganzen Antrag fehlt irgendwie ein Wort. Wenn Sie alles lesen: “Der
Grosse Stadtrat beauftragt den Stadtrat die Umsetzung des
Massnahmenpaketes, bestehend aus:” Dann kommen fiinf Sachen, und dann
nichts mehr. Kommt dann “umzusetzen” oder “abzulehnen”. Das mussen Sie
mir noch sagen.”

Peter Mdller (SP):

"Es ist richtig, es ist ein wenig unglicklich formuliert. Ich schlage daher vor: “Der
Grosse Stadtrat beauftragt den Stadtrat mit der Umsetzung des
Massnahmenpakets, bestehend aus...”. Dann ist es klarer. Aber damit der
Stadtrat nicht zu viel zu tun hat, beantrage ich die Streichung von Punkt 5,
gestaffelte Ausgabenkompetenz mit Quoren fur das fakultative und
obligatorische Referendum, dieses Massnahmenpaketes. Die Begrindung
habe ich beim Eintreten geliefert. Ich denke, Sie bestehen nicht auf eine
Wiederholung.

Rainer Schmidig (EVP):

"Ich mochte nur noch erganzen: Man kann den Stadtrat nicht mit etwas
beauftragen, was unten schon ausgefuhrt ist. Er muss die Quoren nicht mehr
definieren, die sind es schon. Was wollen Sie vom Stadtrat noch? Wenn wir die
Verfassung andern, dann ist es umgesetzt.”

Urs Tanner (SP):

"Also, der erste Satz ware schon richtig, den kénnte man so stehen lassen, aber
man kann es auch abandern. Rainer Schmidig hat aber vollig Recht, Ziff 5. kann
gestrichen werden, weil wir logischerweise in Antrag 7 Uber die Stadtverfassung
dann abstimmen werden. Und da gibt es ein obligatorisches Referendum des
Volkes. Ich glaube nicht, dass wir den Stadtrat beauftragen missen, die
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Stadtverfassung, die vom Volk angenommen wird, umzusetzen. Also, Punkt 5
ist vollig Uberflissig, ob man dafir oder dagegen ist.”

Stadtrat Daniel Preisig:

"Lassen Sie mich ein paar Worte zum Gesagten sagen. Ich bin ein bisschen
mitbeteiligt an der Formulierung dieses Antrages. Ich modchte mich
entschuldigen fir die Unklarheit. Die Idee war, dass die GPK ein
Massnahmenpaket vorschlagt, mit dem am Schluss die Motion Wullschleger
abgeschrieben werden kann. Es war quasi ein Tauschgeschéatft. Daher besteht
dieser Antrag. Ich gebe Ihnen aber Recht, es braucht ihn nicht. Denn unten
kommt alles noch einzeln. Ich Uberlasse es Ihnen, ob Sie Punkt 5 streichen
wollen.

Zum Punkt Effizienzsteigerungsprogramm:

Es liegt mir am Herzen, das haben Sie vorher bei meinen Werbefolien sicherlich
bemerkt. Glauben Sie mir, der Stadtrat ist ausserst zuriickhaltend bei der
Schaffung von Stellen. Wenn Sie ein Effizienzsteigerungsprogramm mochten,
wird es leider nicht gratis sein; dies habe ich lhnen schon gesagt. Wenn Sie
dem zustimmen, werde ich mich auch personlich einbringen. Aber alles kann
ich nicht alleine machen. Es braucht eine Person, die es hauptberuflich mit den
Mitarbeitern der Verwaltung vorantreibt, die wir aus Verwaltungsabteilungen
dazu nehmen werden. Aber auch dies wird natirlich nicht unbegrenzt méglich
sein, denn sie haben eigene Aufgabenstellungen in den einzelnen Abteilungen.
Darum mdchte ich hier deponiert haben, und zwar nicht als Drohung, sondern
als Warnung: Das Effizienzsteigerungsprogramm funktioniert nur mit einem
Minimum an Ressourcen, ansonsten wird es sehr, sehr schwierig.

Zu den Kennzahlen: Auch hier kann man sagen, dass es eine Massnahme ist,
die im Verantwortungsbereich des Stadtrats liegt. Vor allem der operative Teil.
Selbstverstandlich, da haben Sie Recht. Aber wenn man wieder diese
Tauschgeschaft-ldee anschaut - wir haben einen Auftrag Wullschleger. Wir
wollen diesen umwandeln in andere umsetzbare Massnahmen, die zum Ziel
fuhren. Daher macht es sehr wohl Sinn, mit Kennzahlen zu arbeiten und ein
bisschen mehr Transparenz einzubringen. Gleichzeitig bin ich mir bewusst,
dass es kontraproduktiv wird, wenn wir Ubertreiben. Zudem wirden wir die
Glaubwurdigkeit verlieren, wenn wir zu viel Burokratie mit zu vielen Kennzahlen
produzieren, die nicht praxisrelevant sind. Der Stadtrat hat die notige
Sensibilitat im Stadtrat, dass wir es nicht Ubertreiben.

Die Streichung von Punkt 5 begrisst der Stadtrat. Ich habe lhnen bereits
gesagt, dass der Stadtrat dafir ist, die Finanzkompetenzen so kurz nach der
Verfassungsrevision nicht wieder anzupassen.”

Hermann Schlatter (SVP) stellt Antrag auf Abstimmung unter Namensaufruf
zu Ziffer 2.1 und 2.2.

Abstimmung: 13 Personen des Grossen Stadtrats beschliessen Abstimmung
unter Namensaufruf.

Abstimmung:

2.1 Effizienzsteigerungsprogramm: Der Grosse Stadtrat heisst diesen Punkt
gemass GPK mit 20:10 Stimmen gut.

2.2 Einfihrung von Kennzahlen: Der Grosse Stadtrat heisst diesen Punkt
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gemaéass GPK mit 20:9 Stimmen gut.

Antrag Peter Moller (SP): 7Ich stelle den Antrag, Punkt 5, Gestaffelte
Ausgabenkompetenzen mit Quoren fur das fakultative und das obligatorische
Referendum, zu streichen.”

Abstimmung:

Der Grosse Stadtrat heisst den von Peter Moéller (SP) gestellten Antrag auf
Streichung der gestaffelten Ausgabenkompetenzen mit Quoren fur das
fakultative und das obligatorische Referendum mit 17:13 Stimmen gut.

Umsetzungs-Rapportierung der Massnahmen 1 und 2:
3. Der Stadtrat informiert den Grossen Stadtrat im Rahmen der Jahresrechnung
Uber die Umsetzung der Massnahmen 1 und 2. Kein Gegenantrag, So
beschlossen.

Umsetzung von Massnahme 3:

4. Der Grosse Stadtrat beschliesst eine Verordnung tber die Begrenzung der
Verschuldung der Stadt Schaffhausen (Beilage 1), mit welcher die Nettoschuld
(exklusive Darlehen an Stadtische Werke und eigene Betriebe) auf maximal
2'500 Franken pro Kopf der Bevdlkerung begrenzt wird. Kein Gegenantrag, so
beschlossen.

5. Ziffer 4 dieses Beschlusses untersteht nach Art. 11 in Verbindung mit Art. 25 lit.
f der Stadtverfassung dem fakultativen Referendum. Kein Gegenantrag, so
beschlossen.

6. Der Stadtrat wird eingeladen, nach Verabschiedung des revidierten
Finanzhaushaltsgesetzes im Zuge der Umsetzung des neuen harmonisierten
Rechnungslegungsmodells HRM2 eine Neubeurteilung der
Verschuldungslimite zu machen und dem Grossen Stadtrat entsprechend
Bericht und Antrag zu erstatten. Kein Gegenantrag, so beschlossen.

Hermann Schlatter (SVP):

"Wir haben ja in unserer Fraktionserklarung gesagt, dass wir einen
Eventualantrag stellen wirden, nadmlich die Limiten der alten Verfassung.
Nachdem Sie aber doch klar zu unserem Vorschlag Nein gesagt haben, hat es
wohl keinen Wert, darlber abzustimmen. Das Resultat ware klar.”

Peter Moéller (SP):

"Ich gehe jetzt natlrlich davon aus, dass, nachdem wir die 5. Massnahme
gestrichen haben, ziffer 7 und 8 eigentlich dahingefallen sind. Wir kbnnen somit
direkt zu Ziffer 9, welches neu Ziffer 7 ware, schreiten.”

Umsetzung von Massnahme 5:
7. Die Stadtverfassung wird wie folgt geandert:

Art. 10 lit. d - h (Obligatorisches Referendum)

Die Stimmberechtigten entscheiden obligatorisch tber

d) neue einmalige Ausgaben flr einen bestimmten Zweck von mehr als 2 Mio.
Franken;

e) neue einmalige Ausgaben flir einen bestimmten Zweck zwischen 1°200°000
Franken und 2 Mio. Franken, denen weniger als 4/5 der anwesenden Mitglieder
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des Grossen Stadtrates zugestimmt haben;

f) neue jahrlich wiederkehrende Ausgaben flir einen bestimmten Zweck von
mehr als 300°000 Franken;

g) neue jahrlich wiederkehrende Ausgaben fiir einen bestimmten Zweck
zwischen 200’000 und 300000 Franken, denen weniger als 4/5 der
anwesenden Mitglieder des Grossen Stadtrates zugestimmt haben;

h) Beschlisse, welche der Grosse Stadtrat von sich aus der Volksabstimmung
unterbreitet.

Art. 25 lit. e - m (Geschafte unter Referendumsvorbehalt)

Der Grosse Stadtrat entscheidet Giber folgende Geschafte unter Vorbehalt des
fakultativen Referendums

e) neue einmalige Ausgaben fiir einen bestimmten Zweck von mehr als 500°000
bis 700000 Franken, denen weniger als 4/5 der anwesenden Mitglieder des
Grossen Stadtrates zugestimmt haben;

f) neue einmalige Ausgaben fur einen bestimmten Zweck von mehr als 700°000
bis 1200000 Franken beziehungsweise bei Zustimmung von 4/5 der
anwesenden Ratsmitglieder bis 2‘000°000 Franken;

g) neue jahrlich wiederkehrende Ausgaben flr einen bestimmten Zweck von
mehr als 50°000 bis 100000 Franken, denen weniger als 4/5 der anwesenden
Mitglieder des Grossen Stadtrates zugestimmt haben

h) neue jahrlich wiederkehrende Ausgaben fur einen bestimmten Zweck von
mehr als 100°000 bis 200°000 Franken bzw. bei Zustimmung von 4/5 der
anwesenden Ratsmitglieder bis 300°000 Franken;

[die bisherigen lit. g) bis k) bleiben unverandert und werden neu nummeriert mit
i) bis m)]

Art. 27 Abs. 1 lit. a und b (Ubrige Geschéfte)

1Der Grosse Stadtrat entscheidet abschliessend Uber

a) neue einmalige Ausgaben fir einen bestimmten Zweck von mehr als 100°000
bis 500000 Franken bzw. bei Zustimmung von 4/5 der anwesenden
Ratsmitglieder bis 700°000 Franken;

b) neue jahrlich wiederkehrende Ausgaben fir einen bestimmten Zweck von
mehr als 20°000 bis 50°000 Franken bzw. bei Zustimmung von 4/5 der
anwesenden Ratsmitglieder bis 100°000 Franken;

8. Ziff. 7 dieses Beschlusses untersteht nach Art. 10 lit. a der Stadtverfassung dem
obligatorischen Referendum.

Ziffer 7 und 8 der Antrage entfallen, da Punkt 5, gestaffelte Ausgabenkompetenzen
mit Quoren fir das fakultative und das obligatorische Referendum, vom Grossen
Stadtrat mit 17:13 Stimmen abgelehnt wurde.

Abschreibung der Motion:
7. Die am 25. Juni 2001 eingereichte und am 15. Januar 2002 Uberwiesene Motion
“‘Gesunde und attraktive Finanzen” wird abgeschrieben. Kein Gegenantrag, so
beschlossen.
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SCHLUSSABSTIMMUNG

Der Grosse Stadtrat heisst die Vorlage des Stadtrats vom 17. Juli 2012 sowie den
Bericht und Antrag der GPK vom 20. August 2015 mit den an der Ratssitzung vom 27.
Oktober 2015 beschlossenen Anderungen in der Schlussabstimmung mit 21:4
Stimmen gut.

Das Geschaft ist erledigt.

SCHLUSSMITTEILUNGEN DER RATSPRASIDENTIN
Neu eingegangene Geschafte:
e Kleine Anfrage Mariano Fioretti (SVP) vom 26. Oktober 2015: Der
Erziehungsrat will allen Gemeinden die integrative Schulform aufzwingen
e Motion von Hermann Schlatter (SVP) vom 27. Oktober 2015: Wie verbessern
wir die strategische Fihrung und machen SH-Power fit fir die
Strommarktliberalisierung?

Zusammensetzung der SPK Rheinuferneugestaltung:

SP/JUSO-Fraktion: Jeanette Grininger, Urs Tanner

SVP/EDU-Fraktion: Markus Leu, Edgar Zehnder, Heinrich Arbenz
FDP/JFSH-Fraktion: Nicole Herren, Till Hardmeier, Thomas Hauser (einladende
Fraktion)

OBS/CVP/EVP/GLP-Fraktion: Georg Merz, Rainer Schmidig

AL-Fraktion: Daniel Bohringer

Die nachste Ratssitzung findet am Dienstag, 10. November 2015, um 18 Uhr, statt.

Der Ratsprasidentin beendet die Sitzung um 21:51 Uhr.

Die Ratssekretarin: Die Protokollftihrerin:

Gabriele Behring Veronika Michel

Schaffhausen, 7. Januar 2016 gbehr



