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Vorlage des Stadtrats vom 24. Oktober 2023

Sanierung und Dachgeschossausbau Schulhaus Emmersberg

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Stadtrat unterbreitet Ihnen die Vorlage «Sanierung und Dachgeschoss-
ausbau Schulhaus Emmersberg». Mit dem vorliegenden Projekt werden die ge-
mass Schulraumplanung notwendigen Raumlichkeiten geschaffen. Daruber hin-
aus besteht erheblicher Sanierungsbedarf und das Geb&aude wird an die heuti-
gen Anforderungen angepasst. Daflr wird ein Investitionskredit von 9.8 Mio.
Franken beantragt.
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Zusammenfassung

Sanierungs- und Erweiterungsbedarf ausgewiesen

Das Schulhaus Emmersberg ist ein historisches Gebaude mit Baujahr
1894 und muss aufgrund des baulichen Zustandes, den heute geltenden
gesetzlichen Bestimmungen und der steigenden Schilerzahl saniert und
erweitert werden.

Die Schulraumplanung der Stadt Schaffhausen zeigt den Bedarf an zu-
satzlichen Klassenzimmern auf. Fur einen zeitgemassen Unterricht sind
Gruppenraume und weitere Raumlichkeiten notwendig. Der Sanierungs-
bedarf ist erheblich, insbesondere die Dach-, Sanitér- und Elektroinstal-
lationen missen umfassend erneuert werden. Zudem ist das Schulhaus
Emmersberg in Bezug auf die Erdbebensicherheit und die Barrierefrei-
heit an die heute geltenden Vorgaben anzupassen.

Ausbau des Dachgeschosses als beste Variante

In einem ersten Schritt wurden verschiedene Varianten evaluiert. Uber-
prift wurde ein Anbau an das bestehende Schulhaus, ein Ergdnzungs-
neubau, der Ausbau des Dachgeschosses und auch eine Aufstockung
der Turnhalle.

Dabei zeigte sich, dass der Ausbau des Dachgeschosses im bestehen-
den Schulhaus die beste Losung ist. Das Aufstocken der Turnhalle ware
naheliegend, bringt jedoch umfangreiche statische Ertlichtigungen mit
sich. Mit einem Anbau oder Neubau wirden die bereits heute knappen
Aussenraume verkleinert. Zudem waren die umfassenden Sanierungs-
massnahmen im bestehenden Geb&ude bei allen Varianten notwendig.

Deshalb wurde das vorliegende Projekt ausgearbeitet, mit dem das
Dachgeschoss ausgebaut und gleichzeitig das Gebéaude saniert und an
die geltenden Anforderungen angepasst wird.

Umfassende Massnahmen zur Erweiterung und Sanierung

Das Projekt zur Sanierung des Schulhauses Emmersberg und zur Schaf-
fung von zusatzlichem Schulraum umfasst folgende Massnahmen:

Im Untergeschoss entstehen zwei neue Klassenzimmer, die mit zu-
satzlichen Fassadenfenstern natirlich ausgeleuchtet werden.

- Die Raume fir textiles und technisches Gestalten (TTG) werden neu
im Dachgeschoss untergebracht. So kdnnen samtliche TTG-Raume
auf einem Geschoss angeordnet werden.

- Die heutigen TTG-Raume stehen als zuséatzliche Klassenzimmer zur
Verfligung.

- Durch die optimierte Raumaufteilung im Dachgeschoss werden
Gruppenraume und kleinere Fachraume erstellt.

- Im Dachgeschoss wird eine Bibliothek eingerichtet.

- Das Zimmer fur die Lehrpersonen wird erneuert und mit dem Kopier-
und Arbeitsraum fiir die Unterrichtsvorbereitung verbunden.
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- In den Korridoren werden Lernstationen erstellt, die ein individuelles
Unterrichten und Lernen ermdglichen.

- Der Gebaudezugang im Erdgeschoss wird hindernisfrei mit einer
Rampe ausgefuhrt.

- Mit einem Lift Gber sdmtliche Geschosse wird das Gebaude hinder-
nisfrei zuganglich.

- Die WC-Anlagen auf allen Geschossen werden neu angeordnet und
saniert.

- Die Anforderungen bezlglich Erdbebensicherheit werden mit ver-
schiedenen baulichen Massnahmen erfullt.

Finanzielle Auswirkung und Zeitplan

Die Gesamtkosten fir die Sanierung und Erweiterung des Schulhauses
Emmersberg werden auf rund 9.928 Mio. Franken beziffert. Davon sind
4.4 Mio. Franken fur Sanierungen notwendig und gelten als gebundene
Ausgaben.

In den Gesamtkosten enthalten sind die bereits vom Grossen Stadtrat
bewilligten Projektierungskosten. Mit der Vorlage wird ein Investitions-
kredit von 9.778 Mio. Franken beantragt.

Die kantonalen Subventionen werden auf 0.52 Mio. Franken geschatzt,
so dass der Stadt Schaffhausen Nettoinvestitionen von rund 9.4 Mio.
Franken verbleiben. Der Kredit wird nach der Beratung des Grossen
Stadtrates der Stimmbevdlkerung zum Entscheid vorgelegt.

Nach der Volksabstimmung wird das Bauprojekt ausgearbeitet und das
Baugesuch eingereicht. Anschliessend werden die Arbeiten ausge-
schrieben. Die Ausfihrung wird im Zeitraum 2026 bis 2027 angestrebt.
Die Er6ffnung ist auf den Beginn des Schuljahres 2027/28 geplant.

Wirdigung

Das Projekt ist ein weiterer Schritt zur Umsetzung der Schulraumplanung
der Stadt Schaffhausen. Mit dem Ausbau des Dachgeschosses des
Schulhauses Emmersberg wird der ausgewiesene Schulraumbedarf ge-
deckt.

Das Gebaude entspricht nach der Sanierung dem heutigen Stand der
Technik und den gesetzlichen Anforderungen. Die Sanierung gewéhr-
leistet gute Bedingungen fir den Unterricht und einen hindernisfreien Zu-
gang. Die Installationen im historischen Gebaude werden umfassend er-
neuert.

Die verdichtete Bauweise entspricht einem haushélterischen Umgang
mit dem Boden und nimmt Rucksicht auf das Ortsbild. Der bestehende
Raum im Dachgeschoss wird besser genutzt. Die Erweiterung mit diver-
sen Klassen-, Fach-, Gruppenrdumen und einer Bibliothek kann ohne
Einschrankungen der Aussen- und Sportflachen realisiert werden. Davon
profitieren neben der Schule und den Sportvereinen auch die Quartier-
bevolkerung und verschiedene Gruppen, die den Emmersbergsportplatz
in ihrer Freizeit nutzen.
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Ausgangslage

Primarschule Emmersberg

Aktuelle Situation Primarschule Emmersberg

Die heutige Schulanlage Emmersberg besteht aus dem Schulgebaude
mit Baujahr 1894 (1), der Turnhalle Emmersberg mit Baujahr 1933 (2)
sowie den zwei Schulraumprovisorien welche 2017 (3) respektive 2020
(4) erstellt wurden.

Abbildung 1: Luftbild Schulanlage Emmersberg

Das Hauptgeb&aude ist zusammen mit der Turnhalle im Verzeichnis der
schitzenswerten Kulturdenkmaler der Stadt Schaffhausen aufgefuhrt.

Die Schulanlage Emmersberg ist eine zentrumsnahe Primarschule, in
welcher 13 Primarschulklassen und sechs Kleinklassen (eine Einschu-
lungsklasse und funf Forderklassen) gefuhrt werden. Die Schulanlage
Emmersberg ist neben der Primarschule Steig der einzige Standort fur
Hilfs- und Forderklassen auf der Primarstufe in der Stadt Schaffhausen.
Ausserdem sind die kantonalen Therapieangebote Psychomotorik und
Logopéadie im Turnhallengebaude untergebracht.

Die Infrastruktur der Schulanlage wird dem heutigen raumlichen Bedarf
nicht mehr gerecht. Aufgrund des hohen Wachstums musste die Schul-
anlage bereits mit zwei Schulraumprovisorien erweitert werden. 2017
wurde ein Schulzimmer auf dem Pausenplatz als Stahlcontainer gemie-
tet. 2020 wurde nochmals ein Schulraumprovisorium fiir vier Klassen auf
dem Hartbelag, hinter der Turnhalle errichtet. Auch bei diesem Pavillon
handelt es sich um eine Mietldsung. Nebst Klassenraumen fehlen im
Schulgebaude Gruppenrdume, Vorbereitungsrdume sowie Sitzungszim-
mer fir die Lehrpersonen. Zudem gibt es nicht gentigend Forder- und
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Besprechungsrdume. Auch war einst vorgesehen, die Provisorien nur
Uber einen beschrankten Zeitraum anzumieten.

Bedarf aus der Schulraumplanung

Mit dem baulichen Gesamtentwicklungskonzept der Schule Schaffhau-
sen (Schulraumplanung) liegt ein umfassendes und auf professioneller
Basis erstelltes Konzept vor, welches die zukinftige Entwicklung der
stadtischen Schulen und Betreuungsangebote sowie die damit verbun-
denen notwendigen baulichen Massnahmen aufzeigt.

Folgendes istim Gesamtentwicklungskonzept zur Schulanlage Emmers-
berg festgehalten:

«Das Dachgeschoss dieser Schulanlage kdnnte mittelfristig fur die Pri-
marschule ausgebaut werden. Im Rahmen einer Machbarkeitsstudie
wird diese Mdglichkeit genauer abgeklart.»

Mittel- bis langfristig sollen in der Schulanlage Emmersberg 17 Klassen
gefuhrt werden.

Schulergénzende Betreuung

Heute werden die Schiilerinnen und Schiler aus dem Emmersberg im
Schulerhort Emmersberg, im Schilerhort Rosengasse, am Mittagstisch
Altstadt oder in privaten Institutionen betreut. Die Betreuungseinrichtun-
gen weisen teilweise Wartelisten aus und das Bildungsreferat ist sehr
bemdiht, diesbezlglich zeitnah eine Entlastung der Institutionen und zu-
satzliche Betreuungspléatze aufzubauen. Diese Bestrebungen kdnnen je-
doch nicht im Schulgebaude des Schulhauses Emmersberg umgesetzt
werden, weshalb die schulergdnzende Betreuung nicht Bestandteil die-
ses Projektes ist.

Schilerhort Emmersberg

Der Schilerhort Emmersberg hat eine Kapazitat von 27 Platzen pro Tag,
erfahrungsgemass kdnnen mit dieser Anzahl Platze rund 35 Kinder im
Quartier Emmersberg betreut werden. Die Platze im Schilerhort sind
beliebt und teilweise besteht eine Warteliste. Es werden momentan auch
Kinder aus anderen Quartieren, insbesondere dem Alpenblick und dem
Quartier Buchthalen betreut.

Schiilerhort Rosengasse

In der Altstadt bietet der Schilerhort Rosengasse 30 Platze fir insge-
samt 45 Schulkinder an. Von diesem Angebot profitieren insbesondere
Kinder aus den Schulhdusern Steig und Emmersberg. Der Schilerhort
Rosengasse ist derzeit voll belegt, es besteht eine Watrteliste.

Mittagstisch Altstadt

Fur die Kinder aus dem Schulhaus Emmersberg gibt es auch das Ange-
bot eines Mittagstisches auf dem Schulareal Gega. Dieser Mittagstisch
hat eine Betriebsbewilligung des Kantons fur téaglich 22 Schulkinder. Ins-
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gesamt werden am Mittagstisch Altstadt 30 Kinder betreut. Der Mittags-
tisch erfreut sich grosser Beliebtheit und ist mittlerweile fast taglich aus-
gelastet.

Private Institutionen

Die privaten Institutionen erganzen das stadtische Angebot an schuli-
scher Tagesbetreuung. Teilweise werden diese durch die Stadt subven-
tioniert und stehen selbstverstandlich allen Schulkindern der Stadt zur
Verfigung. Daher reicht das Einzugsgebiet fir das Schulhaus Emmers-
berg Uber die Quartiergrenze hinaus. Folgende Angebote stehen den
Kindern zur Verfligung:

Im Quartier Emmersberg existiert ein privates Angebot des Vereins
«Spielhuus Tagesstéatten» fur Schulkinder in der Kamorstrasse. Dort
werden derzeit weitere 18 schulergdnzende Betreuungsplatze fur
27 Schulkinder angeboten.

Die schulerganzende Betreuung in der Altstadt und der Steig wird durch
die zwei privaten Tragerschaften «Panda» und «Pumpenhaus» fir wei-
tere 17 Schulkinder erganzt.

Im Quartier Alpenblick gibt es einen privaten Mittagstisch, welcher von
der Stadt subventioniert wird. An diesem Mittagstisch werden taglich
12 Schulkinder betreut.

Abgrenzung

Ein Ausbau des Betreuungsangebots innerhalb der bestehenden Ge-
baude wurde gepriift, musste jedoch aufgrund des beschrankten Raum-
angebots verworfen werden. Deshalb ist die schulerganzende Betreuung
nicht Bestandteil dieses Projekts. Das Bildungsreferat ist sehr bemiiht,
diesbezuglich zeitnah eine Entlastung der Institutionen und zusatzliche
Betreuungspléatze in Schulhausnéhe aufzubauen.
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Projektanforderungen

Anpassung an betriebliche Anforderungen

Zusatzliche Klassenzimmer

Gemass Schulraumplanung sollen im Schulhaus Emmersberg 17 Klas-
sen gefihrt werden. Daflr muss die Kapazitat des Schulhauses um drei
Klassen ausgebaut werden Die bestehenden Provisorien kénnen nach
aktuellem Wissensstand zurtickgebaut werden, was fir die Schilerinnen
und Schiiler wieder mehr Platz im Aussenbereich der Schulanlage geben
wird.

Gruppenraume

Das Schulhaus Emmersberg verfugt Uber keine Gruppenraume im
Hauptbau. Einzig die Klassenzimmer im Mietpavillon weisen je Klassen-
zimmer einen zusatzlichen Gruppenraum auf. Zeitgemasser Schulunter-
richt findet heute allerdings nicht mehr alleine im Klassenverband in ei-
nem einzigen Schulzimmer statt, sondern vermehrt auch in Gruppen-
und Projektarbeit. Daher gehtéren Gruppenraume zur Standardausris-
tung eines Schulhauses.

Nebenrdume

Fur die Lehrpersonen steht heute als Lehrerzimmer lediglich ein ehema-
liges Klassenzimmer zur Verfugung. Fur die rund 45 Lehrpersonen ist
diese Flache zu klein. Infolge Platzmangel wie auch aufgrund fehlender
Schallschutzmassnahmen zur nahegelegen Aula sind angemessene
Vorbereitungsarbeiten oder bilaterale Sitzungen zwischen der Lehrer-
schaft praktisch unmdglich. Auch fehlt es an einem Biro mit Sitzungs-
raum fir die zukunftige Schulleitung.

Arbeitsplatze fur die Schulsozialarbeit sowie Raumlichkeiten fir DazZ
(Deutsch als Zweitsprache) und Stitzunterricht sind aktuell behelfsmas-
sig in den Raumen der ehemaligen Hauswartwohnung untergebracht.
Die Raumlichkeiten reichen jedoch nicht fiir den Schulunterricht aus.

Gesetzliche Anforderungen und Ertiichtigungen

Hindernisfreiheit

Das Schulhaus Emmersberg verfugt Uber keinen hindernisfreien Zu-
gang. Ein solcher ist bei einer umfassenden Erneuerung gemass Behin-
dertengleichstellungsgesetz zu erstellen und entspricht den Zielen einer
inklusiven Gesellschaft, in der alle Menschen gleichermassen Zugang zu
offentlichen Raumen haben.

Erdbebensicherheit

Die Erdbebenuntersuchung aus dem Jahr 2021 hat ergeben, dass das
Schulhaus knapp die Mindestanforderungen erfillt und daher keine So-
fortmassnahmen umgesetzt werden miissen. Eine angemessene Erdbe-
benertlichtigung ist aber im Rahmen der Sanierung erforderlich.
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Allgemeiner Sanierungsbedarf

Einige Bauteile wie die Sanitarleitungen, Elektroinstallationen und das
Steildach sind sanierungsbediirftig. Die restlichen Bauteile sind in einem
guten Zustand.

Akustik

Der Boden Uber der Aula muss zwingend akustisch ertiichtigt werden.
Da in der Aula auch die musikalische Grundschule stattfindet, kann der
Raum unterhalb aktuell nur als Lehrerzimmer mit starken Larmbeein-
trachtigungen genutzt werden.

10
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Geprifte Varianten

Vor der Ausarbeitung des vorliegenden Projekts wurde eine umfangrei-
che Variantenstudie durchgefiihrt. Uberpriift wurde ein Anbau an das be-
stehende Schulhaus, ein Erganzungsneubau und auch die Aufstockung
der naheliegenden Turnhalle. Samtliche Varianten mussten hinsichtlich
wirtschaftlichen Erweiterungs- und Sanierungskosten verworfen werden.
Die Ergebnisse der Variantenstudie werden nachfolgend zusammenge-
fasst.

Anbau an bestehendes Schulhaus

Ein Anbau ist fir den Schulbetrieb sehr interessant, da Raume gemein-
sam genutzt werden konnten und die Wege weiterhin kurz bleiben. Fur
einen Anbau wird eine Grundflache von ca. 400 m? benétigt. Dies ent-
spricht etwa der Grundflache des Westfliigels. Mit einem Anbau kénnte
auch die Hindernisfreiheit umgesetzt werden.

Aufgrund der beengten Verhdltnisse gibt es jedoch in unmittelbarer
Schulumgebung keine Méglichkeit fiir einen sinnvollen Anbau. Uberpriift
wurde ein Ostfliigelanbau. Dies hatte zur Folge, dass der stark genutzte
Pausenplatz weiter verkleinert und der Spielplatz aufgehoben werden
musste.

Ist-Zustand Aussenflachen:

Die Schulanlage Emmersberg hat nur einen begrenzten, fur die Schule
nutzbaren Aussenraum wie Pausenflachen, begehbare Griunflachen
oder Sportflachen. Die Aussenraumflache betragt 19 m? pro Schulerin
und Schiler. Zielwert ware gemass Schulraumplanung eine Aussen-
raumflache von 20 m? bis 25 m? pro Schiilerin und Schiiler.

Aufgrund der komplexen Anschliisse an das bestehende Gebaude
musste zudem mit hohen Baukosten gerechnet werden. Aus genannten
Grinden wurde von einem Anbau abgesehen.

Erganzungsneubau

Ein Neubau soll aus betrieblichen Griinden méglichst nahe an den be-
stehenden Gebauden erstellt werden. Damit konnte z.B. das Lehrerzim-
mer gemeinsam genutzt werden. Da mit einem Neubau nur diese Fla-
chen hindernisfrei gestaltet werden kdnnten, misste das Hauptgebaude
trotzdem noch behindertengerecht und erdbebensicher ertiichtigt wer-
den. Auch ware die Sanierung des bestehenden Geb&udes weiterhin
notwendig.

Die Investitionskosten fir einen Neubau waren am niedrigsten. Hinzu
kommen jedoch die Sanierungskosten beim bestehenden Geb&aude. Zu
bertcksichtigen ist auch der fir einen Neubau notwendige Boden. Fur
das Geb&ude und die Erschliessung wird eine Landflache von ca.
1'100 m? bendtigt. Der kalkulatorische Landwert wird an dieser Lage ak-
tuell auf rund 840'000 Franken geschatzt. Auf der Schulanlage wére ein
Neubau nur moglich, wenn die durch die Bevolkerung viel genutzte
Sportflache vor der Emmersbergturnhalle verkleinert wird, was keine
sinnvolle und zukunftsfahige Option darstellt.

11
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Aufstockung Turnhalle

Mit einer Aufstockung der Turnhalle Emmersberg um ein zusatzliches
Stockwerk kdnnten Klassenzimmer dort untergebracht werden. Aufgrund
der notwendigen und tiefgreifenden statischen Massnahmen musste
diese Variante verworfen werden. Auch macht es fur den Schulbetrieb
wenig Sinn, wenn die Schulzimmer oberhalb der Turnhalle zu liegen
kommen, da diese r&dumlich keinen Bezug haben zum eigentlichen
Schulgebdude und die Wege zu lang sind fur Wechsel wahrend der
Schulzeit.

Dachgeschossausbau

Das Dachgeschoss des Schulhauses bietet viel Raum und wird seit Jah-
ren lediglich als Uberdimensionierter Stauraum genutzt. Das Dachge-
schoss verfugt tUber eine Gesamtflache von 944 m? und hat ein Volumen
von 5'080 m2. Die Flache entspricht dem Durchschnitt von ca. sechs Ein-
familienh&ausern.

Das Dachgeschoss eignet sich aufgrund des Uberhohen Kniestocks
(Wand vom Boden bis zum Anfang der Dachschréage) gut fir einen Aus-
bau. Das Treppenhaus wird bereits bisher bis in das Dachgeschoss ge-
fuhrt und muss entsprechend nicht angepasst werden. Die hindernisfreie
Erschliessung und die Massnahmen zur Verbesserung der Erdbebensi-
cherheit kdnnen in das Projekt integriert werden. Im Sinne der inneren
Verdichtung wird der Aussenraum durch den Ausbau nicht reduziert. Das
Projekt kann sinnvoll mit den ohnehin notwendigen Sanierungsmassnah-
men kombiniert werden.

In einer Machbarkeitsstudie im Jahr 2022 konnte nachgewiesen werden,
dass die zusatzlich benétigten Flachen im Dachgeschoss untergebracht
und die Anforderungen beziglich Hindernisfreiheit und Erdbebensicher-
heit sichergestellt werden kdonnen.

Der Stadtrat hat sich in Abwéagung aller aufgelisteten Griinde fir die Va-
riante «Dachgeschossausbau» entschieden.

12
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Sanierung und Dachgeschossausbau Schulhaus Emmersberg

Auf der Grundlage der Machbarkeitsstudie wurde eine Planerwahl im of-
fenen Verfahren durchgefuhrt. Das ausgewahlte Planungsteam hat im
Vorprojekt die vorgesehenen Massnahmen detaillierter ausgearbeitet
und eine Kostenschatzung erstellt.

Sanierung und Betriebliche Anpassungen

Ertlichtigungen und Sanierungen

Wie bereits beschrieben, bestehen beim gesamten Schulgeb&ude einige
gewichtige Mangel, welche im Zuge des Dachgeschossausbaus beho-
ben werden mussen.

Fir die Hindernisfreiheit soll ein Lift alle Geschosse erschliessen. Zum
Haupteingang soll die bestehende Treppe zuriickgebaut und ein hinder-
nisfreier Zugang mit einer Rampe erstellt werden. Damit gelangt man in
den Windfang, welcher mit einem Wanddurchbruch zum Lift erschlossen
wird. Der Lift wird mit gegentberliegenden Turen konzipiert und er-
schliesst alle Geschosse, inkl. Untergeschoss und Dachgeschoss. Auf-
grund des bestehenden Dachvolumens ist die Liftiiberfahrt von aussen
nicht sichtbar.

Der durchgehende Lift erhoht die Erdbebensicherheit. Zusétzlich muss
der Dachgeschossboden als Holzverbunddecke erstellt werden.

Mit dem Projekt werden alle Sanitaranlagen inkl. Steigleitungen sowie
die gesamte Elektroinstallation erneuert, ebenso wird die Beleuchtung
auf energiesparende LED-Beleuchtung umgestellt.

Betriebliche Anpassungen

Fur einen zeitgemassen Schulbetrieb sind nebst den Sanierungsmass-
nahmen in allen Geschossen auch bauliche Anpassungen vorgesehen.
Ziel ist es, die fehlenden Gruppenrdume, die Forderzimmer sowie das
Lehrerzimmer und die Arbeitsplatze fur Lehrpersonen und Schulleitung
optimal im Geb&ude zu integrieren.

Dazu ist es auch notwendig, die bestehenden WC-Anlagen neu anzuord-
nen. So sollen kiinftig die WC-Anlagen im Erdgeschoss und im Dachge-
schoss angeordnet werden. Damit wird sichergestellt, dass die WC-An-
lagen von allen Geschossen gut erreichbar sind.

Untergeschoss

Kiinftig sollen im Untergeschoss zwei Klassenzimmer, ein Werkraum so-
wie zwei Gruppen- und Forderrdume untergebracht werden. Fur die na-
turliche Belichtung missen bei einem Klassenzimmer die alten Fenster-
offnungen gedffnet und die friiher vorhandenen Fenster wieder einge-
baut werden. Im Untergeschoss befinden sich auch die Technik- und La-
gerraume.
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5.1.2.2

5.1.2.3

5.1.24

Erdgeschoss

Im Erdgeschoss sollen kunftig finf Klassenzimmer mit insgesamt drei
Gruppenraumen gefuhrt werden. Zusatzlich soll der Korridor auch far
Gruppenarbeiten genutzt werden kdnnen. An zentraler Stelle im Erdge-
schoss ist auch die Schulinsel vorgesehen. Die Schulinsel wird fir die
individuelle Unterstitzung und Forderung einzelner Schilerinnen und
Schuler flr einen begrenzten Zeitraum genutzt.

Die ehemalige Hauswartwohnung, die bereits heute fir schulische Zwe-
cke genutzt wird, wird aufgehoben und die Flache zu einem Klassenzim-
mer und zwei Gruppenraume umfunktioniert. Da keine tragenden Struk-
turen vorhanden sind, ist dies einfach umsetzbar.

Abbildung 2: Grundriss Erdgeschoss

1. Obergeschoss

Im 1. Obergeschoss sollen kinftig funf Klassenzimmer mit vier Gruppen-
raumen gefuhrt werden. Auch hier soll der Korridor fir Gruppen- oder
Partnerarbeiten genutzt werden konnen. Das Lehrpersonenzimmer so-
wie ein zuséatzlicher Vorbereitungsraum und das Buro fur die Schullei-
tung sind ebenfalls im 1. Obergeschoss vorgesehen.

2. Obergeschoss

Im 2. Obergeschoss sollen kinftig funf Klassenzimmer mit vier Gruppen-
raumen gefuhrt werden. Auch hier soll der Korridor fiir Gruppen- und
Partnerarbeiten genutzt werden kdnnen. Ausserdem wird ein zuséatzli-
cher Musikgruppenraum geschaffen, damit kann die Aula entlastet und
auch fur andere Zwecke wie z.B. fur Theaterauffihrungen, etc. genutzt
werden.

Der Aulaboden wird gesamthaft ersetzt und akustisch saniert. Damit sol-
len die Schallemissionen zum darunterliegenden Lehrerzimmer reduziert
werden.
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5.2 Dachgeschossausbau
Das folgende Raumprogramm ist im Dachgeschoss vorgesehen:

= Spezialrdume
Zimmer flr textiles Werken und ein Zimmer fir nichttextiles Werken

= Forderraume
Zwei DaZ-Raume, Raum fiir Schulsozialarbeit, Logopadie, Raum fiir Schuli-
sche Heilpadagogen, zwei Arbeitsnischen als Gruppenrdume

= Multifunktionsflache
kleine Klche, Bibliothek, Medienraum

= Nebenflachen
Kopierraum, WC-Anlagen, Lagerraume, Luftungszentrale, Erschliessung, Lift

Abbildung 3: Grundriss Dachgeschoss

Das Dachgeschoss ist auf drei Ebenen unterteilt. Vom Treppenhaus ge-
langt man in den Erschliessungskorridor, welcher alle Raume miteinan-
der verbindet. Auf dieser tieferen Ebene befinden sich die Multifunktions-
flache (blau), die Raume fir textiles und nichttextiles Werken (beige), die
Liftungszentrale sowie die Toiletten. In diesen Raumen ist die gesamte
Hohe der Dachkonstruktion wahrnehmbar.
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Fir die Belichtung sind zweireihige Dachflachenfenster vorgesehen, wel-
che Uber eine aussenliegende Beschattung verfligen. Damit die Kinder
und die Lehrpersonen einen Aussenbezug haben, werden in den drei
Klassenraumen sogenannte Kniestockfenster eingebaut.

Abbildung 4: Visualisierung Werkzimmer mit Kniestockfenster
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Der hinterste Raum im Westflugel ist aufgrund der unterliegenden Aula
auf einer héheren Ebene als die restlichen Raume. Das Zimmer fir tex-
tiles Gestalten (TTG) wird Uber eine Treppe erschlossen und ist als ein-
ziger Raum im Schulhaus nicht hindernisfrei erschlossen.

Mittig zum Treppenhaus wird ein Podest erstellt. Dieses ist Uber eine
Treppe mit der unteren Ebene verbunden, ebenfalls erschliesst der Lift
beide Ebenen. Das Podest erzeugt eine spannende raumliche Situation
(Galerie), welche das Fachwerk des Dachstockes wie auch die rAumliche
Wirkung zu den Nebenrdumen unterstreicht. Auf der Galerieebene sind
vor allem die kleineren Raume fir DaZ, Schulsozialarbeit, sonderpada-
gogische Angebote, etc. vorgesehen. Diese Fachraume sollen tber
Dachgauben und Dachflachenfenster belichtet werden. Mit der Galerie
wird die Raumhdhe reduziert, was flr kleinere Kinder behaglicher wirken
kann.
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Abbildung 5: Visualisierung Galerie bei Treppenhaus

Das Dachgeschoss erfillt als Stockwerk die Minergie-Anforderungen
und wird dementsprechend optimal gedammt und mit einer Luftungsan-
lage versehen. Uber die Liftungsanlage kann neben der Frischluftzufuhr
auch die Nachtauskiihlung erfolgen, was wahrend den warmen Sommer-
monaten fir die notwendige Kihlung sorgt. Das Dachgeschoss alleine
kann jedoch nicht zertifiziert werden.

Gemass der stadtischen Richtlinie «Energie und Bauodkologie» werden
nur gesundheitlich und bauékologisch unbedenkliche Materialien ge-
mass Eco-Produkteliste verwendet.

Auf dem Firstband soll ganzflachig eine PV-Anlage mit ca. 44 Kilowatt-
Peak erstellt werden. Die restlichen Dachflachen sind aufgrund der
Dacheinbauten nicht geeignet fur eine PV-Anlage.

Abbildung 6: 3D- Modell Schulgebédude mit Dacheinbauten
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6.1

6.2

6.3

Finanzen und Termine

Investitionskosten

Die Gesamtkosten fur die Sanierung und den Dachgeschossausbau des
Schulhauses Emmersberg werden auf 9.928 Mio. Franken beziffert. Da-
rin inbegriffen sind die bereits geleisteten Planungskosten.

Mit der Vorlage wird ein Investitionskredit von 9.778 Mio. Franken fir die
Ausfuihrung des Projektes beantragt. Der Investitionskredit setzt sich aus
den gebundenen Kosten (Sanierungskosten) in Hohe von 4.380 Mio.
Franken und den neuen, einmaligen Investitionskosten (Dachgeschoss-
ausbau) in Héhe von 5.399 Mio. Franken zusammen.

Tabelle 1: Investitionskosten nach BKP und Projektart [Franken]

BKP Sanierungskosten Ausbaukosten Gesamt
1. Vorbereitungsarbeiten 46'000 28'000 74'000
2. Gebaude und Honorar 4'025'000 4'612'000 8'637'000
3. Betriebseinrichtung 0 0 0
4. Umgebung 10'000 15'000 25'000
5. Baunebenkosten 20'000 100'000 120000
6. Reserve 242'000 492'000 734'000
9. Ausstattung 36'000 152'000 188'000
Total 4'379'000 5'399'000 9'778'000
Planungskredit (IER00092) bereits bewilligt 150000
Gesamttotal 9'928'000

Kostenangaben in Franken inklusive 7.7% MwSt
Kostengenauigkeit: +15 %

Preisbasis: Ostschweizer Baukostenindex, Objekttyp Renovation Um-
bau, Stand 1. Oktober 2022, 112,2 Punkte (Basis 1. Oktober 2020
100 Punkte)

Subventionen

Voraussichtlich kann mit Subventionsbeitrdgen des Kantons in Umfang
von 0.52 Mio. Franken gerechnet werden. Der genaue Unterstiitzungs-
beitrag wird erst mit dem offiziellen Gesuch zugesichert.

Finanzielle Auswirkungen

Die Sanierung und der Dachgeschossausbau des Schulhauses Em-
mersberg ist mit Nettoinvestitionen von voraussichtlich rund 9.408 Mio.
Franken verbunden. Diese errechnen sich aus den Bruttoinvestitionen
von 9.928 Mio. Franken (Gesamtkosten vgl. Kap. 6.1) abztglich den vo-
raussichtlichen Subventionen von 0.52 Mio. Franken (Kap. 6.2).
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6.4

Die mit HRM2 vorgegebene Abschreibungsdauer fir Hochbauten betragt
25 Jahre (linear). Die Abschreibung der Nettoinvestitionen von
9.408 Mio. Franken Uber 25 Jahre belasten die Erfolgsrechnung mit rund
376'000 Franken jahrlich.

Die Unterhaltskosten setzen sich aus Instandhaltungs- und Instandset-
zungsarbeiten zusammen. Die Instandhaltungskosten sind meist perio-
disch wiederkehrende kleinere Arbeiten. Bei den Instandsetzungskosten
handelt es sich um grdossere Sanierungen und Erneuerungen von Bau-
teilen nach Erreichen der Lebensdauer. Der Portfoliodurchschnitt fur die
Unterhaltskosten betragt jahrlich 3 % des Gebaudeversicherungswertes
(Neuwertes) eines Gebaudes. Durch den Ausbau wird mit jahrlichen kal-
kulatorischen Unterhaltskosten von 162'000 Franken gerechnet.

Zeitplan

Der Kredit fir die Sanierung und den Ausbau des Dachgeschosses wird
nach der Beratung durch den Grossen Stadtrat der Stimmbevdélkerung
zum Entscheid unterbreitet. Nach der Volksabstimmung wird das Bau-
projekt ausgearbeitet und das Baugesuch eingereicht, anschliessend
werden die Arbeiten ausgeschrieben. Bei einem optimalen Ablauf kann
der Baustart im Friihling 2026 erfolgen.

Tabelle 2: Meilensteine

Jahr Quartal Meilensteine
2024 Frihling Beschluss Grosser Stadtrat
Herbst Volksabstimmung

2025 Frihling Bauprojekt
Sommer Baubewilligung
Winter Ausfiihrungsplanung und Ausschreibungen

2026 Frihling Start Realisierung
2027 Sommer Inbetriebnahme mit Beginn des Schuljahrs 2027/28

Die Bauetappen mussen sehr sorgfaltig mit dem Schulbetrieb koordiniert
werden. Dabei sollen die larmintensiven Arbeiten hauptséchlich in den
Schulferien stattfinden. Die restlichen Arbeiten werden unter laufendem
Schulbetrieb durchgefihrt werden missen, da ein Ausweichen in ein
Provisorium fur ein ganzes Schulhaus nicht moglich ist.
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Zustandigkeiten

Neue einmalige Ausgaben Uber 2 Mio. Franken unterliegen gemass Ar-
tikel 10 der Stadtverfassung (RSS 100.1) dem obligatorischen Referen-
dum.

Uber den Kredit fir den Dachstockausbau des Schulhauses Emmers-
berg mit ungebundenen Kosten im Umfang von 5.399 Mio. Franken ent-
scheidet somit abschliessend die Stimmbevolkerung. Da das Projekt nur
zusammen mit den Sanierungsmassnahmen Sinn macht, wird der Ge-
samtkredit von 9.778 Mio. Franken der Abstimmung unterstellt und dabei
der gebundene Anteil von 4.380 Mio. Franken ausgewiesen.

Die Subventionen sind rechtlich nicht verbindlich zugesichert. Aus die-
sem Grund wird der Bruttokredit fir den Ausbau dem obligatorischen Re-
ferendum unterstellt.
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8.1

8.2

Wirdigung

Vorteile und Chancen

Der Ausbau des Dachgeschosses im Schulhaus Emmersberg und die
Sanierung bieten folgende Vorteile und Chancen:

2

Mit dem zusatzlichen Schulraum im Dachgeschoss gewinnt die Pri-
marschule Emmersberg die notwendigen Schulzimmer, Fach- und
Gruppenraume sowie Arbeitsplatze, die den heutigen Anforderungen
an modernen Unterricht gerecht werden.

Durch den im Dachgeschoss gewonnen Schulraum kénnen auch in
den unteren Geschossen die fur den heutigen Unterricht notwendi-
gen Gruppenraume erstellt werden.

Mit dem Lifteinbau wird die Primarschule Emmersberg hindernisfrei
erschlossen und gleichzeitig die Erdbebensicherheit erhoht.

Das Projekt ist ein Beitrag zur inneren Verdichtung, wertvolle Aus-
sen- und Grunraume konnen erhalten bleiben.

Nach der Fertigstellung des Dachgeschosses kdnnen die zwei Miet-
provisorien aufgeldst werden.

Ohnehin notwendige Sanierungsmassnahmen kdnnen ideal mit dem
Dachgeschossausbau erfolgen.

Das Dach kann fur die Stromproduktion mit einer PV-Anlage genutzt
werden.

Herausforderungen und Risiken

Der Dachgeschossausbau Schulhaus Emmersberg bietet folgende Her-
ausforderungen und Risiken:

N

Die Sanierung und der Dachgeschossausbau des Schulhauses sind
mit Investitionskosten von rund 9.8 Mio. Franken verbunden.

- Die Variantenprifung hat ergeben, dass der Dachgeschossaus-
bau die vorteilhafteste Variante ist.

- Seitens Kanton kann mit einer Beteiligung von rund 0.5 Mio.
Franken gerechnet werden.

— Ohnehin notwendige Ertiichtigungen kénnen unter Nutzung von
Synergien erstellt werden.

Die Bauarbeiten missen unter dem laufenden Baubetrieb erstellt
werden.

- Die Bauetappen werden sorgfaltig mit dem Schulbetrieb koordi-
niert und larmintensive Arbeiten auf die Schulferien verlegt.
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Gestutzt auf die vorstehenden Ausfuhrungen stellen wir Ihnen die folgenden

Antrage:

1. Der Grosse Stadtrat nimmt Kenntnis von der Vorlage des Stadtrats vom
24. Oktober 2023 betreffend «Sanierung und Dachgeschossausbau
Schulhaus Emmersberg».

2. Der Grosse Stadtrat bewilligt fur die Sanierung und den Dachgeschossaus-
bau des Schulhaus Emmersberg einen Verpflichtungskredit iber 9.778 Mio.
Franken (davon 4.380 Mio. Franken als gebundene Ausgabe) zu Lasten der
Investitionsrechnung (Projektnummer INVO0584).

3. Ziffer 2 dieses Beschlusses untersteht nach Art. 10 lit. d der Stadtverfassung
dem obligatorischen Referendum.

Freundliche Grisse

IM NAMEN DES STADTRATS

)

Peter Neukomm
Stadtprasident

Y7 =

Stephanie Keller
Stadtschreiberin i.V.
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