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Auf einen Blick: Eindruckliche Zahlen der Jahresrechnung 2023

79.3:

Unternehmenssteuern

Erfolgreiche Steuer-
reformen flihren zu
Rekordertragen.

Die hohen Ertrage sind die
Grundlage fir unsere
Investitionskraft und
unseren Wohlstand.
Gleichzeitig besteht ein
hohes Klumpenrisiko.

+50.3

Operatives Ergebnis

Die Stadt verzeichnet das
beste Ergebnis ihrer

Geschichte.

Nach der Neuorganisation
der Reserven wird ein Er-
gebnis von 5.5 Mio. Fr. aus-
gewiesen. Reserven wer-
den gegen das Schwan-
kungsrisiko bei den Steuern
und fur die Vorfinanzierung
von Investitionen gebildet.

89%

Umsetzungsquote

Rekord auch bei der
Umsetzungsquote!

Die Stadt ist dank der
Professionalisierung des
Projektmanagements und
dem hohen Engagement
der Mitarbeitenden eine gut
geolte Investitions-
maschine!

Mio. Fr.

>500

Projektpipeline

Es stehen viele Gross-
projekte an: Hallenbad,
E-Bus, Schulhausbauten,
Rheinufer, Kammgarn,
Stadthausgeviert usw.

Alle Grossprojekte der Stadt
und ihrer Betriebe machen
zusammen ein
Investitionsvolumen von
>500 Mio. Franken aus.

Seite 2

[0 Bericht zur Jahresrechnung, Kap. 1

% Daniel Preisig

8'907 :
T
Nettovermogen

Die Stadt steht finanziell

kerngesund da: Statt einer
Nettoverschuldung (wie
viele andere Gemein-
wesen) weisen wir ein
NettovermOgen aus.

Das Eigenkapital steigt
auf 488 Mio. Franken
(ohne Betriebe).
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[0 Bericht zur Jahresrechnung, Kap. 2.1.1
& Daniel Preisig

Ergebnisbriicke: Uberschuss von 5.5 Mio. Fr. statt Defizit wie budgetiert.

[Mio. Fr.]
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Budget 2023 wie beschlossen von GSR

&

von SR beschlossene Exekutivkredite (netto)

A
b~
—

neues Budget 2023 inkl. NK/EK

tieferer Personalaufwand

tieferer Sachaufwand

| 737 ]

50.9

[ 55 ]

Diverses netto

hohere Steuerertrage natiirliche Personen

hohere Unternehmenssteuerertrage

Ergebnis vor Einlage in finanzpolitische Reserve

Neuorganisation finanzpolitische Reserven

ausgewiesenes Gesamtergebnis 2023

Analyse & Fazit

Hauptgriinde fiir das gute Ergebnis:

v Der urspriinglich budgetierte Sach-
und Personalaufwand wird trotz Nach-
und Exekutivkrediten von 10.3 Mio.
Franken dank haushalterischem
Umgang unterschritten.

v deutlich héhere Ertrage bei den
Steuerertragen natiirlicher Personen

v signifikant hohere Einnahmen bei den
Unternehmenssteuern

Fazit:
= Die Stadt hat die Finanzen im Griff.

= Ohne die Neuorganisation der
Reserven lage das Ergebnis bei sehr
guten +50.8 Mio. Franken.

{
=
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[ Einwohnerstatistik, Medienmitteilung vom 18. Januar 2024
% Daniel Preisig

Stadtische Bevolkerungsentwicklung von 1960 - 2023: «Bringolf-Rekord egalisiert!»
39000 |

Die Stadt Schaffhausen hat das
38000 — / «Jammertal der Wirtschaftskrise»
1969 2023 tiberwunden.
bisheriger Hochststand Einwohnerzahl Einwohnerzahl Ende 2023: 38'761 Die Bevélkerung wuchs 2023 um
37000 mit 38'580 Einwohnern Hochststand aller Zeiten 550 Personen (+1.4%) auf 38°761.
Damit zahlt die Stadt Schaffhausen
erstmals wieder mehr
36000 2009 Einwohnerinnen und Einwohner als
Fusion mit Hemmental zum Ende der 60er-Jahre vor der
it 554 Einwoh Industriekrise.
35000 mi inwo nern .
33000 1964
Eingemeindung Herblingen
mit 1989 Einwohnern
32000
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Bericht zur Jahresrechnung, Kap. 3.1
% Daniel Preisig

Unternehmenssteuerreformen fuhrt zu neuen Rekordertragen!
Das Klumpenrisiko steigt. Firmen leisten bereits 43% aller Steuerertrage.

90

80

70

60

50

Unternehmenssteuerertrage [Mio. Fr.]

40

30

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

- Unternehmenssteuerertrage andere Steuerertrage {
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Bericht zur Jahresrechnung, Kap. 3.3

% Daniel Preisig

Investitionsoffensive:
Auf die ganze Stadt verteilt 20 Grossprojekte mit einem Volumen von >500 Mio. Franken!
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Stadthausgeviert n m

Kammgarnareal

Magazin Griin SH

Bahhofstrasse

Schulhaus Kreuzgut

. . SCHAFFHAUSEN
Sportanlage Schweizersbild

Erweiterung Schulanlage Steig

Erweiterung Schulhaus Emmersberg*
Kinderzentrum Geissberg*
Schulanlage Alpenblick*

Aufwertung Rheinuferpromenade*

kss/

Freizeitpark Schaffhausen

Hallenbadneubau
E-Bus Ortsverkehr IEl
E-Bus Regionalverkehr V b h
VD/S
Einstellhalle Regionalbusse
Werkhof SH POWER
EXlFPOWER

0 10 20 30 40 5 60 70 80 9 100

- bereits beansprucht Restkredit

Wiarmeverbiinde

* Projektierungsphase Investitionsvolumen [Mio. Franken]

“ Warmeverbiinde

Bl Hallenbadneubau KSS



FINANZREFERAT.STSH.CH

Seite 8
[0 Bericht zur Jahresrechnung, Kap. 3.6.2
% Daniel Preisig

Wegen hoher Investitionen steigen die lang- und kurzfristigen Schulden erstmals wieder.

Entwicklung Bruttoverschuldung

[Mio. Fr.]

250

200

150

100

50

y
H

2015 2016

B Langfristige Schulden

2017 31122018 01.01.2019
(HRM1) (HRM2)

Kurzfristige Schulden

2019 2020

Laufende Verbindlichkeiten

2021

2022

C] Total

2023

— Nach einer langen Phase des stetigen

Schuldenabbaus steigen die lang-
und kurzfristigen Schulden
erstmals wieder. Grund daflr ist die
hohe Investitionstatigkeit der Stadt
und ihrer Betriebe (insbesondere vbsh
und SH POWER).

Das Zinsrisiko hat sich durch den
Abbau der Verschuldung (ber die
letzten Jahre (Ausnahme: 2023)
reduziert, bleibt aber angesichts der
hohen Planinvestitionen im Fokus.

Es bleibt weiterhin Potenzial fiir den
Schuldenabbau.
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[0 Bericht zur Jahresrechnung, Kap. 3.6.1
% Daniel Preisig

Nettovermogen steigt auf 8'907 Franken pro Einwohner

— Dank der ausserordentlich hohen
-8/000 Unternehmenssteuerertrage kann
das Nettovermogen 2023 weiter
gesteigert werden.

6000 — Die Stadt weist per 31.12.2023
ein Nettovermaogen Il von
4000 8'907 Franken/Kopf aus.

— Der Spielraum bis zum
Schwellenwert der Schuldenbremse

-2000 ist gross und lasst die grosse

Investitionstatigkeit zu.

Nettoschuld ohne Darlehen an Betriebe in Fr. je Einwohner

2'000
2015 2016 2017 31.12.2018 01.01.2019 2019 2020 2021 2022 2023
(Abschluss  (Erdffnung HRM2)
HRM1)

A

P

STADT s SCHAFFHAUSEN



FINANZREFERAT.STSH.CH Seite 10
[0 Bericht zur Jahresrechnung, Kap. 3.4.2
% Daniel Preisig

Neue Rechtsgrundlage: Die Stadt organisiert die Reserven neu.

160 Die neue kantonale Rechtsgrundlage nutzt der Stadtrat fiir eine

140 Neuorganisation der finanzpolitischen Reserven:

120 * Die zwei bisherigen Schwankungsreserven fiir Unternehmenssteuern

% (STAF, OECD) werden in einer allgemeinen zusammengefiihrt.
100 g . . .
* Fir die Schulbauten Alpenblick und Steig werden Reserven gebildet und
80 geaufnet
60 * Die Reserve fur die Teilvorfinanzierung des Hallenbadneubaus bleibt
" % bestehen.
20 Ubersicht der Reserven nach der Neuorganisation:
5.5
0 L= 1 Konto [Reserve Recht Bestand
wn X (7] .
[ w n [«5) n [
é o % & S o § o = 2940.02 |Teilvorfinanzierung Hallenbadneubau KSS X 12.0
@ = © = £ = (o)) P
.§ 3 % § % <_§ <_% é % 2940.05 |Teilvorfinanzierung Schulanlage Steig X 19.0
3 S @ (&) = S =] ] b
S E’ g e N ‘é § .E:;) % 2940.06 | Teilvorfinanzierung Schulanlage Alpenblick X 60.0
=2 — é > c [7p] (@]
% g g ..—é S §’ o % 2940.07 | Schwankungsreserve Unternehmenssteuern X 70.0
= 3 S Z N o ©
5 S s E s s 5 Total finanzpolitische Reserven 161.0
3 = = = o> = 3 {
% << é’ L § oy c
: e £ s S iny
= L S 2
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Wiurdigung und Ausblick

Abschluss 2023:
Grund zur Freude!

Investitionsoffensive
nimmt Fahrt auf!

Der Abschluss 2023 ist einmal mehr hoch
erfreulich:

 Die Stadt verzeichnet dank Rekord-
Steuerertragen das beste Ergebnis
ihrer Geschichte!

+ Eigenkapital steigt auf >488 Mio. Fr.

+ Nettovermdgen steigt auf 8'907 Fr./Kopf

Die Stadt ist attraktiv fir Unternehmen
sowie flir Bewohnerinnen und Bewohner.

Die Stadt investiert aus Uberzeugung,
und zwar so viel wie noch nie.

Die Investitionspipeline (>500 Mio. Fr.)
ist voll und die Stadt funktioniert wie
eine gut geolte Umsetzungsmaschine.

Die Stadt bleibt finanziell und personell
stark gefordert, um die Vielzahl an
Projekten erfolgreich umzusetzen.

Die Investitionen in die Infrastruktur
erhohen die Standortattraktivitat und die
Lebensqualitat.

Auch in guten Zeiten:
Nicht ubermutig werden.

Das grosste finanzpolitische Risiko
bleibt die Volatilitat der Unternehmens-
steuern. Zur Abfederung dieses Risikos
werden Reserven gebildet.

Zudem setzt sich der Stadtrat weiterhin
zusammen mit der Regierung flr eine
wirtschaftsfreundliche Standortpolitik
ein.

Die Stadt hat ihre Risiken im Griff.

Seite 11
[0 Bericht zur Jahresrechnung, Kap. 4
& Daniel Preisig

Wie lange noch geht es
aufwarts?

Nach zehn Jahren der fast ununter-
brochenen Uberschiisse (Ausnahme
2018) wachsen die Anspruche und
Begehrlichkeiten flr neue Ausgaben —
und das nicht nur bei den Investitionen
(explizite Strategie des Stadtrates),
sondern auch bei den wiederkehrenden,
laufenden Ausgaben.

Der haushalterische Umgang mit
Steuergeldern bleibt auch in guten
Zeiten sehr wichtig.
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Jahresrechnung 2023

Grosser Stadtrat, 4. Juni 2024

Seite 12

Daniel Preisig
Stadtrat

Finanzreferat
Fronwagplatz 24
CH-8200 Schaffhausen
Tel. +41 52 632 52 12
Mobil +41 79 330 74 75
daniel.preisig@stsh.ch

Ralph Kolb
Bereichsleiter Finanzen

Zentralverwaltung
Pfarrhofgasse 2
CH-8200 Schaffhausen
Tel. +41 52 632 52 42
ralph.kolb@stsh.ch
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chnung, Kap. 2.1.2

% Daniel Preisig

) Bericht zur Jahresre
nd

finanzpolitischen

ngen von

(vor Aufnungen, Entnahmen u
Reserven) 50.9 Mio. Franken.

2023 betragt das Rohergebnis
Auflosu

2023

STADT @ SCHAFFHAUSEN

2022

2021

Ergebnis

2020

NNNNN

FERAT.STSH.CH

Der Vergleich der Ergebnisse mit und ohne Reservenverzerrungen zeigt:
2023 schreibt die Stadt Schaffhausen das beste Ergebnis ihrer Geschichte!

Reserven @ ausgewiesenes

2019

nd Entnahmen aus

2018

O Aufnungen/Aufldsungen von u

n)

2017

(ohne finanzpol. Reserve

2016

Rohergebnis
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1 Bericht zur Jahresrechnung, Kap. 2.1.1.1 und Kap. 3.2
€ Ralph Kolb

Die Stadt beschaftigt deutlich mehr Personal (+21.8 FTE). Das Durchschnittspensum ist 66%.
Entwicklung Vollzeitstellen (ohne Betriebe und Lehrer)

= 15 .

IS 1600 100
E 113.0 2 .
= = 0 5
B 1400 11373 DB 1'402 3
' . ©
" n 1332 11791 g 1317 g 11203 B
o ey <
B 77 257 I 25 7% S 2
g‘ﬁ Laad]  FOdd]  [adl S S 70 £
559 555 59! %2 M0 7% £
N 555 M 222 272 277 v £
w G e o
05 1042 295 Q927 555 R %5% 903.3 M 925.1 g
843.6 gy 837.8 gy 850.5 gy 846.2 L S

e S [
oy oy A A [ A "' " " " 50
[ [ b ! b |
ol B B s BY B B B By
o bl e el el e s el e 4
o0 KA B kel Meddl b e ) el
PO IR Y OISR P VIR IS IR P IRR PP Y,
] berd MR Wl e Wk pee e e
ood bl bed e el sl el el Red o
98.2 e Mol e el Vel el e ]
wo B Bl Mok Ve bedd el Wil ] e
o M MR Wl Vel e e ree e
e Mol e sl bl e b e el o
ood bl ben e el sl el el res
2R M N
200 Pt PR PRRR eRe [eRRl e e Rl e 1o

800

100 Die Abnahme des Personalaufwandes
im Jahr 2022 liegt hauptsachlich
begriindet in einer Umgliederung der
Gehailter fiir Lehrpersonen in den

95 Transferaufwand. T R o I o R 2 07 oy R 2 0 % R i S i
+76.1 : 77.2 +76.91  FT7.34 F79.541 [78.5 79.8 80.5 84.1
! M 555 M 555! M 5 N 5 N 552 N 25 W 55 W 555 W
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
90 91.7 === @-Besoldung je Mitarbeiter (in Tausend Franken) s Entwicklung Vollzeitstellen (FTE)
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 e Entwicklung Anzahl Mitarbeiter (HC)

A

P

STADT s SCHAFFHAUSEN



FINANZREFERAT.STSH.CH Seite 15
[ Bericht zur Jahresrechnung, Kap. 2.2.1
% Daniel Preisig

Nettoinvestitionen steigen. Die Stadt ist eine gut geolte Umsetzungsmaschine.
Ausgabenstérkste Investitionsprojekte 2023

Nettoinvestitionen 2023

. 50 Stadthausgeviert Die Umsetzungsquote steigt auf einen Rekord:
I 45 = 6.8 Mio. Fr. 89% (Vorjahr: 66%)
9 . | 3 Yo
= 40 40 o
2 Griinde fiir die hohe Umsetzungsquote:
o -
2 35 v Professionalisierung Projektmanagement
230 - Sportanlage Schweizersbild v’ Referatsiibergreifende Projektkultur
% 25 5.4 Mio. Fr. v" Hohes Engagement Projektteam
=

20 v Realistischere Finanzplanung

] Schulhaus Kreuzgut Herausforderungen:

10 - 3.2 Mio. Fr. = Lieferkettenunterbriiche

= Rechtsmittelverfahren
5 - = Einsprachen
0_

Schulhaus Gréfler _ B
2.1 Mio. Fr. Planinvestitionen

42.5 Mio. Fr.

Darlehens-
Riickzahlungen

von Betrieben (netto)
Total
Nettoinvestitionen

Entwicklung Kammgarn
1.8 Mio. Fr. {

P
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Finanzvermégen

Nettoinvestitionen ins
Verwaltungsvermogen
Nettoinvestitionen ins
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Verpflichtungskredite: Mit 188 Mio. Fr. hochster Stand der Stadt!

Verpflichtungskredite

200.0

Mio. Fr.

1233 /V/

120.0

100.0

80.0 164.7

60.0

-

40.0

20.0

\

0.0

SR
R

2022 2023

# Schulhaus Grafler, Gebaudetechnische Sanierung 1. Etappe
& Sportanlage Schweizersbild

BKSS, Neubau Hallenbad

O Schulhaus Kreuzgut, Erweiterung

& Rheinuferstrasse, Aufwertung (Agglo 1, Massnahme 22)

@ Kammgarn West

Stadthausgeviert

O Schulanlage Steig, Erweiterung

Schulhaus Gréfler, Bebautetechnische Sanierung

Sonstige fortgefilhrte Verpflichtungskredite (ohne Darlehen)

—_

2023 (Grossprojekte einzeln)

KSS Neubau
Hallenbad

31.5 Mio. Franken

Schulhaus
Kreuzgut

7.7 Mio. Franken

Entwicklung
Kammgarnareal

28.0 Mio. Franken

Stadthausgeviert
11.0 Mio. Franken

Schulanlage
Steig

18.5 Mio. Franken

Neubau Magazin
Birch

13.8 Mio. Franken

Seite 16
[0 Bericht zur Jahresrechnung, Kap. 2.2.2.1
€ Ralph Kolb

Der Verpflichtungskreditbestand (kreditrechtlicher
Arbeitsvorrat) steigt gegeniiber dem Vorjahr um 23.6
Mio. Franken auf 188.3 Mio. Franken. Die Kredite aus
dem Budget 2024 nicht mitberticksichtigt.

Die 188 Mio. Franken entsprechen dem
Investitionsvolumen der letzten neun Jahre!

Die mit Budget 2024 bewilligten zusatzlichen Investi-
tionskredite von netto 43.1 Mio. Franken sind darin nicht
enthalten. Zusammen betragt der Verpflichtungs-
kreditbestand Anfang 2024 damit >230 Mio. Franken.

= Der Investitionskurs zeigt sich deutlich beim
Bestand der offenen Kredite. Nun miissen die
Grossprojekte weiter umgesetzt werden
(finanzielle und personelle Herausforderung).

A
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1 Bericht zur Jahresrechnung, Kap. 3.5

€ Ralph Kolb

Gute Selbstfinanzierung (143%) dank hohen Steuerertragen
Selbstfinanzierung und Nettoinvestitionen seit 2015

= 100 700% — Die Selbstfinanzierung betragt 2023
S 62.8 Mio. Franken.
= w00 P — Das ist erfreulich hoch, wird
' 622% 7 600% allerdings auch aufgrund der hohen
7 zukunftigen Investitionen bendtigt.
50.0 . . .
500% — Der Finanzierungsiiberschuss
betragt 18.9 Mio. Franken (inkl. FV)
400 und 20.2 Mio. Franken (nur VV).
4009 . .
00% — Der Selbstfinanzierungsgrad
30.0 (inkl. FV) liegt bei 143%.
300%
20.0
200%
10.0
) .- | \\\ ////// ; 100%
-10.0 0%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 L
=3 Selbstfinanzierung === Nettoinvestitionen inkl. FV = [-inanzierungsfehltbetrag / -iberschuss ) Selbstfinanzierungsgrad (inkl. FV) dhﬂ
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Bericht zur Jahresrechnung, Kap. 3.4.2
% Daniel Preisig

Eigenkapital in sieben Jahren verfunffacht. Der Stadt geht es finanziell hervorragend.

& 600 ~
[}
[} .
! Das Eigenkapital konnte in den letzten
S —— g e T e Jahre stetig gesteigert werden.
I Gegeniiber 2015 konnte das Eigenkapital
I mehr als verflinffacht werden.
I 3
400 - , o
s ! _ _ . Mit der Einfihrung von HRM 2 wurde das
§ - . ; f a2 ; Finanzvermogen neu bewertet (die
e L E : 5 Neubewertungsreserve wird seit 2019
- 1 " . . . . .
300 S Effekt der Umstellung des . 48 zusétzlich im Eigenkapital ausgewiesen).
= Rechnungslegungsmodells !
2 (von HRM1 zu HRM2) ! Aber auch ohne den Effekt der
200 * I Umstellung des Rechnungslegungs-
() | N N0 207, 187 138 modells ist das Eigenkapital stark
1403] ! angestiegen. Grund daflr sind die
! anhaltend guten Jahresabschliisse der
100 79.1 - ! letzten drei Legislaturperioden.
I
I
96
o7 @ ! 65 80 82 88 94
. 31 !
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
| freies Eigenkapital @ Neubewertungsreserve Finanzvermdgen Bfinanzpolitische Reserve @ Spezialfinanzierungen und Fonds () Eigenkapital total ﬁ

P
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[0 Bericht zur Jahresrechnung, Kap. 1
®: Daniel Preisig

Das Wichtigste zur Jahresrechnung 2023 in Kurze

— Die Stadt verzeichnet 2023 das beste Ergebnis ihrer Geschichte. Kennzahlen Rechnung 2023

— Dank der erfolgreichen Umsetzung der Unternehmenssteuerreform verzeichnet die Stadt einmal .

. i . Aufwand 269.6 Mio.  Fr.
mehr Rekordertrage bei den Unternehmenssteuern (79.3 Mio. Franken).

— Der Stadltrat nutzt die neue Rechtsgrundlage und das stark positive operative Ergebnis zur Ertrag 314.8 Mio.  Fr.
Neuorganisation der Reserven. Im Fokus der Reserven bleiben der Ausgleich von Ergebnis (nach Einlage Reserven) +5.5 Mio. Fr.
Schwankungen bei Unternehmenssteuern und die Vorfinanzierung von Grossprojekten. Nach der
Aufnung finanzpolitischer Reserven wird ein Uberschuss von 5.5 Mio. Franken ausgewiesen. Nettoinvestitionen inkl. FV 43.9 Mio.  Fr.

— Der ursprunglich budgetierte Sach- und Personalaufwand wird trotz Nach- und Selbstfinanzierung 62.8 Mio. Fr.
Exekutivkrediten dank haushalterischem Umgang unterschritten. Der Personalbestand steigt

Selbstfinanzierungsgrad (ohne FV) 1475 %

erneut im Vorjahresvergleich um 21.5 FTE. Die Stadt zahlt 1'402 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

— Der Investitionskurs nimmt Fahrt auf: 2023 werden Nettoinvestitionen von 43.9 Mio. Franken Finanzierungsiiberschuss (ohne FV) 20.2 Mio.  Fr.
ausgewiesen. Die Umsetzungsquote liegt bei hervorragenden 89%. Die 20 grossten Projekte
im Verantwortungsbereich der Stadt (inkl. Betriebe und KSS) weisen ein Investitionsvolumen von
zusammen >500 Mio. Franken aus. Neben der ausreichenden Finanzierung braucht die Stadt Bruttoverschuldung 176.8 Mio.  Fr.
weiterhin engagiertes und kompetentes Personal zur Umsetzung der zahlreichen Projekte.

Nettovermogen Il pro Kopf 8'907 Fr.

Eigenkapital 488.2 Mio. Fr.
— Die Finanzkennzahlen zeigen, dass die Stadt finanziell kerngesund ist: Das Nettovermagen Il

steigt auf 8'907 Fr./Kopf. Das Eigenkapital liegt bei 488.2 Mio. Franken.
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