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1. Einleitung

Die Planung des ASTRA-Projekts zur Engpassbeseitigung A4 befindet sich aktuell auf
Stufe Ausflihrungsprojekt und soll 2024 abgeschlossen werden. Die 6ffentliche Plan-
auflage erfolgt voraussichtlich im zweiten Quartal 2024. Das Projekt sieht einen Ausbau
der Autobahn im Stadtgebiet Schaffhausen vor mit signifikanten Auswirkungen auf die
weitere Entwicklung des stadtischen und kantonalen Verkehrsnetzes sowie der raumli-
chen Entwicklung entlang des Ausbaus in den kommenden Jahrzehnten. Um die tan-
gierten Interessen der Stadt vertieft zu untersuchen und um den Dialog mit dem
ASTRA-Projektteam vor der offentlichen Planauflage zu verstarken, engagierte die
Stadt Schaffhausen, unter Federfihrung der Stadtplanung, die Basler & Hofmann AG
(Verkehrsplanung und Tunnelbau) sowie die Van de Wetering GmbH (Stadtebau) im
Sommer 2023 als beratende Planungsbiiros den Ausbau zu verifizieren.

Fir die Beseitigung des Engpasses in Schaffhausen schlagt das ASTRA einen 4-Spur
Ausbau zwischen dem Anschluss Schaffhausen Std und dem Anschluss Herblingen
vor. Dieser umfasst unter anderem eine Kapazitatserweiterung des Fasenstaub-Tun-
nels (zweite, richtungstrennte Réhre). Aufgrund des 4-Spur Ausbaus und der knappen
Platzverhaltnisse lasst sich der Anschluss Schaffhausen Nord in der heutigen Form
nicht mehr betreiben und wird zu einem Y-Anschluss redimensioniert (Ausfahrt aus
Richtung Zurich bleibt erhalten). Als Kompensation fiir den bisherigen Anschluss
Schaffhausen Nord wird ein neuer %- Anschluss im Mutzentali realisiert, welcher in
sudlicher Richtung an die Ebnatstrasse anschliesst. Zwischen dem Anschluss Schaff-
hausen Nord und dem Anschluss Mutzentéli werden die Fahrspuren abschnittsweise
Ubereinander gefiihrt. Im Zuge des Autobahnausbaus sind auf den Stadtachsen Alt-
stadtring, Fulachstrasse und Ebnatstrasse flankierende Massnahmen geplant. In Abb.
1 ist das Gesamtprojekt Engpassbeseitigung A4 dargestellt.

o
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Abb. 1 Projektiibersicht Engpassbeseitigung A4
Grafik Projektiibersicht, ASTRA, 17. Marz 2023, Medienorientierung
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Der Planungsauftrag umfasst die Priifung der verkehrlichen und stadtraumlichen Aus-
wirkungen des vorliegenden Planungsstandes aus der Sicht der Stadt. Wenn mdglich
sollen Projektoptimierungen entwickelt werden, um alle Potentiale fiir eine moglichst
vorteilhafte Projektintegration ins Verkehrssystem und ins Stadtgebiet ausschdpfen zu
kdénnen.

Dabei ist klar, dass allfallige Vorschlage nicht in derselben Tiefe ausgearbeitet werden
kdnnen wie das vorliegende Ausfiihrungsprojekt des ASTRA. Ziel ist es vielmehr, Klar-
heit Uber notwendige mdgliche Vertiefungen beziehungsweise Varianten zu erlangen,
die in die weitere Projektierung einfliessen kdnnten. Uber deren Notwendigkeit und
Sinnhaftigkeit fur die Stadt Schaffhausen hat im Anschluss an die Untersuchung der
Stadtrat zu entscheiden. Beim vorliegenden Bericht handelt es sich um eine Expertise
der Basler & Hofmann AG und der Van de Wetering im Auftrag der Stadtplanung
Schaffhausen.

Die Aufgabenstellung war in die nachstehenden sieben Modulen gegliedert. Die Mo-
dule 1 bis 5 setzen die Umsetzung des ASTRA-Projekts voraus und prifen nur punktu-
elle Optimierungen. Die Module 6 und 7, die im Laufe der Bearbeitung zusammenge-
legt worden sind, priifen welchen Beitrag das Projekt fir die Stadtentwicklung bzw. die
Stadtreparatur zu leisten vermag, wie es verandert werden misste, um dies zu errei-
chen.

Im Abschnitt Mihlental muss der geplante Fasenstaubtunnel Il aufgrund der geringen
Uberdeckung im Tagbau erstellt werden, wie dies auch bereits beim Bau der ersten
Tunnelréhre der Fall war. Geméass ASTRA-Projekt soll in diesem Bereich zudem ein
Zwischenangriff fiir den Tunnelvortrieb erfolgen, so dass hier umfangreiche Baustellen-
installationen erforderlich werden. Aufgrund der Realisierung des Tagbautunnels und
des geplanten bergmannischen Vortriebs entsteht im Muhlental wahrend rund sechs
Jahren ein Installationsplatz mit dazugehorigem Baustellenbetrieb. Der Richtplan Sied-
lung der Stadt Schaffhausen (Jan. 2019) weist das Mihlental als Transformationsge-
biet aus, das sich von einem industriell gepragten Gebiet zu einem gemischt genutzten
Stadtteil entwickeln soll. Dazu hat die Stadtplanung 2023 einen Planungsprozess unter
Einbezug der Grundeigentimerschaften gestartet. Bereits heute befinden sich in unmit-
telbarer Nahe des geplanten Installationsplatzes auf dem Areal der ehemaligen Stahl-
giesserei sensible Nutzungen (Wohnungen / Schule). Darliber hinaus bestehen seitens
der Stadt im Bereich der angedachten Installationsflachen Plane zur Realisierung eines
Stadtparks. Insbesondere wahrend des Tunnelvortriebs ist aufgrund der Bautatigkeiten
mit Emissionen sowie intensivem Baustellenverkehr zu rechnen, welche die Erschlies-
sungssituation sowie geplante Entwicklungen fir mehrerer Jahre einschranken. Im
Rahmen der Expertise sollen Bauablauf und Auswirkungen uberprift und mogliche Va-
rianten / Optimierungen und deren Wirkungen aufgezeigt werden.

Der Handlungsspielraum flr grundsatzliche Verbesserungen am Autobahnanschluss
Mutzentali wird infolge des sich im Bau befindlichen Neubaus des Betriebshofes der
Verkehrsbetriebe Schaffhausen (VBSH) eingeschrankt. Trotzdem gilt es Varianten flr
eine stadtraumliche Optimierung bei gleichzeitiger Aufrechterhaltung der Funktionalitat
von Autobahnanschluss und Betriebshof auszuloten. Im Fokus stehen dabei vor allem
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die Fuss- und Veloflihrung beim Anschluss Mutzentali sowie der Anschlussknoten Eb-
natstrasse.

Entlang der Ausseren Fulachstrasse verlauft die prioritare Velohauptverbindung zwi-
schen Schaffhausen und Herblingen. Im Zusammenhang mit den flankierenden Mass-
nahmen wurde dafir ein Betriebs- und Gestaltungskonzept (BGK) entwickelt. Der
Stadtrat bezweifelt, dass die vorgesehene Losung (Mischverkehr Bus / Velo / motori-
sierter Individualverkehr MIV) der gestiegenen Bedeutung des Veloverkehrs gerecht
wird. Die vorliegende Expertise soll die vorgeschlagenen Massnahmen priifen, insbe-
sondere hinsichtlich der Veloflhrung, aber auch hinsichtlich einer stadtvertraglichen
Einbettung der Larmschutzwande entlang der Autobahn-Ausbaustrecke.

Kernpunkte der Umweltvertraglichkeit sind zum einen das separate Gutachten zu Na-
turwerten und Ersatzmassnahmen und zum anderen die Auswirkungen auf Umwelt und
Bevolkerung. Ziel der Expertise ist, die Unterlagen auf Vollstandigkeit aus Sicht der
Stadt zu prifen, sowie zu untersuchen, ob die vorgeschlagenen Massnahmen zielfiih-
rend sind und ein sinnvoller Detaillierungsgrad erreicht worden ist.

Der erreichte Detaillierungsstandes des Projektes soll auf eine allgemeine qualitatsvolle
Gestaltung und eine Einpassung ins Stadtbild geprift werden. Ein Fokus liegt auf den
Portalen Std und Nord des Fasenstaub-Tunnels mit je einer Technikzentrale. Die Ge-
sprache mit dem ASTRA haben ergeben, dass keine weiteren qualitatssichernden Ver-
fahren wie Wettbewerbe etc. vorgesehen sind. Gemass Aussagen ASTRAS wird im
Team des Projektverfassers auch in den nachsten Phasen ein Landschaftsarchitekt in-
volviert sein und die weitere Detaillierung vorantreiben. In dieser Expertise wird aufge-
zeigt, wie Uber die bisher unternommenen Anstrengungen hinaus eine bessere Einbet-
tung und Gestaltung der Eingriffe erreicht werden kann.

Mit der Reduktion des Anschluss Nord kénnen die Verkehrsflachen auf der Schénen-
bergbriicke redimensioniert werden. Weitergehende Nutzungs- und Gestaltungspotenti
ale sollen ausgelotet werden. In der Untersuchung hat sich gezeigt, dass eine Aufwer-
tung der Briicke und die Umsetzung der im Gesamtverkehrskonzept 2021 (GVK) anvi-
sierten Stadtverbindung fir den Fuss- und Veloverkehr besser ohne die im ASTRA-
Projekt vorgesehene Galerie moglich ist. Daher wird dieses Modul zusammen mit dem
Modul 7 behandelt.

Das ASTRA-Projekt erfahrt hinsichtlich verkehrlichem Nutzen und stadtraumlicher Wir-
kung aus politischer und fachlicher Sicht aus gewissen Akteursgruppierungen Wider-
stand. Im Sinne eines Argumentariums soll die vorliegende Expertise darlegen, welche
Auswirkungen eine Redimensionierung des ASTRA-Projekts verkehrlich hatte. Dabei
soll nicht nur der Wegfall beziehungsweise der Erhalt des Autobahnanschlusses Nord
(wie es die Interessengemeinschaft Fasenstaub fordert) im Vordergrund stehen, son-
dern eine verkehrliche und stadtebauliche Gesamtbetrachtung vorgenommen werden.

Folgende relevante Grundlagen standen dem Bearbeitungsteam zur Verfligung:

Stadt und Kanton Schaffhausen
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Kanton Schaffhausen: Zweckmassigkeitsbeurteilung N4-A81, 12. Dezember 2008
Stadt Schaffhausen: Richtplan Siedlung, 22. Januar 2019

Stadt Schaffhausen: Gesamtverkehrskonzept 2020, 9. Marz 2021

Stadt Schaffhausen: Protokolle Stadtbildkommission-Besprechungen vom 16. Ja-
nuar und 27. Februar 2023 im Zusammenhang mit ASTRA-Projekt

Kanton / Stadt Schaffhausen / ASTRA: Betriebs- und Gestaltungskonzept Aussere
Fulachstrasse, 30. Mai 2023

Kanton / Stadt Schaffhausen / ASTRA: Betriebs- und Gestaltungskonzept Eb-
natstrasse, 31. Mai 2023

Kanton / Stadt Schaffhausen / ASTRA: Betriebs- und Gestaltungskonzept Innere
Fulachstrasse, 31. Mai 2023

Stadtratsbeschluss zum ASTRA-Projekt, 15. August 2023, Stadt Schaffhausen
Biro Widmer (im Auftrag von Kanton / Stadt Schaffhausen): Verkehrsmodellierungen
Zusatzvarianten, 17. Januar 2024 und 4. Marz 2024

ASTRA

Dossier (Technischer Bericht, Plane, Umweltvertraglichkeitsbericht) zum Generellen
Projekt, 30. April 2017

Empfehlungspapier Nr. | Anschluss Mutzentali, 1. Marz 2021, ASTRA
Empfehlungspapier T12, Anschluss Herblingen Verkehrsfiihrung, 25. Marz 2022
Prasentationen Stadtbildkommission, 16. Januar und 27. Februar 2023
Medienorientierung, 17. Marz 2023

Visualisierungen ASTRA-Projekt, 28. Marz 2023

Auszug Technischer Bericht, Plane, Auszug Umweltvertraglichkeitsbericht zum Aus-
fihrungsprojekt, 3. April 2023

Verkehrsbericht zum Ausfiihrungsprojekt, 3. April 2023

Landschaftspflegerischer Begleitplan inklusive Erlauterungsbericht, 3. April 2023
Bauprogramm Tunnel Fasenstaub Il, 23. Juni 2023

Arbeitspapier Nr.1 Verkehr Betrachtung nur zweite Réhre Fasenstaub, 16. August
2023

Chancen und Risiken bei einem verstarkten Sidvortrieb, 6. Februar 2024

Die Fur die Erarbeitung der vorliegenden Inhalte wurden alle vom ASTRA zur Verfi-
gung gestellten Grundlagen gesichtet. Die Fachspezialisten haben ihr jeweiliges

Thema aus ihrer Sicht der betrachtet und analysiert. Fragen und moégliche Varianten
wurden zusammen mit dem ASTRA und seinen Planenden in 3 gemeinsamen Sitzun-
gen diskutiert. Eine Arbeitsgruppe Stadt / Kanton unter der Leitung des Leiters Stadt-
planung hat die Erkenntnisse jeweils entgegengenommen und die Bearbeitung gesteu-
ert.
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2. Zwischenangriff Miihlental (Modul 1)

2.1 Beschreibung ASTRA-Projekt

Fir die Erstellung des Fasenstaubtunnels Il sieht das ASTRA-Projekt zwei Hauptvor-
triebe — den Nordvortrieb und den Zwischenangriff Miihlental — sowie einen kurzen Ge-
genvortrieb von Siiden her vor. Die Querung des Mihlentals wird aufgrund der gerin-
gen Uberdeckung in offener Bauweise realisiert (Tagbau-Tunnel).

Mit dem Nordvortrieb soll der Tannerberg in stdlicher Richtung bis ins Mihlental
durchoértert werden. Das neue nérdliche Portal liegt zwischen der bestehenden Natio-
nalstrasse A4 und dem Gleisfeld und somit stidéstlich des bestehenden Fasenstaub-
tunnels I. Der zweite Tunnel kommt auf derselben Hohenlage wie die erste Réhre zu
liegen und der ca. 550 m lange Vortrieb soll mit einem unterteilten Querschnitt ausge-
fuhrt werden. Zunachst soll der obere Teil des Querschnittes, die Kalotte, vollstandig
bis zum Tagbaubereich im Mihlental ausgebrochen werden. Nach dem Durchschlag
des Kalottenvortriebs sind der Strossen- und Sohlausbruch geplant. Nach Vortriebs-
ende sollen, wiederum von Norden her, die Innenschale, der Werkleitungskanal und die
Hinterfullungen bzw. die Bankette sequenziell nacheinander erstellt werden. Zum Ab-
schluss werden der Tagbau Nord und die Technikzentrale am Nordportal erstellt.

Der Nordvortrieb ist gemass Bauprogramm nicht zeitkritisch (3 Monate Reserve). Zwi-
schen dem Nordvortrieb und dem Tagbau Mihlental besteht eine zeitliche Abhéngig-
keit. Der Aushub im Mihlental muss erfolgen, bevor der Kalotten- resp. der Strossen /
Sohlvortrieb im Mihlental ankommt.

Das Muhlental wird mit einem Tagbautunnel unterquert. Die Mihlentalstrasse soll dafiir
zeitweise mittels Hilfsbriicken Uber die Baugrube gefiihrt werden. Neben dem Tagbau-
tunnel werden die bestehende Technikzentrale erweitert und ein neuer Bachdurchlass

fur die Durach erstellt. Zukiinftig soll der bestehende Mischwasserkanal durch die neue
Tunnelrohre gefihrt werden. Dazu wird der bestehende Mischwasserkanal umgelegt.

Der Fasenstaub wird auf einer Lange von 745 m mit einem bergmannischen Vortrieb
unterquert. Mit einer Vortriebslange von ca. 610 m soll der Tunnelausbruch mehrheit-
lich aus dem Muhlental erfolgen. Vom Sidportal her sollen geotechnisch anspruchs-
volle Bereiche (Unterquerung Bahndamme) mit einem ca. 135 m langen Gegenvortrieb
unterquert werden. Der Fasenstaub soll, analog zum Tannerberg, mit einem Kalotten-
vortrieb und einem nachgezogenen Strossen- / Sohlvortrieb ausgebrochen werden. Die
Realisierung der Innenschale sowie der Innenausbau (WELK, Bankette) sind vom Muh-
lental her vorgesehen. Der Vortrieb vom Muhlental in stdlicher Richtung ist zeitkritisch.

Der Gegenvortrieb Stuid umfasst die bautechnisch anspruchsvolle Unterquerung der
Gleisanlagen der Schweizerischen Bundesbahnen (SBB) und der Deutschen Bahn
(DB). Die SBB-Gleise werden in offener Bauweise unterquert. Dazu wird wahrend einer
Totalsperrung der Gleise eine neue Bahnbriicke eingeschoben. Das angrenzende DB-
Trasse wird anschliessend bergmannisch mit einem Rohrschirm unterquert. Nach dem
Unterqueren der Gleisanalgen wird der Gegenvortrieb noch ca. 100 m weitergefuhrt,
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wobei auch die Aufweitung der Option Tunnel Cholfirst Il ausgebrochen werden soll.
Der Gegenvortrieb Sid ist nicht zeitkritisch (4 Monate Reserve).

Neben dem Gegenvortrieb ist auch der Ausbau des Stollens des Elektrizitatswerks des
Kantons Schaffhausen (EWS-Stollen) vorgesehen. Dieser wird noch vor dem geplanten
Durchbruch mit dem Ausbau abgeschlossen. Die sldliche Tunnelzentrale und das Sud-
portal werden erst nach dem Innenausbau des Fasenstaub-Tunnels erstellt und sind
somit auf dem kritischen Weg des Terminprogramms.

Mit den gewahlten Vortriebsvarianten erreicht das ASTRA eine Optimierung der Ge-
samtbauzeit. Erganzend stellt die Variante sicher, dass die geotechnisch anspruchs-
volle Unterquerung der Bahngleise im Siiden nicht zeitkritisch ist. Dadurch kénnen
mogliche terminliche Auswirkungen auf das Gesamtprojekt, welche mit den bautechni-
schen Risiken im Siiden einhergehen, reduziert werden.

Ohne Zwischenangriff im Muhlental wirde aus Sicht des ASTRA ein verlangerter Nord-
vortrieb umgesetzt. Dies bedeutet, dass der Nordvortrieb nicht im Mahlental enden
wirde, sondern bis zum Durchschlagspunkt mit dem Gegenvortrieb Sud fortgesetzt
wirde.

Aus Sicht ASTRA wiirde ein Vortrieb von Norden ohne Zwischenangriff Muhlental die
Bauzeit um ca. 36 Monate verlangern. Weiter wurde dafiir eine Kostensteigerung von
ca. 50 Mio. CHF veranschlagt. Die Bauzeitverlangerung ist in Abb. 2 dargestellt.
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Abb. 2 Bauprogramm Tunnel Fasenstaub Il inkl. veranschlagte Bauzeitverldngerung fiir einen Nordvortrieb
Ausfuhrungsprojekt, Bauprogramm Tunnel Fasenstaub Il, INGE SHplus, 23.06.2023 (bearbeitet)

2.2 Alternative: verstarkter Siidvortrieb

Anlegen der Stadt Schaffhausen Aus Sicht der Stadt Schaffhausen besteht ein Interesse, die Bautatigkeit im Mihlental
auf die Realisierung des Tagbautunnels und der neuen Betriebszentrale zu beschran-
ken und den Tunnel nur von den Installationsplatzen des Siid- und Nordportals vorzu-
treiben. Auf diese Weise sollen die Bevdlkerung im Bereich Mihlental vor Emissionen
des Tunnelbaubetriebs weitestgehend geschiitzt und Beeintrachtigungen der innerstad-
tischen Verkehrsachsen minimiert werden. Insbesondere sollen Bautatigkeiten im
Mehrschichtbetrieb (im Tunnelbau ublich) im sensiblen Umfeld des Mihlentals vermie-
den werden.

Verzicht Zwischenangriff Mihlen-  Aus bautechnischer Sicht ist ein Verzicht auf den Zwischenangriff Mihlental fiir den

tal Tunnelvortrieb denkbar. Einerseits konnte der Tunnel, wie das ASTRA vorschlagt, von
Norden her vorgetrieben werden. Andererseits ist jedoch auch denkbar, dass die Bau-
tatigkeit beim Sudportal ausgedehnt wird. Die Machbarkeit der vielversprechendsten
Alternative «verstarkter Stidvortrieb» und die daraus entstehenden Terminfolgen sollen
nachfolgend beleuchtet werden.
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Die gewahlte Bauetappierung des Tagbautunnels wurde im Ausfiihrungsprojekt des
ASTRA auf den geplanten Tunnelvortrieb im Mihlental abgestimmt. Durch Anpassun-
gen des generellen Bauablaufs ergeben sich fiir die Bautatigkeit im Bereich Muhlental
Alternativen, welche nachfolgend ebenfalls aufgezeigt werden.

Die Alternative des «verstarkten Stdvortriebs» sieht vor, dass der ohnehin geplante
Sidvortrieb nicht nach ca. 135 m abgeschlossen, sondern so lange weiter fortgefuhrt
wird, bis sich ein neuer Durchschlagspunkt im Fasenstaub ergibt. Dasselbe Vorgehen
gilt auch fiir den Strossen- und Sohlen-Vortrieb. Der Innenausbau mit Werkleitungska-
nal, Hinterfillungen, Innenschale und Banketten wird, wie im ASTRA-Projekts vorgese-
hen, nacheinander, jedoch nun vollstandig ab dem Nordportal ausgefihrt.

Mit der Umstellung des Bauprogramms lasst sich ein neuer Durchschlagspunkt ermit-
teln. In Abb. 3 1auft der Siidvortrieb im Weg-Zeit-Diagramm so lange weiter, bis sich
beide Tunnelvortriebe treffen. Im Bauprogramm ergibt sich gegeniber dem ASTRA-
Ausfuhrungsprojekt eine Verzégerung von ca. 16 Monaten und eine Verlangerung der
Gesamtbauzeit des Projektes von ca. 20 Monaten aus.

Bei dieser Variante liegen beide Vortriebe auf dem kritischen Pfad, wobei der Durch-
schlagspunkt nicht fix ist. Verzdégerungen beim einen Vortrieb kénnen durch Verlange-
rung des anderen Vortriebs teilweise aufgefangen werden.

Beim Tunnelausbau ergibt sich aus dieser Variante die Chance, die Auskleidung des
Tunnels mit nur einer Tunnelschalung zu erstellen (mdgliche Kostenoptimierung). Wie
in Abb. 3 dargestellt, beginnen die Ausbauarbeiten nach Abschluss der vorangehenden
Arbeitsschritte. Fur weitere terminliche Optimierungen ist auch ein zeitlich versetzter In-
nenausbau (minimal 3 Monate Abstand) baubetrieblich denkbar. Mit einer solchen Opti-
mierung kénnten nochmals ca. 4 Monate Bauzeit eingespart werden, was jedoch im
Rahmen des vorliegenden Berichts nicht beriicksichtigt wurde.
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Abb. 3 Bauprogramm verstarkter Siidvortrieb

Grundlage: Ausfiihrungsprojekt, Bauprogramm Tunnel Fasenstaub I, INGE SHplus, 23.06.2023 (bearbeitet)
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Bauablauf Tagbautunnel Mihlen-
tal

Drei Hauptetappen im Mihlental

Etappe 1
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Der "verstarkte Studvortrieb" ermdglicht auch eine alternative Etappierung bei der Reali-
sierung des Tagbautunnels und somit eine Verklirzung der Dauer der Bauarbeiten im
Muhlental.

Die neue Etappierung sieht den Bau des Tagbautunnels in drei Hauptetappen und zwei
zeitlich versetzten Abschlussetappen. Die untersuchte Bauetappierung ist in Abb. 4
dargestellt.

4, & 5. Etappe

- Profilibergéange

o fi g ) (5} o =) B
N - | P
i | If T — v [ ——
1. Etappe
- stidlich Mhlentalstrasse
- Zentrale
2. Etappe
) ﬁ_r-_r]_ﬁ.[_,dlich Durachiiberleitung
3.Etappe B
- Muhlentalstrasse e
/- - Durachiiberleitung _1J
\L’:L I ) 4. & 5. Etappe

- Profilubergéange o
o

Abb. 4 Vorschlag neue Etappierung Tagbautunnel Miihlental
Grundlage: Ausfiihrungsprojekt, Hauptabmessungen der Kunstbauten Situation Tag-
bautunnel Muihlental, INGE SHplus, 03.04.2023 (bearbeitet)

Die erste Etappe besteht aus dem Aushub der ASTRA-Betriebszentrale UMV Il und
des Tagbautunnels sudlich der Mihlentalstrasse.

Beschreibung der ersten Etappe:

Der Baustellenbereich umfasst das Gelande slidostlich der bestehenden Tunnel-Be-
triebszentrale, sowie die bestehende Wertstoffsammelstelle.

Die Muhlentalstrasse wird noch nicht umgelegt und verlauft entlang des bestehen-
den Strassenverlaufs. Der richtungsgetrennte MIV wird eingeengt und der Fuss- und
Veloverkehr umgelegt.

Um den bergmannischen Vortrieb in stdlicher Richtung nach dem Erstellen des Tag-
bautunnels zu ermdglich, muss ein Teil des Tunnels ca. 15 m Richtung Siiden be-
reits ausgebrochen und gesichert werden. Nachdem diese erstellt wurden, kdnnen
der Tagbautunnel und die Zentrale erstellt werden.

Hauptarbeiten:

_ Baugrubenabschlisse (Nagelwande, Riuhlwande) und Aushubarbeiten;

_ Kurzer Tunnelvortrieb mit Ausbruchsicherung (min. zwei Rohrschirmetappen);

_ Erstellen UVM |l und Tagbau inkl. Deckel;
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_ Wiederherstellung des Terrains, Vorbereitung der provisorischen Strassenfiihrung
fur Etappe 3.

1. Etappe

I - Baugrubenabschluss mit Nagelwand 10:1

I - Riihlwand zur Muhlebachstrasse

- Aushub far UVM Il und ca. 24m Tagbautunnel
- Sicherung fur spateren Tunnelausbruch

j 0 0 (bspw. 2 Rohrschirmetappen und 1 Ausbruchetappe & 10m)
- Erstellen UVM Il und Tagbauetappe inkl. Deckel

S T T

jorprassplitie

1
I

Mihlentalstrasse:
- Richtungsgetrennter IV mit Einengung
H - Umlegung des Langsamverkehrs

Durachiiberleitung:
H - keine Anpassungen notig

2

]472”7 P

Bauhilfsmassnahme for die Sicherung
des Vortriebes (bspwv. Rohrschirm)

Abb. 5 Etappe 1
Grundlage: Ausfiihrungsprojekt, Hauptabmessungen der Kunstbauten Situation Tag-
bautunnel Mihlental, INGE SHplus, 03.04.2023 (bearbeitet)



Basler & Hofmann

Van de Wetering
Atelier fiir Stadtebau GmbH

Etappe 2

Engpassbeseitigung Autobahn N04, Schaffhausen 12

Die zweite Etappe beinhaltet den Tagbautunnel nérdlich der Mihlentalstrasse und der
bestehenden Durachiberleitung. Auch in dieser Etappe muss vor Erstellung des Tag-
bautunnels der Anschluss des von Norden kommenden Tunnelvortriebs vorbereitet
werden. Dafur wird Richtung Norden ebenfalls ein ca. 15 m langer Vortrieb durchge-
fuhrt. Die weiteren Hauptarbeiten sind analog zur ersten Etappe auszufihren.

= —a—&——@ 4&1 - 4 /-
I ﬂ — : F
= —— i
| -~
Ly F -
- | == 2. Etappe
" - Ruhiwand als Baugrubenabschliisse
= 1 0 [} - Aushub fiir ca. 11m Tagbautunnel
0 I 0 - Sicherung fiir spateren Tunnelausbruch
- (bspw. 2 Rohrschirmetappen und 1 Ausbruchetappe a 10m)
= = | | == - Erstellen Tagbauetappe inkl. Deckel
§ i a0
I I == H
| B pe——
Muhlentalstrasse:

- Richtungsgetrennter IV mit Einengung
- Umlegung des Langsamverkehrs

Durachuberleitung:
- keine Anpassungen nétig

1 ——

A
)
A 4

Bauhilfsmassnahme fir die Sicherung |

r—m—j des Voririebes (bspw. Rohrschimm)

- |

Abb. 6 Etappe 2
Grundlage: Ausfiihrungsprojekt, Hauptabmessungen der Kunstbauten Situation Tag-
bautunnel Muhlental, INGE SHplus, 03.04.2023 (bearbeitet)
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In der dritten Etappe wird das Zwischenstuck der bereits erstellten Tagbauetappen er-
stellt, wobei auch der neue Bachdurchlass fiir die Durach gebaut wird.

Beschreibung der dritten Etappe:

Der Verkehr der Mihlentalstrasse wird in dieser Bauphase Uber den bereits erstell-
ten Tagbautunnel der ersten Etappe gefihrt (keine Hilfsbriicke).

Die Durach wird, wie in der ASTRA-Variante, in eine neue Uberleitung umgelegt.
Samtliche bestehenden Werkleitungen im Strassenbereich miissen umgeleitet, pro-
visorisch gefiihrt und wiederherstellt werden.

Der bestehende Mischwasserkanal durchquert den Tagbautunnel in der bestehen-
den Leitung. Der Mischwasserkanal verlauft im Endzustand in der neuen Tunnel-
rohre. Die Umlegung erfolgt nach Abschluss des Innenausbaus der neuen Roéhre.
Hauptarbeiten:

_ Baugrubenabschlisse (Nagelwande, Rihlwande) und Aushubarbeiten;

_ Provisorien fur Werkleitungen und die Durach;

_ Erstellen Tagbau inkl. Deckel und neue Durachuberleitung;

_ Wiederherstellung des Terrains, Wiederherstellung Mihlentalstrasse inkl. Werklei-

tungen.
o h —o—a—0 L — /
s e S| , —
S S / )
1 ==~ 3. Etappe
" . - Baugrubenabschluss mit Nagelwand 10:1 und Ruhiwande
MUhI,eS::::L?‘SSESerers,emen Deckel des 1 - Abbruch der Mihlentalstrasse und des Bachdurchlasses
Tagbautunnels der 1. Etappe _,_ - Aushub far ca. 23 m Tagbautunnel
- ! - Erstellen Tagbauetappe inkl. Deckel
‘ = - Erstellen neuer Durachiberleitung
i ; - Erstellen Mihlentalstrasse
..f]_,,,,,j.... L N L LY LY LY LY L B U - PO
y = | —— | S
| i H .:; o[ Te— ‘
el et e _ _ ~ s 1 —— 4~ -
| | (27 ] ]/ 1] ) I H
.._."” ,:, F-- v ———eel -: i -{ = i T
- u [ e
o
1 Mumnm;suasse. 3m P 1m P
— - Umieitung Gber ersteliten Deckel des
~~— Tagbautunnels der 1. Etappe o B

Abb. 7 Etappe 3
Grundlage: Ausfiihrungsprojekt, Hauptabmessungen der Kunstbauten Situation Tag-
bautunnel Muhlental, INGE SHplus, 03.04.2023 (bearbeitet)
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Etappen 1-3 mit den wesentlichen
Eingriffen im Muhlental

Etappen 4 und 5

Zeitlicher Versatz zwischen
Etappe 3 und 4

Reduktion der Bauzeit im Muhlen-
tal
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Die ersten drei Bauetappen umfassen die wesentlichen Eingriffe im Mihlental und
mussen abgeschlossen sein, bevor der Nordvortrieb im Mihlental ankommt. Der Stras-
senraum und die weiteren betroffenen Bauflachen kdnnen nach der dritten Etappe wie-
derhergestellt werden. Der Nordvortrieb kann unter dem Fasenstaub ohne Beeintrachti-
gung des Muhlentals fortgesetzt werden.

Im Muihlental sollen zwei kurze Tunnelabschnitte von jeweils ca. 10 m Lange von der
Oberflache her zuganglich bleiben. Beide Baugruben umfassen die jeweiligen Profil-

Ubergange vom rechteckigen Tagbautunnel in den kreisrunden bergmannischen Tun-
nel und liegen in den seitlichen Talflanken des Muhlentals. Bei den Profilibergangen

werden das eckige Betontragwerk des Tagbautunnels mit dem runden Betontragwerk
des Tunnels verbunden, sowie die Tunnelabdichtung erganzt.

4, Etappe

- Offnen der Profilubergange
- Erstellen der Dichtung

- schliessen der Ubergange

5. Etappe i |
- Offnen der Profilibergange N_l
- Erstellen der Dichtung
- schliessen der Ubergange

Abb. 8 Etappen 4 und 5
Grundlage: Ausfiihrungsprojekt, Hauptabmessungen der Kunstbauten Situation Tag-
bautunnel Muihlental, INGE SHplus, 03.04.2023 (bearbeitet)

Die Profilibergange vom Tagbautunnel in die bergmannischen Abschnitte werden mit
einem zeitlichen Versatz, wahrend der vierten und fliinften Etappe erstellt. Diese Arbei-
ten verursachen nur noch geringfligige Beeintrachtigungen im Mihlental und werden
nicht mehr den Hauptarbeiten zugeschlagen.

Wie dem Bauprogramm fir den Tagbautunnel in Abb. 9 zu entnehmen ist, verkirzt sich
bei der Alternative «verstarkten Stidvortriebs» die Hauptbauzeit des Tagbautunnels im
Muhlental im Vergleich zum ASTRA-Projekt um 2 Jahre. Dabei wird die Vollendung der
Profilibergange nicht bericksichtigt, da es sich dabei nur um kurze Arbeiten in der
Grossenordnung von jeweils ein paar Wochen handelt.
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Abb. 9 Bauprogramm Tagbautunnel Miihlental
Grundlage: Ausfiihrungsprojekt, Bauprogramm Tunnel Fasenstaub I, INGE SHplus, 23.06.2023 (bearbeitet)
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Um einen "verstarkten Vortrieb" vom Stdportal durchfiihren zu kdnnen, ist eine ausrei-
chende Installationsplatzgrdsse erforderlich. Bereits im Ausfihrungsprojekt des ASTRA

wurde ein Vortrieb unter den beengten Platzverhaltnissen im Bereich des Sudportals
als machbar beurteilt. Allerdings stellt sich die Frage, ob die vorhandenen Flachen

auch eine hohere Vortriebsleistung flr einen verstarkten Stidvortrieb zulassen.

Ein mdgliches Layout des Installationsplatzes Sud ist in Abb. 10 dargestellt und zeigt
die engen Platzverhaltnisse sowie die Notwendigkeit von aufgestédnderten Lagerflachen
auf. Es wird davon ausgegangen, dass auch fur den Sudvortrieb gemass ASTRA-Pro-

jekt derartige Aufstanderungen erforderlich sind.
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Abb. 10 Hauptinstallationsplatz fiir verstarkter Siidvortrieb
Grundlage: Ausfiihrungsprojekt, Hauptinstallationsplatz Stidportal aus dem technischen Bericht, INGE SHplus, 03.04.2023 (bearbeitet)
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lastung Mihlenstrasse
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Mit zunehmender Vortriebslange fur die «Option Cholfirst II», insbesondere nach dem
Ausbruch der Kaverne, ergeben sich im Tunnel zusatzliche Flachen, welche als Materi-
alzwischenlager oder als Abstellflachen fir Baumaschinen genutzt werden kénnen. Die
baubetriebliche Nutzung dieser Zusatzflachen verbessert die Logistik und ermdglicht
einen rationelleren Baubetrieb.

Die durchgefiihrten Untersuchungen haben gezeigt, dass die Erschliessung des Instal-
lationsplatzes auch fiir das héhere Verkehrsaufkommen bei "verstarktem Stidvortrieb”
funktioniert. Mit verhaltnismassig geringen Anpassungen am Knoten der Miihlenstrasse
(Anderung der Steuerung und Anpassung der Markierungen) kann die Zu- und Weg-
fahrt der Baustelle ohne wesentliche Einbusse bei der Verkehrsqualitat der Mih-
lenstrasse gewahrleistet werden. Mit diesem Lésungsansatz erfolgt eine direkte Anbin-
dung an den Fasenstaub | und Transportbelastungen auf dem innerstadtischen Stras-
sennetz werden minimiert. Die Verkehrserschliessung ist in Abb. 11 dargestellt.

Abb. 11 Verkehrserschliessung Installationsplatz Siid
Bild links: Verkehrsbeziehungen fir die Zufahrt (gelb) und Wegfahrt (pink) zum Installationsplatz. Bild rechts: Schleppkurvenanalyse

Geringe verkehrliche Mehrbelas-
tung Mihlenstrasse

Die grossten Transportbelastungen ergeben sich beim Strossen- und Sohlenvortrieb
(grésste Ausbruchmengen). Basierend auf diesen massgebenden Vortriebsleistungen
wurde das zusatzliche Verkehrsaufkommen beim Siidportal abgeschatzt. Fir diese ver-
kehrsintensivste Zeit des Suidvortriebs werden maximal ca. 140 Fahrten pro Arbeitstag
erwartet. Die verkehrliche Mehrbelastung auf dem Verkehrsknoten Mihlenstrasse /
Flurlingerbriicke wurde untersucht und als unproblematisch eingestuft. Das Fahrtenauf-
kommen im Muhlental pro Arbeitstag geht von maximal ca. 145 Fahrten auf maximal 20
Fahrten pro Tag zurick.

LKW-Fahrten pro Tag LKW-Fahrten pro Tag

gemdss Abschitzung B&H
mit verstarktem Siidvortrieb

15 (Min.)/ 115 (Max.)
10 (Min.) / 20 (Max.)
10 (Min.)/ 140 (Max.)

gemdss AP

Installationsplatz
Portal Nord 15 (Min.)/ 115 (Max.)
15 (Min.)/ 145 (Max.)

10 (Min.) / 20 (Max.)

Zwischenangriff Miihlental

Portal Std

Verkehrsaufkommen Baustellenverkehr
Vergleich ASTRA-Projekt (AP) gegenlber «verstarktem Sidvortrieb»
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Chancen und Risiken Stdvortrieb

Risikoanalyse durch Projektver-
fasser ASTRA

Chancen verstarkter Stidvortrieb
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2.3 Chancen & Risiken eines verstarkten Sidvortriebs

Vor der geplanten 6ffentlichen Projektauflage kann die Variante mit «verstarktem Std-
vortrieb» nicht mehr in derselben Detaillierung ausgearbeitet werden, wie das bisherige
Ausfuhrungsprojekt des ASTRA. Anlasslich des Austauschs mit dem ASTRA vom 22.
Januar 2024 wurde vereinbart, dass aufgrund der Komplexitat und den diversen Ab-
hangigkeiten innerhalb des Gesamtprojekts der Projektverfasser Bau (PV-Bau) die Va-
riante «verstarkter Stdvortrieb» basierend auf seinem Projektwissen hinsichtlich Risi-
ken und Chancen beurteilt.

Im Austausch mit dem PV-Bau des ASTRA-Projekts (INGE SHplus, c/o Emch+Berger
AG) wurden mogliche Themen untersucht, welche sich aus der Variante «verstarkter
Sidvortrieb» gegenlber der Variante ASTRA-Projekt ergeben kénnten. Diese Beurtei-
lung hinsichtlich allfalliger Chancen und Risiken soll die generelle bautechnische Mach-
barkeit auf einer hohen Flugebene prifen, um allféllige No-Go’s rechtzeitig zu identifi-
zieren. Vom PV-Bau werden Risiken in Bezug auf Bautermine, Baulogistik und Materi-
albewirtschaftung, Einhaltung der Kosten und Bewilligungsfahigkeit gesehen. Zusam-
menfassend kdnnen die nachfolgenden Themen als die gréssten Herausforderungen
im Zusammenhang mit einem "verstarkten Sudvortrieb" erachtet werden:

_ Abhangigkeiten der Vortriebsleistungen auf Gesamtterminprogramm
Fur den Vortrieb Siid gemass ASTRA-Projekt sind Leistungsannahmen aufgrund sei-
ner bautechnischen Risiken unsicher und die Méglichkeit, den Vortrieb zu beschleu-
nigen, sind beschrankt. Durch einen "verstarkten Sidvortrieb" wird der bautechnisch
anspruchsvolle Abschnitt zeitkritisch, wodurch sich die Terminrisiken fiir das Ge-
samtprojekt erhdhen.

_ Tunnelsicherheit Fasenstaub |
Durch die langere Gesamtbauzeit des "verstarkten Sidvortriebs" und unter An-
nahme, dass der Sicherheitsstollen (SiSto) nicht umgesetzt wird, steigt das statisti-
sche Unfallrisiko durch den Betrieb einer Tunnelrdhre ohne Selbstrettungsmaoglich-
keiten. Mogliche Verzdgerungen fiir den Bau der zweiten Réhre aufgrund eines poli-
tischen Streitfalls zwischen der Stadt Schaffhausen und dem ASTRA sollten jedoch
ebenfalls berlicksichtigt werden. Aus der Perspektive der Betriebssicherheit sollte
der Baubeginn der zweiten Réhre Fasenstaub nicht verzogert werden.

Kosteneinhaltung genehmigte Projektkosten Generelles Projekt

Aus Sicht ASTRA entstiinden mit einer Variante «verstarkter Stidvortrieb» betrachtli-
che Mehrkosten. Diese Mehrkosten fiihren allenfalls zu einer Uberschreitung des ge-
nehmigten Baukostenrahmens aus dem Generellen Projekt (GP). Die Kostenfolgen
einer allfélligen Anderung des Vortriebskonzepts (Wegfall Miihlental) kénnen nur bei
einer weiteren Vertiefung des Konzeptes abschliessend geklart werden.

Die nachfolgenden Projektchancen ergeben sich mit einem verstarkten Sdvortrieb:
_ Dauer der Baugrube Muhlental

Falls der Tagbau Muhlental vor dem Durchstich abgeschlossen werden kann, er-
moglicht dies eine Verkiirzung der Bauzeit von ca. 2 Jahren fiir diesen Abschnitt. Die
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Abstimmung des Tagbaus Mihlental und der Tunnelvortriebe sollte im Gesamtbau-
programm erfolgen.

_ Beeintrachtigung Bevdlkerung, wahrend Bau
Eine Entlastung des Muhlentals mit héherer Bevolkerungsdichte und des Verkehrs-
systems steht einer langeren Bauzeit des Gesamtprojekts und damit insgesamt lan-
geren Auswirkungen auf die Stadt gegenuber.

2.4 Fazit

Mit der untersuchten Variante «verstarkter Stdvortrieb» ist eine Verlangerung der Ge-
samtbauzeit um ca. 20 Monate gegenuber der Variante AP ASTRA zu erwarten. Ge-
genuber der Variante «Nordvortrieb» wird jedoch der «verstarkte Sudvortrieb» als zeit-
lich kiirzer eingeschatzt. Zudem wird erwartet, dass durch Optimierung des Bauablaufs
die Dauer der Hauptarbeiten im Muahlental sich um ca. 2 Jahre verkirzen.

Die Detaillierung der vorliegenden Expertise ist nicht ausreichend, um quantitative Aus-
sagen Uber die Kostenfolgen zu treffen. Es kdnnen aber die folgenden kostenrelevan-
ten Auswirkungen identifiziert werden:

_ Reduktion der Kosten durch Redimensionierung Installationsplatz Mihlental, Wegfall
einer Vortriebsmannschaft;

_ Reduktion der Innenausbaukosten (durchgangiger Innenausbau von Norden her mit
nur einer Mannschaft und evtl. nur eine Gewolbeschalung);

_ Reduktion der Kosten im Muhlental (Verkirzung Bauzeit, keine Hilfsbriicken);

_ Mehrkosten fiir die beiden Installationsplatze beim Siid- und Nordportal, verursacht
durch die langere Bauzeit und das damit verbundene langere Vorhalten der Installati-
onen:

_ Mehrkosten durch Verlangerung der Gesamtbauzeit.

Gegentuber der vom ASTRA als Alternative vorgeschlagenen Variante «Nordvortrieb»
(geschatzten Mehraufwand von ca. 50 Mio. CHF) wird der «verstarkte Stdvortrieb» als
deutlich guinstiger eingeschatzt.

Um das Muhlental von den Auswirkungen des Baustellenbetriebs zu entlasten ist ein
Verzicht auf den dortigen Zwischenangriff machbar. Die von den Bauarbeiten direkt be-
troffenen Nutzenden (Bewohnende, Schiler) im Mihlental kénnen durch den «verstark-
ten Sidvortrieb» deutlich reduziert werden. Die Verlangerung der Bauzeit bringt dem-
gegentber beim Sudportal fir eine langere Zeit eine verkehrliche Mehrbelastung mit
sich. Fir eine abschliessende Beurteilung der Auswirkungen und einen Vergleich mit
der im ASTRA-Projekt ausgearbeiteten Variante ist der «verstarkte Stdvortrieb» in der-
selben Vertiefung auszuarbeiten.
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3. Anschluss Mutzentali (Modul 2)

3.1 Beschreibung ASTRA-Projekt

Der neue Anschluss Mutzentali optimiert die Erschliessung der 6stlichen Arbeitsplatz-
gebiete im Herblingertal / Ebnat. Er ist eine Kompensationsmassnahme infolge der Re-
dimensionierung des Anschlusses Schaffhausen Nord auf einen V4 (Ausfahrt aus Rich-
tung Zurich bleibt).

Der neue Anschluss sieht einen Grosskreisel in erhohter Lage (Teller) und eine neue
Zufahrtsstrecke Richtung Siiden (Ebnatstrasse) vor. Das Gefélle der neuen Zufahrts-
strecke liegt bei rund 7 Prozent. Um die Anschlussstrecke zu realisieren, wird das Ab-
stellgleis Fulacherhalde gekiirzt. Die aktuelle Linienflihrung der Zufahrtsstrecke verlauft
zwischen den beiden raumlich voneinander getrennten VBSH-Arealen (bestehende An-
lage und abgeschlossener Neubau Erweiterung). Mit einer sehr aufwendigen Strassen-
fuhrung werden die beiden Arealteile tUber der als Unterfihrung angelegten Autobahn-
zufahrt betrieblich miteinander verbunden.

Abb. 12 Anschluss Mutzentéli mit neuer Anschlussstrecke und Velofiihrung
Ausfihrungsprojekt, Empfehlungspapier Nr. T12, ASTRA, 25. Marz 2022

Neue Veloverbindung zusammen
mit der Zufahrtsstrecke Uber die
die Gleise

Der Veloverkehr wird vom MIV getrennt gefiihrt. Die geplanten Verbindungen sind Teil
des kantonalen Radroutennetzes. Sie verbinden einerseits das Herblingertal mit der
Altstadt (Ost-West-Verbindung) und andererseits die durch die Autobahn getrennten
Siedlungsgebiete (Nord-Siid-Verbindung) miteinander. Die Ost-West-Verbindung
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(blaue Linie in Abb. 12) erstreckt sich entlang der Krebsbach- und Ausseren Fulach-
strasse, Uberquert die A4, unterquert den Grosskreisel Mutzentali, fihrt bis zum Knoten
Ebnat- / Ernst Hombergerstrasse und weiter ins Arbeitsplatzgebiet Herblingertal. Die
Nord-Sid-Verbindung (griine Linie in Abb. 12) fihrt von der Ebnatstrasse Uber das
Bahntrassee zum Grosskreisel Mutzentali und weiter entlang des Autobahnzubringers
zur Hochstrasse beim Kreisel Falkeneck.

Knoten Ebnatstrasse Std Der Anschlussknoten Ebnatstrasse Sud (vgl. Abb. 13) soll als versenkter Turbokreisel
mit Bypass (stadteinwarts) ausgestaltet werden. Neben einer hohen Leistungsfahigkeit
war die betriebliche Flexibilitat fir den Busbetrieb (eine Ausfahrt aus beiden Arealteilen
und Wegfahrt / Wenden durch Kreisel in alle Richtungen) ein wichtiges Kriterium bei
der Wahl des Anschlussknotens. Der Veloverkehr wird getrennt Gber dem Turbokreisel
auf Hohe des gewachsenen Terrains gefiihrt. Die vertikal getrennte Velolinienflihrung
wurde gemass Forderung der kantonalen Velofachstelle im ASTRA-Projekt berlicksich-
tigt.
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Abb. 13 Knoten Ebnatstrasse Siid
Situationsplan Ausflihrungsprojekt, ASTRA, 03.April 2023
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3.2 Optimierung Velofiihrung

Stadtraumlich verandert der neue Anschluss wesentliche Sichtbeziehungen und domi-
niert stérend das Stadtbild in diesem Bereich. Zum einen durch den hoch liegenden
Kreisel Mutzentali und zum anderen durch die Zasur, die der grossflachige Turbokreisel
mit Velobricken fir die ortsbaulich und historisch bedeutsame Ebnatstrasse bedeutet.
Zudem werden durch das Absenken des Turbokreisels mit Bypass unverhaltnismas-
sige Terrainbewegungen verursacht, die einen enormen Ressourcenverbrauch verur-
sachen.

Mit der neuen Autobahnzufahrt wird zwar eine neue Veloverbindung geschaffen, deren
Ausgestaltung weist jedoch nur eine unzureichende Attraktivitat auf. Die geplanten Un-
ter- und Uberfiihrungen der Ost-West-Veloverbindung orientieren sich wenig an den
bestehenden topografischen Verhaltnissen und generieren anstrengende Steigungen.
Auch die geplante Nord-Sud-Veloverbindung tiber die Gleise ist wenig komfortabel
(maximale Steigungen von bis zu 7 bis 8 Prozent) und mit der Spindel Richtung Falken-
eck nicht wirklich direkt.

Die folgenden Skizzen (Abb. 14) zeigen bezlglich ressourcenschonender Terrainge-
staltung und Komfort der Linienfiihrung einen optimierten Vorschlag. Dabei wird der
Veloverkehr weit sichtbar in Hochlage iber den Anschluss Mutzentali gefiihrt und
raumlich vom Autobahnzubringer entkoppelt.

Wegen dem Wegfall von Spindeln und aufwendigen Rampenbauwerken werden kir-
zere Distanzen, insbesondere auf der Nord-Siid-Verbindung erreicht. Die Radien in den
Kurvenbereichen werden grosszugiger, die Linienfiihrung ist insgesamt gradliniger,
Ubersichtlicher und somit sicherere.

Die Velos werden mit moglichst wenigen Hohenmetern Gber den Anschlussbereich
Mutzentali gefiihrt, ohne dabei die Autobahn zu unterqueren. Das maximale Gefalle
kann auf der Ost-West- wie auch der Nord-Sud-Relation auf rund 4 bis 5 Prozent be-
grenzt werden., was tiefer liegt, als bei der Linienfilhrung gemass ASTRA-Projekt (ma-
ximales Gefalle 7 bis 8 Prozent).

Das Aushubmaterial der zweiten Fasenstaub-Rohre soll fiir Dammaufschittungen ver-
wendet werden. In der Folge ist nur auf bestimmten Abschnitten (Uberquerung Gleise
oder Autobahn) ist deshalb eine Tragkonstruktion vorgesehen.
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Abb. 14 Optimierungsvorschlag Velofiihrung im Mutzentali
Oben: Ubersicht Verkehrsnetze; unten: Visualisierung Biiro Van de Wetering

Der Vorschlag bedingt, dass der Kreisel Mutzentali etwas tiefer als im Projekt vorgese-
hen zu liegen kommt. Die folgenden Langsprofile verdeutlichen die Unterschiede zwi-
schen dem ASTRA-Projekt und dem Optimierungsvorschlag.
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Abb. 15 Langsprofil Nord-Siid-Verbindung und Ost-West-Verbindung

Im Austausch mit dem ASTRA / PV-Bau hat sich gezeigt, dass die vorgeschlagenen
Optimierungen leider nicht machbar sind. Zahlreiche Randbedingungen begrenzen den
Spielraum fiir eine bessere Ausgestaltung. Insbesondere kann der Grosskreisel
Mutzentali nicht tiefer herabgesetzt werden, weil sonst die Sichtweiten zur Uberfiih-
rungsrampe Sennerei problematisch sowie die Anschlussstrecke zu stark Richtung An-
schlussknoten Ebnatstrasse Sud ansteigen wirde.

Zudem erlaubt es die gesetzliche Grundlage (Artikel 6 gemass Nationalstrassengesetz)
nicht, dass Veloinfrastruktur-Ausbauten durch das ASTRA finanziert werden, wenn
diese nicht parallel zu den Anschlusstrecken liegen. Nachfolgend ein Auszug des Nati-
onalstrassengesetzes gemass Artikel 6: «(...) bei Anschlissen zu Nationalstrassen ers-
ter oder zweiter Klasse sowie bei Nationalstrassen dritter Klasse gehéren Flachen fur
den Fuss- und Veloverkehr, wie Radstreifen, Trottoirs oder separat gefiihrte Fuss- und
Radwege, sowie auch Haltestellen des offentlichen Verkehrs zum Strassenkdrper.»
Eine Optimierung des ASTRA-Projektes mit abgesetzter, attraktiver Velofiihrung
misste deshalb gemass Haltung ASTRA von Kanton und Stadt finanziert werden.




Basler & Hofmann

Van de Wetering
Atelier fiir Stadtebau GmbH

Merkmale Ideenskizze 1 und 2

Engpassbeseitigung Autobahn N04, Schaffhausen 25

3.3 Optimierung Knoten Ebnatstrasse Siid

Der Knoten Ebnatstrasse Siid ist unabhangig von den Rampen und Briicken des An-
schlusses Mutzentali und kann verkehrlich und stadtraumlich anders gedacht werden.
Der versenkte grossflachige Turbokreisel und die dartber liegenden Veloverbindungen
verursachen einen stérenden, unverhaltnismassigen Eingriff in die ortsbaulich homoge-
nen Ebnatstrasse (siehe auch Kapitel 7.2 ).

Eine zurlckhaltendere und ressourcenschonendere Ausgestaltung des Knotens, die
auch eine Integration der Velofiihrung in den Knoten denkbar macht, setzt ein Zusam-
mendenken der beiden sehr nahe beieinander liegenden (500m Luftlinie) Anschlisse
Mutzentali und Herblingen voraus. Ausgehend von der fir den Anschluss Mutzentali
anvisierten Funktion ist eine entsprechend konsequente Lenkung des Autobahnver-
kehrs vorzunehmen.

Der Anschluss Herblingen erschliesst das Arbeitsplatzgebiet Herblingertal deutlich
zentraler als der peripherere potentielle Anschluss Mutzentéli. Daher sollte der Verkehr
von/nach Herblingen in Richtung Anschluss Herblingen geleitet werden. Eine solche
Lenkung ware auch kompatibel mit den Planungsergebnissen aus der Testplanung
Herblingen (beispielsweise Aufwertung / Entlastung Ernst-Hombergerstrasse oder Kon-
zentration des Schwerverkehrs). In der Konsequenz heisst das, dass die Erreichbarkeit
von Herblingen ab dem Anschluss Mutzentéli eingeschrankt werden soll.

Die beiden Abb. 16 und 17 zeigen Ideenskizzen fur einen mittels Lichtsignalanlage
(LSA) gesteuerten ebenerdigen Knoten als Alternative zum Turbokreisel. Das Velo wird
auf Einrichtungsvelowegen, separiert von den Fahrstreifen des MIV gefiihrt, aber ohne
vertikale Trennung (ohne Briickenkonstruktion). Die beiden Ideenskizzen unterschei-
den sich hinsichtlich der Abbiegemdglichkeiten:

- Abb. 16 Ideenskizze 1: Die Abbiegebeziehung Richtung Herblingen wird aufgeho-
ben.

- Abb. 17 Ideenskizze 2: Sowohl die Abbiegebeziehung Richtung Herblingen als auch
die von Herblingen auf den Autobahnanschluss Mutzentali wird aufgehoben.

Die Bus-Fahrbeziehungen in alle Richtungen werden bei beiden mittels separater Steu-
erung auf Anmeldung sichergestellt.

Mit einer solchen neuen Verkehrsfiihrung wiirde sich das Belastungsniveau im Ver-
gleich zum ASTRA-Projekt erheblich reduzieren und eine hohe Leistungsfahigkeit
koénnte sichergestellt werden.
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Abb. 16 Ideenskizze 1: Lichtsignalgeregelter Knoten, ohne Abbiegebeziehung Mutzentili-
Herblingen (ausgenommen Bus)

Griin: Reduktion Verkehrsflachen gegeniiber ASTRA-Projekt; rot: Zunahme Verkehrsflachen ge-

genlber ASTRA-Projekt
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Abb. 17 Ideenskizze 2: Lichtsignalgeregelter Knoten, ohne Abbiegebeziehung Mutzentali-
Herblingen und in Gegenrichtung (ausgenommen Bus)

Griin: Reduktion Verkehrsflachen gegeniiber ASTRA-Projekt; rot: Zunahme Verkehrsflachen gegen-
Uber ASTRA-Projekt
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Die beiden Vorschlage wurden hinsichtlich Einhaltung von verkehrsbetrieblichen Pra-
missen gepruft, welche sich zum Teil vom ASTRA-Projekt ableiten lassen. Dabei wird
nur der Anschlussknoten Ebnatstrasse Suid betrachtet. Die Schnittstelle zum ASTRA-
Projekt liegt nérdlich der neuen Zufahrtsmoglichkeit zum kiinftigen zweiten Busdepot.

Abb. 16 Ideenskizze 1 Abb. 17 Ideenskizze 2

Lichtsignalanlage, ohne Abbiegerelation vom  Lichtsignalanlage, ohne beide Abbiegerelation zwischen
Anschluss Mutzentali nach Herblingen Mutzentali und Herblingen

95 Prozent (ohne Reserven) 70 Prozent (mit Reserven)

Komfortable und sichere Velofiih-
rung

Abgesetzte Velofiihrung (Veloweg), lichtsignal- Abgesetzte Velofiihrung (Veloweg), lichtsignalgeregelte
geregelte Uberginge mit Wartezeiten Ubergange mit Wartezeiten, Beanspruchung Leistungsre-
serven zugunsten Veloverkehr

Nachhaltigkeit

Kompaktes Knotenlayout mit méglichst gerin- ~ Kompaktes Knotenlayout mit méglichst geringen Flachen-
gem Flachenverbrauch und ressourcenscho- verbrauch und ressourcenschonendem Terraineingriff
nendem Terraineingriff

Betriebliche Flexibilitat Busbetrieb

Zu- und Wegfahrt Bushof von/nach Autobahn/ Zu- und Wegfahrt Bushof von/nach Autobahn / Herblingen /
Herblingen / Altstadt mdglich Altstadt mdoglich

Abb. 18 Variantenvergleich Ideenskizze 1 und 2

Der LSA-Knoten Ebnatstrasse Siid gemass Abb. 16 und 17 kénnte zusatzlich mit inte-
grierter abgesetzter Velofiihrung ausgestaltet werden. Die Ausgestaltung wéare dann
wesentlich flacheneffizienter und kompakter. Die LSA ermdglicht der Stadt die Einbin-
dung des Knotens in ein stadtisches Verkehrsmanagement; insbesondere eine Dosie-
rung Richtung Altstadt wiirde moglich. Der Betrieb der beiden VBSH-Anlagen braucht
zusatzliche Steuerungsmassnahmen im Knoten und eine Ein- / Ausfahrt auf beiden
Arealteilen. Stadtraumlich wiirde der Eingriff des Knotens in die Ebnatstrasse wesent-
lich vertraglicher, eine Verunklarung der Ebnatstrasse kdnnte vermieden werden.

3.4 Fazit

Der Autobahnanschluss Mutzentali stellt eine grosse stadtraumliche Zasur dar. Die
neue Veloverbindung Uber die Gleise weist viele Mangel auf. Eine Optimierung des
ASTRA- Projektes ist an dieser schwierigen und durch viele Randbedingungen gesetz-
ten Lage nicht méglich. Der Anschluss bleibt unverandert gegeniiber dem ASTRA-Pro-
jekt oder muss grundsatzlich in Frage gestellt werden (siehe Kapitel 8).

Lediglich der Anschlussknoten Ebnatstrasse Siid lasst sich optimieren. Die gezeigten
Vorschlage werden als mogliche Alternativen zum Turbokreisel gemass ASTRA-Projekt
beurteilt. Die ldeenskizze mit dem lichtsignalgeregelten Knoten erflllt die verkehrsbe-
trieblichen Pramissen mit ressourcenschonenderen Eingriffen und weist stadtraumliche
Vorteile gegenuber dem ASTRA-Projekt auf. Einziger Nachteil sind die sich fur den Ve-
loverkehr aus einer LSA ergebenden den Fahrunterbriiche mit Wartezeiten gegeniber
einer vertikal getrennten Fihrung des MIV im ASTRA-Projekt.
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4. Flankierende Massnahmen (Modul 3)

4.1 Beschreibung Flankierende Massnahmen auf Stadtgebiet

Die geplante Engpassbeseitigung auf der Autobahn wirkt sich auf diverse Abschnitte

des untergeordneten stadtischen Strassennetzes aus. Ziel ist es, dass das stadtische
Strassennetz vom Verkehr entlastet wird. Fir eine Optimierung dieser Wirkung sind
durch Kanton und Stadt Schaffhausen parallel zum ASTRA-Projekt flankierende Mass-
nahmen in Form von BGK fir einige stadtische Achsen (insbes. Innere Fulachstrasse,
Ebnatstrasse, Bachstrasse, Aussere Fulachstrasse) erarbeitet worden. Mittels Ge-
schwindigkeitsbeschrankung auf Tempo 30 und einer Umgestaltung des Strassen-
raums soll der Durchfahrtswiderstand erhéht werden, um die Nutzung der Autobahn zu
begiinstigen. Nachfolgend ist die die Ubersicht beziehungsweise Verortung der entwi-

ckelten flankierenden Massnahmen dargestellt:

Herblingen

Mutzentali

_‘. ‘ ; o \Schaﬂ'haq_s.en Nord
) A
AN

VAV

4 =1

Schaffhausen Sud

=
\
“i

1.)  Schaffhauserstrasse, Mihlenstrasse, Rheinuferstrasse:
Anpassungen der Knotenpunktssteuerungen zur Optimierung des Verkehrsflusses von/zum Anschluss

SH-Sid und zur Priorisierung des OV.
2)  Grabenstrasse, Bachstrasse: Geschwindigkeitsbeschrankung (v = 30 km/h) und Strassenraumgestal-
tung zur Erhdhung des Durchfahrtwiderstandes. Die Fahrbahnbreite wird beibehalten (notwendige

Ausweichroute im Fall von Totalsperrungen der NO4 im Ereignisfall).
Fulachstrasse Sud und Knoten Fulachstrasse/Ebnatstrasse Strassen- und Knotenrickbauten, um den
Durchfahrtswiderstand auf der Fulachstrasse zu erhohen.

Fulachstrasse MNord- Geschwindigkeitsbeschrankungen (v = 30 km/h) und Strassenraumgestaltung zur
Erhéhung des Durchfahrtswiderstandes.

3)

4)

Abb. 19 Ubersicht flankierende Massnahmen auf Stadtachsen
Grafik und Text aus Bericht Betriebs- und Gestaltungskonzept Aussere Fulach-

strasse, Emch+Berger, Lorenz Eugster, 30.Mai 2023
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4.2 Erganzung durch stadtisches Verkehrsmanagement

Beim Studium der Unterlagen zu den Flankierenden Massnahmen fallt auf, dass kein
Konzept zu den Verkehrsmengen und deren Bewirtschaftung erstellt worden ist. Die
Vorteile und die Chance eines flachendeckenden Verkehrsmanagement-Konzeptes
waren, eine Lenkung des Verkehrs auf die Autobahn zu unterstiitzen, die Verteilung auf
die Autobahnanschlisse zu steuern und die stadtischen Quartiere vom Verkehr zu ent-
lasten. Massnahmen eines solchen Konzeptes bestehen aus der gezielten Anpassung
von LSA-Steuerungen sowie Verkehrsregimeanderungen wie etwa Wegnahme von Ab-
biegebeziehungen, Spurreduktionen, Anpassung der erlaubten Geschwindigkeit und
Dosierung des Verkehrsaufkommens auf wichtigen Einfahrtsachsen in die Stadt mittels
LSA.

In der Summe konnte dadurch das fiir die stadtischen Strassen vertragliche Verkehrs-
aufkommen gelenkt und bestimmt werden. Damit liessen sich auch die vom Stadtrat
verabschiedeten Ziele des Gesamtverkehrskonzeptes (GVK) 2020 erreichen, wie die
Stabilisierung des MIV-Aufkommens zugunsten des flacheneffizienteren OV, Velo- und
Fussverkehrs.

4.3 Optimierung BGK Aussere Fulachstrasse

Die Aussere Fulachstrasse (Abschnitt Krebsbachstrasse bis Kreisel Falkeneck) besteht
heute aus einer Kernfahrbahn mit beidseitigen Velostreifen bei Tempo 50. Sie ist be-
sonders vom Autobahnausbau betroffen, da hier eine 6.5 m hohe Larmschutzwand not-
wendig wird, die den Strassenraum gegenuber heute zusatzlich verschmalert. Fur eine
siedlungsvertragliche Integration ist eine Begrinung der Wand vorgesehen.

Geméss dem BGK Aussere Fulachstrasse (Bericht Betriebs- und Gestaltungskonzept
Aussere Fulachstrasse, Emch+Berger, Lorenz Eugster, 30.Mai 2023) werden Tempo
30 vorgeschlagen und das Velo in beide Richtungen im Mischverkehr geflihrt. Es wer-
den eine Fahrbahnbreite von 6.5 m fiir den Begegnungsfall Bus / Bus mit einer kiinfti-
gen Verkehrsbelastung von rund 2’700 Fahrzeugen pro Tag sowie ein einseitiges 2.0 m
breites Trottoir auf der Gebaudeseite vorgesehen'. Die privaten Parzellen missen fiir
diesen Querschnitt z.T. verkleinert werden. Zur raumlichen Gliederung der Strasse wer-
den abschnittsweise Horizontalversatze (seitliche Verengungen) vorgeschlagen.

' Durchschnittlicher taglicher Verkehr, Referenzzustand 2040, Aussere Fulachstrasse (Abschnitt Krebsbach-
strasse — Kreisel Falkeneck), Bericht Betriebs- und Gestaltungskonzept Aussere Fulachstrasse, Emch+Berger,
Lorenz Eugster, 30.Mai 2023
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Abb. 20 Regelquerschnitt, Abschnitt Krebsbachstrasse — Kreisel Falkeneck
Bericht Betriebs- und Gestaltungskonzept Aussere Fulachstrasse, Emch+Berger,
Lorenz Eugster, 30.Mai 2023

Abb. 21 Strassenquerschnitt mit seitlicher Verengung
Bericht Betriebs- und Gestaltungskonzept Aussere Fulachstrasse, Emch+Berger,
Lorenz Eugster, 30.Mai 2023

Die Erhéhung der Larmschutzwand infolge des 4-Spur-Ausbaus zwischen Autobahn
und Ausserer Fulachstrasse wird trotz Begriinung als stérend fiir den angestrebten
siedlungsorientierten Charakter der Ausseren Fulachstrasse beurteilt. Das Gestaltungs-
potenzial wurde im Zuge des BGK Aussere Fulachstrasse ausgereizt. Ein grosseres
Verbesserungspotenzial wiirde nur eine grundsatzliche Projektanderung mit sich brin-
gen (siehe Modul 7).

Die geplante Fihrung gemass BGK wird als zweckmassig beurteilt. Die Fiihrung des
Velos auf einer (priorisierten) Hauptverbindung im Mischverkehr bei Tempo 30, einer
tiefen Verkehrsbelastung (weniger als 3’000 Fahrzeuge pro Tag) kombiniert mit schma-
len Platzverhaltnissen wird als vertretbar eingestuft.

Die gewahlte Fahrbahnbreite von 6.5 m wird aber als kritisches Mass fir eine priori-
sierte Velofiihrung im Mischverkehr beurteilt, weil dies zu sicherheitskritischen Uberhol-
mandvern eines Velos (bei gleichzeitig entgegenfahrendem Fahrzeug) fuhrt. Deshalb
wurden zwei mogliche Ansatze zur Optimierung gepruft:

_ Ansatz 1: Fahrbahnbreite 6.2 m (entspricht Begegnungsfall Bus / Bus bei Tempo 30
gemass SN 40 201)

_ Ansatz 2: Fahrbahnbreite 6.0 m (Begegnungsfall Bus / Bus, Sicherheitsabstand ragt
teilweise in Seitenbereich), in Absprache mit Busbetrieb moglich. Dieser Ansatz ist
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zudem vorteilhafter fir Menschen mit Mobilitdtseinschrankungen im Haltestellenbe-
reich, weil der Wartebereich breiter als 2.0 m wird und der Mandvrierbereich komfor-
tabler und nutzerfreundlicher.

Weil es sich um eine priorisierte Hauptverbindung handelt, sollte vielmehr gepruft wer-
den, ob mit weitergehenden Massnahmen (Fahrverbot fir Durchgangsverkehr) die Ver-
kehrsbelastung von aktuell rund 2'700 Fahrzeugen pro Tag weiter gesenkt werden
konnte. Im Zuge dessen soll eine Markierung und Signalisation als Velobahn gepruft
werden.

Aus Sicht einer komfortablen und sicheren Veloverbindung sollten die weiteren Opti-
mierungsvorschlage geprift werden:

Knoten Krebsbachstrasse / Aussere Fulachstrasse: Vorschlag betreffend Anderung
Vortrittsverhaltnisse: Busbeziehung uber die Fulachbriicke soll gegenuber der Ve-
lobeziehung Krebsbachstrasse-Aussere Fulachstrasse (priorisierte Veloverbindung)
vortrittsbelastet sein

Knoten Krebsbachstrasse / Aussere Fulachstrasse: Aufhebung Mittelinsel aufgrund
tiefer Verkehrsbelastung

Haltestelle Fulachbricke: Ausbildung als Fahrbahnhaltestelle anstatt Busbucht stadt-
einwarts

Haltestelle Griinau: Verschiebung Fahrbahnhaltestelle stadteinwarts, um sie aus-
serhalb vom Kurvenbereich zu platzieren

Horizontalversatz stidwestlich Haltestelle Griinau stadteinwarts verschieben, so dass
bei einem Kreuzungskonflikt die Bushaltestelle Griinau nicht blockiert wird
Haltestelle Griinau stadtauswarts: Trottoir stadteinwarts verlangern

Einmindung Veloweg Mutzentali: die Kurvenradien in Fahrtrichtung Fulachstrasse
fahrdynamischer ausbilden

Kreisel Falkeneck: Velostreifen bergwarts in Richtung Kreisel abhangig vom Ruick-
staurisiko prifen, abgesetzte Veloflihrung im Seitenbereich des Kreisels prifen

Eine Fihrung des Veloverkehrs auf einer «High-Lane» unter Nutzung der Larmschutz-
wand als Stltze wird dagegen als unverhaltnismassig und nutzerunfreundlich beurteilt.
Der Raumeindruck der Ausseren Fulachstrasse, insbesondere fir die angrenzenden
Liegenschaften wiirde noch beengter. Die lichte H6he der «High-Lane» von rund 5.5 m
wirde zu langen Rampenbauwerken und Konflikten mit der angrenzenden Bebauung
fihren.

| 2 so || Velo-Highlane
| - | 2711
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Abb. 22 Strassenquerschnitt mit «Velo-High-Lane»
eigene Skizze basierend auf Querschnitt BGK
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4.4 Optimierung Kreisel Falkeneck

Entscheidend fir die Qualitat der priorisierten Veloroute ist ihre Fortsetzung und Fih-
rung im Kreisel Falkeneck. Dieser liegt ausserhalb des BGK-Perimeters Aussere
Fulachstrasse, ist ein Drittprojekt des ASTRA und wurde bisher nicht im Sinne einer
Optimierung der Velofiihrung Uberprift. Hier sollte in einer Gesamtbeurteilung der Kno-
ten tiberpriift werden, auch mit dem Ziel einer starkeren MIV-Reduktion auf der Ausse-
ren Fulachstrasse.

4.5 Fazit

Die Flankierenden Massnahmen mit Geschwindigkeitsreduktionen und Umgestaltung
zahlreicher Strassenrdaume stellen wichtige Bausteine dar, um die Qualitat der verkehr-
lichen und stadtraumlichen Situation im Zuge des Ausbaus der Autobahn zu verbes-
sern. Zudem erfolgt damit ein Beitrag zur Erreichung einer veranderten Mobilitat wie im
GVK vorgesehen. Um den Effekt eines wirkungsvollen "Push and Pull" zu erreichen,
sollte erwogen werden, die Lenkung und das Aufkommen des MIV in der Stadt starker
zu steuern. Die Qualitat der Strassenrdume fir den Fuss-, Velo- und Busverkehr hangt
massgeblich von einer vertraglich integrierbaren MIV-Menge ab.

Die vorgeschlagene Velofiihrung auf der Ausseren Fulachstrasse im Mischverkehr wird
als zweckmassig beurteilt. Punktuell ergeben sich aus der Prifung Optimierungspoten-
ziale, um die priorisierte Veloverbindung zu starken. Grosses Potential besteht am Krei-
sel Falkeneck, weil er eine Schnittstelle zwischen verschiedenen Flankierenden Mass-
nahmen und eine Schlisselstelle zur Verbesserung des Velonetz ist.

Die dokumentierten Verbesserungsvorschlage sind von Stadt und Kanton im Rahmen
der nachsten Schritte zur Realisierung der Flankierenden Massnahmen zu vertiefen.
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5. Umweltvertraglichkeitsbericht (Modul 4)

5.1 Umweltvertraglichkeitsbericht 3. Stufe

Fir das Vorhaben wurde ein Umweltvertraglichkeitsbericht (UVB) 3. Stufe erstellt. Fur
die vorliegende Expertise lagen die Schlussfolgerungen (Auszug zu Kapitel 7) in der
Version «Vorpriifung 03.04.2023» vor. Diese geben einen Uberblick iber die Auswir-
kungen und die verbleibenden Belastungen in den einzelnen Umweltbereichen. Die
Gesamtbeurteilung stuft die gesetzlichen Anforderungen unter Berticksichtigung der
vorgesehenen Massnahmen als erfullt ein und ortet spurbare Verbesserungen hinsicht-
lich der Verkehrssicherheit und des Verkehrsflusses gegeniiber dem Ausgangszustand
(ohne Ausbau). Laut UVB verbessert sich die Larm- und Entwéasserungssituation im
Projektperimeter aufgrund der Anpassungen an den Larmschutzwanden und an der
Strassenentwasserung.

Die Schlussfolgerungen des UVB geben einen Uberblick iiber die Auswirkungen des
Ausbaus der Autobahn. Sie geben jedoch keine Auskunft Uber die angewandte Metho-
dik und die konkreten Massnahmen. Einzelne Aussagen, etwa zu den Bereichen Luft
und Nichtionisierende Strahlung sind vage («voraussichtlich eingehalten»). Fur den Be-
reich Luft finden sich keine Angaben zu den untersuchten Schadstoffen sowie zur
Emissionsbilanz ohne/mit Projekt im Untersuchungsperimeter. Es wird erwahnt, dass
die Realisierung des Projekts die Belastung durch Luftschadstoffe wahrend der Be-
triebsphase (Betrieb nach Ausbau) erhoht.

Im Bereich «Entwésserung» ist unklar, ob die Strassenentwasserung in der Betriebs-
phase — und damit die Auswirkungen auf die betroffenen Oberflachengewasser — ge-
wasserschutzkonform ist. Der UVB verweist darauf, dass im Bereich «Oberflachenge-
wasser» eine «Verbesserung der Situation» erzielt werden kann.

5.2 Wiederherstellungs- und Ersatzmassnahmen

Detaillierte Angaben liegen in Form des Landschaftspflegerischen Begleitplans (LBP)
und des zugehdrigen Erlauterungsberichtes (Version «Vorprifung 03.04.2023») vor.
Die Unterlagen sind stufengerecht und auf einem hohen Stand:

Die nétigen Wiederherstellungs-, Aufwertungs- und Ersatzmassnahmen — insgesamt
40 Objekte — sind ausgewiesen und beschrieben (Plan und Massnahmenblatter) inkl.
Zuweisung der Lebensraumtypen nach Delarze et al.

Es sind Pflegeanweisungen vorhanden, wie die geplanten Lebensraume entwickelt
und langfristig gepflegt werden sollen.

Es sind verschiedene Vernetzungsmassnahmen vorgesehen, insbesondere Wieder-
herstellung und Starkung der Fledermausflugkorridore, Vernetzung in der Kulturland-
schaft Esiloo / Roggenacker sowie Vernetzungen entlang Nationalstrasse und Bahn-
linie.

Es handelt sich um Massnahmen, welche sowohl 6kologische Aufwertungen beinhalten
als auch dem Stadtbild zugutekommen, beispielsweise durch begriinte Larmschutz-
wande oder die Wiederherstellung / Ergdnzung von Heckenstrukturen entlang der Nati-
onalstrasse.
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Laut UVB kann «der Verlust an Lebensrdumen durch die Umsetzung der Ersatz- und
Wiederherstellungsmassnahmen kompensiert werden». Der Technische Bericht spricht
von einer «ausgeglichenen Bilanz». Die Aussagen lassen sich nicht Gberpriifen, da die
Schlussfolgerungen des UVB keine Angaben zur angewandten Bewertungsmethodik
und zur Bilanzierung der 6kologischen Verluste und Gewinne enthalten. Wir gehen da-
von aus, dass die Auswirkungen methodisch korrekt ermittelt und bewertet wurden.
Gleichzeitig gilt es zu beachten, dass die Bilanz einen ausreichenden Uberschuss an
Okologischen Punkten ausweisen muss, flir den Fall, dass einzelne Massnahmen nicht
oder nicht im vorgesehenen Umfang umgesetzt werden kénnen.

Dem Vorhaben ist zu attestieren, dass umfassende Abklarungen stattgefunden haben.
Die Wiederherstellungs- und Ersatzmassnahmen sind zweckmassig und erfillen die
Anforderungen nach Art. 18 Abs. 1ter NHG. Zu begrissen ist die Begleitung der Bau-
vorbereitung und -ausfiihrung durch eine Umweltbaubegleitung (namentlich durch
Fachleute fiir Fledermause, Amphibien und Reptilien).

Bislang unklar war, inwieweit die betroffenen stadtischen Parzellen tatsachlich zur Ver-
fugung stehen und damit die Verluste an Naturwerten ausreichend gedeckt sind. Die
Prifung durch die Stadt Schaffhausen erfolgt basierend auf den vorhandenen Unterla-
gen gemass LBP und Erlauterungsbericht. Das Ergebnis der Prifung durch die stadti-
schen Fachstellen wird dem ASTRA in Form einer Stellungnahme abgegeben.

5.3 Fazit

Anhand der abgegebenen Unterlagen (Schlussfolgerungen UVB) lasst sich nicht Gber-
prufen, ob die Angaben im Bericht vollstandig, zweckmassig und angemessen sind. Mit
Ausnahme der Wiederherstellungs- und Ersatzmassnahmen finden sich keine konkre-
ten Angaben zu den Umweltschutzmassnahmen. Wir gehen davon aus, dass der UVB
den Anforderungen an die UVB-Berichterstattung gemass UVP-Handbuch entspricht
und die vorgesehenen Massnahmen die umweltrechtliche Konformitat des Projekts si-
cherstellen. Andernfalls wiirden durch das BAFU (Umweltschutzfachstelle des Bundes)
resp. das UVEK (Genehmigungsbehdrde) zusatzliche Abklarungen verlangt, was zu
Verzbdgerungen im Genehmigungsprozess fiihren wiirde.

Die Schlussfolgerungen des UVB enthalten keine Angaben zu den Auswirkungen auf
die Luft- und Larmbelastung wahrend der Bauphase. Die lange Bauzeit sowie die
Schwere der Eingriffe, allein der erhebliche Anfall an Aushub- und Ausbruchmaterial,
verdeutlichen die Notwendigkeit umfangreicher Massnahmen zum Schutz der stadti-
schen Bevolkerung vor den Emissionen des Baustellenbetriebs. Das grosste Optimie-
rungspotenzial wird im Verzicht des Zwischenangriffs Mihlental gesehen. Ein Verzicht
auf den Zwischenangriff Mihlental mit einem Nord- und verstarkten Sidvortrieb wiirde
die Hauptarbeiten im Muhlental um ca. zwei Jahre verkiirzen (vgl. Kapitel 2.2 ff.). Damit
verbunden ware eine Verringerung des Bauverkehrs und der Baustellentatigkeit nahe
dem Stadtzentrum. Das aktuelle Projekt sieht vor, die Materialtransporte vom Zwi-
schenangriff entweder nérdlich Gber das Muhlental zum Anschluss Schaffhausen
Schweizersbild oder direkt Giber die Hochstrasse zum Installationsplatz Nordportal zu
fuhren. Die Abwicklung des Mehrverkehrs vom Siidportal Uber die Mihlenstrasse auf
die Nationalstrasse wird aus verkehrlicher Sicht als unproblematisch eingestuft. Aus
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Umweltsicht sind wesentlich weniger Anrainer betroffen als im Bereich des Zwischen-
angriffs Muhlental. Den Vorteilen fiir die Bevolkerung im Muhlental gegentber steht die
Verlangerung der Bauzeit. Aus Umweltsicht wird eine vertiefte Untersuchung der Vari-
ante «verstarkter Stdvortrieb» empfohlen.

Als nachvollziehbar eingestuft wird der Verzicht auf die Option Bahnverlad, da laut
Technischem Bericht rund 70 Prozent des unverschmutzten Aushub- und Ausbruchma-
terials innerhalb der Baustelle fir Dammschiittungen, Auffillungen und Hinterfiillungen
wiederverwendet werden soll. Fur die verbleibenden 30 Prozent wird ein Bahnverlad
aufgrund fehlender Kapazitaten der Deponien mit Bahnanschluss nicht weiterverfolgt.
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6. Qualitatsvolle Gestaltung (Modul 5)

6.1 Beschreibung ASTRA-Projekt

Die raumrelevanten-gestalterischen Planungsarbeiten des Ausfiihrungsprojektes zu

Engpassbeseitigung A4 und Flankierenden Massnahmen wurden unter der Federfiih-

rung der Ingenieure der Emch+Berger AG unter Beizug der Lorenz Eugster Land-

schaftsarchitektur und Stadtebau GmbH ausgefuhrt. Diese Arbeitsgemeinschaft hat

nebst den eigentlichen Strassenprofilen mit Larmschutzmassnahmen und Grinpflan-

zungen folgende Bestandteile geplant:

1) Freiwerdende Flachen aufgrund von Spurabbauten,

2) Tunnelportale Sid und Nord

3) Technikzentralen Siid und Nord und deren Integration in den baulichen bzw. land-
schaftlichen Kontext

4) Uber-, Unterfiihrungen sowie Briickenbauwerke beim neu vorgesehenen Anschluss
Mutzentali

6.2 Erganzung Planungsteam und Zusammenarbeit mit Stadt Schaffhausen

Im Zuge der weiteren Arbeiten am Ausflihrungsprojekt ist betreffend die oben aufge-
fuhrten Bestandteile 1) bis 4) das Planungsteam durch ein mit solchen Aufgaben aner-
kanntes Architekturbliro beizuziehen. Erklartes Ziel ist es, diese raumrelevanten Be-
standteile besonders sorgfaltig zu gestalten und eine einwandfreie stadtebauliche und
architektonische Wirkung zu erreichen.

Die sorgfaltige Gestaltung und die einwandfreie stadtebauliche und architektonische
Wirkung sind in enger Zusammenarbeit mit der Stadtplanung zu erarbeiten. Dies lasst
sich einerseits mittels Konkurrenzverfahren in Anlehnung an die einschlagigen SIA Nor-
men sicherstellen. Andererseits kann im Austausch mit der Stadtbildkommission die
geforderte stadtebauliche und architektonische Wirkung erzielt werden.

Die gestalterischen Forderungen stiitzen sich auch auf die Besprechungen von Eng-
passbeseitigung A4 und Flankierenden Massnahmen in der Stadtbildkommission vom
16. Januar und 27. Februar 2023. Im Protokoll vom 10. Marz 2023 werden diesbezlig-
lich u. a. folgende Empfehlungen formuliert:

"Eine gesamtheitliche stédtebauliche und architektonische Haltung der verschiedenen
stadtbildprédgenden Eingriffe ist noch nicht zu erkennen und ist mit der notwendigen
Sorgfalt zu erarbeiten."

"Das zu lberarbeitende Bauvorhaben ist anhand der geforderten Variantenstudien der
Stadtbildkommission nochmals zu prasentieren. Geeignete Modelle sind dazu auch fiir
die offentliche Kommunikation unabdingbar."

6.3 Fazit

Fir die weiteren Planungsarbeiten am Ausflihrungsprojekt zur Engpassbeseitigung A4
ist das bestehende Planungsteam der Ingenieure der Emch+Berger AG unter Beizug
der Lorenz Eugster Landschaftsarchitektur und Stadtebau GmbH durch ein mit solchen
Aufgaben anerkanntes Architekturbiro zu erganzen. Eine einwandfreie stadtebauliche
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und architektonische Wirkung der raumrelevanten gestalterischen Bestandteile ist ent-
weder mittels qualitatssichernden Konkurrenzverfahren in Anlehnung an die einschlagi-
gen SIA Normen oder im Austausch mit der Stadtbildkommission sicherzustellen.
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7. Grundsatzliches zum Projekt (Modul 6 und 7)

7.1 Projektgeschichte und Verdnderungen von Randbedingungen
Die Autobahn in ihrer heutigen Form wurde 1996 er6ffnet. 2005 wurde im Auftrag der
Kantone Zirich, Thurgau und Schaffhausen die Notwendigkeit eines Autobahnausbaus

aufgezeigt.
Eréffnung A4 Strategieplanung Generelles Projekt (GP) Ausfiihrungsprojekt (AP)  Eroffnung
iberregionale Abschnitt Schaffhausen , Sicherheitsstollen
Strassenverbindungen  Siid — Herblingen, ASTRA InKliisivg saANSChiliss Cholfirsttunnel,
Schaffhausen Nord, ¥ Anschluss Kanton Ziirich
Kantone Zarich, Thurgau und Abschnitte Uhwiesen — Mutzentali
Schaffhausen SChaffhaUSea.ﬂ Sud; Langerfristig kein
Herblingen — Thayngen = keine Tunnel-Ausbau auf
‘ weitere Planung durch Bund 2x2 Fahrstreifen
2006 - - 2019 -
Abstimmung Zweckmiéssigkeitsbeurteilung Netzbeschluss Gesamtverkehrs-
Bau A4 Ausbau Strecke Uhwiesen — konzept

Thayngen, Kanton Schaffhausen  Aufnahme Autobahnabschnitt S chaffhausen, Stadt
Herblingen — Thayngen ins Schaffhausen
Nationalstrassennetz,
Strecke Schweizerbild —
Bargen neu Kantonsstrasse
H4

Abb. 23 Projektgeschichte Autobahnbau in Schaffhausen

Der Grundsatzentscheid zum Ausbau wurde in Varianten in der Zweckmassigkeitsbeur-
teilung, unter Federfuhrung des Kantons Schaffhausen weiter detailliert bearbeitet. Im
Rahmen dieser Studie wurden auch sehr aufwendige, grossraumige Lésungen mit we-
sentlichen rdumlichen Anderungen untersucht. Eine Auseinandersetzung mit einer
Neuorganisation und -strukturierung im Bestand (mit kleinen, glinstigen Anpassungen
mit grosser Wirkung) stand nicht im Vordergrund.
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== 2 Rd&hre (iber oder unter Rhein)
== Untervariante mit Rheintunnel
== Kreis

- Gstlich

Abb. 24 Ubersicht Varianten Zweckmaissigkeitsbeurteilung

Die untersuchten Varianten (blaue und griine Linienflihrung) bringen hohe Kosten mit sich und bedeuten
eine starke Anderung der rdumlichen und verkehrlichen Struktur, entsprechend werden sie schlecht beurteilt.
Quelle: Zweckmassigkeitsbeurteilung, Zwischenbericht Phase 1, Kanton Schaffhausen, 31. Oktober 2008

Mit Aufnahme des Autobahnabschnitts Herblingen-Thayngen ins Nationalstrassennetz
und der Strecke Schweizersbild-Bargen ins Kantonsstrassennetz in der Zwischenzeit
wechselte die Federfihrung der Autobahnplanung zum ASTRA. Basierend auf der
Bestvariante gemass Zweckmassigkeitsbeurteilung (siehe Beschrieb in Kapitel 1) ent-
wickelte das ASTRA das Generelle Projekt.

Abstimmung mit neuen Randbedingungen

Bei Projekten mit langer Projektierungszeit kommt es immer wieder zu neuen Randbe-
dingungen, Erkenntnissen und Entscheiden. Dies war auch beim Projekt Engpassbe-
seitigung A4 der Fall. Die untenstehend beschriebenen Randbedingungen und Er-
kenntnisse wurden nicht mit dem ASTRA-Projekt riickgekoppelt, allfallige Konsequen-
zen fur das ASTRA-Projekt nicht analysiert und/oder aufgezeigt.

Im Laufe der Projektentwicklung der Engpassbeseitigung A4 gab es verschiedene
gréssere Anpassungen, die aber nicht zu einer konzeptionellen Neuausrichtung des
Projekts oder zu Systemanderungen gefuhrt haben. So wurde die urspriingliche Aus-
baustrecke von Uhwiesen bis nach Thayngen auf den Abschnitt Anschluss Schaffhau-
sen Sud bis Anschluss Herblingen verkirzt. Das Ausbauvorhaben in Richtung Deutsch-
land (Abschnitt Herblingen-Thayngen) wurde durch das ASTRA im Zuge des Generel-
len Projekts sistiert. Der Bau des Sicherheitsstollens im Cholfirst-Tunnel (Eréffnung
2024), unter Federfiihrung des Kantons Zurichs, wurde einem 4-Spur-Ausbau vorgezo-
gen. Im Generellen Projekt Engpassbeseitigung A4 wurden an der bisherigen Ab-
schnittsbildung festgehalten und kein zusatzliches Variantenstudium fir neue Auto-
bahn-Systemvarianten mit dem verkleinerten Perimeter durchgefuhrt. Mit der Galerie
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muss der Anschlusses Schaffhausen Nord redimensioniert werden, als Kompensati-
onsmassnahme ist der neue Anschluss Mutzentali entwickelt worden.

Mit dem Gesamtverkehrskonzept 2020 (GVK 2020, Marz 2021) der Stadt Schaffhausen
wurden neue verkehrliche Verlagerungsziele (Modal Split-Ziele) durch den Stadtrat be-
schlossen. Diese streben eine Verlagerung der Fahrten vom Individualverkehr in Rich-
tung offentlichen und Veloverkehr an. Im hinterlegten Referenzzustand 2040 fir den
Autobahnausbau sind die stadtischen Verlagerungsziele jedoch nicht berlcksichtigt.

Mit Ausarbeitung des ASTRA-Projekts auf Stufe Generelles Projekt wurden neue Er-
kenntnisse betreffend Verkehrsgeschehen bekannt. So dominiert auf der Autobahn A4
in der Stadt Schaffhausen der lokale und regionale Quell- und Zielverkehr gegenuber
dem Uberregionalen Verkehr.? In Zahlen ausgedriickt bedeutet dies, dass ca. 75 Pro-
zent lokaler bzw. regionaler Quell- und Zielverkehr und ca. 25 Prozent Durchgangsver-
kehr von/nach Deutschland besteht. Auffallend ist weiter, dass eine vergleichsweise
niedrige Staustunden-Anzahl im Schweizweiten Vergleich fir den Autobahnabschnitt in
Schaffhausen ausgewiesen wird®. Die Anzahl Staustunden liegen im Vergleich zu den
am starksten belasteten Autobahnabschnitte signifikant tiefer.

Zudem haben die Gbergeordneten Ziele, wie beispielsweise die der Netto-Null-Strategie
2050 (Beschluss Bundesrat 2019) oder der langfristigen Klima-Strategie 2050 (Be-
schluss Bundesrat 2021) den Fokus der Stadtentwicklung verandert. Im Zusammen-
hang mit der Innenentwicklung und der Hitzeminderung werden neue Anforderungen
an den offentlichen Raum gestellt. Neben den technischen Herausforderungen stellt
sich heute eine Vielzahl von Anforderungen an Eingriffe in den stadtischen Raum. Nicht
nur die Anforderungen an eine veranderte Mobilitat, sondern auch die qualitative Ent-
wicklung von Stadten und Gemeinden hat heute eine hdhere Prioritat. Es geht dabei
nicht nur um Lebensqualitat, sondern auch um Standortattraktivitat und eine zukunftsfa-
hige wirtschaftliche Entwicklung von Stadt und Region.

Diese Themen werden in den Autobahnplanungen des ASTRAS noch kaum bertck-
sichtigt. Urspriinglich lagen die meisten Autobahnen ausserhalb dichter bebauter
Stadte und Gemeinden. An diesen landschaftlich gepragten Orten war mehr als eine
gestalterische und 6kologische Begleitplanung kaum notwendig. Dies war auch die Hal-
tung zur Zeit der Grundsatzentscheide betreffend Engpassbeseitigung A4 in Schaffhau-
sen. Die Weiterfiihrung dieser Planungskultur hat sich bei grossen Verkehrsinfrastruk-
turen im dicht bebauten Kontext jedoch als sehr problematisch erwiesen. Heute bedarf
es einer integralen Betrachtung von Verkehr und Stadtebau. Gerade bei langfristigen
Grossprojekten, welche Pramissen fur die nachsten 50 bis 100 Jahre schaffen, soll
auch ein Verkehrsinfrastrukturbauwerk stadtebauliche Mehrwerte schaffen. Die Pro-
jekte der Engpassbeseitigung A4, die innerhalb des dicht bebauten Stadtgebiets liegen,
sollen darum auch als Chance fir eine zukunftsfahige Stadtentwicklung bzw. Stadtre-
paratur betrachtet werden.

2 ASTRA 2017, Technischer Bericht — Teilphase «Generelles Projekt», Seite 23 und
ASTRA 2021, Generelles Projekt, Bericht zur Umweltvertraglichkeit, Anhang 4.3-1
3 Statistik Verkehrsentwicklung und Verkehrsfluss, ASTRA, 2019
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In der heutigen Planungspraxis des ASTRAS, gestltzt auf die entsprechenden gesetzli-
chen Grundlagen, ist diese Stadtentwicklungs- bzw. Stadtreparaturaufgabe oft nicht
vorgesehen. Das ASTRA fokussiert sich in der Folge auf die verkehrlichen Aspekte und
den entsprechenden Perimeter. Die daraus resultierenden Auswirkungen auf die Stadt-
struktur, die Wohnqualitat und den Wirtschaftsstandort werden nur marginal bearbeitet.
Dies ist vor dem Hintergrund der Innenentwicklung und der damit notwendigen Interes-
senabwagung gemass Raumplanungsgesetz (RPG) und Raumplanungsverordnung
(RPV) ausserst problematisch und gleichzeitig eine verpasste Chance. Ein integral aus-
gerichtetes Projekt kann nicht nur zu hohen stadtebaulichen Qualitaten, sondern auch
zu besseren Verkehrsldésungen filhren. Es geht also nicht darum, eine liberzeugende
Verkehrsldsung zu verhindern. Die Engpassbeseitigung A4 vermag nur zu tberzeugen,
wenn sie auch Stadtentwicklung und Stadtreparatur betreibt. Eine ausgewogene integ-
rale Betrachtung von Verkehr und Stadtebau ist unerlasslich. Diesbeziiglich kann auf
die aktuellen vom ASTRA angepassten Planungsprozesse z.B. zur Engpassbeseiti-
gung Bern-Ost oder Luzern-Sid verwiesen werden.

7.2 Stadtraumliche Entwicklung aus Sicht Stadtebau

Das Projekt Engpassbeseitigung A4, vom Anschluss Sid bis zum Anschluss Herblin-
gen, liegt im dicht bebauten Stadtgebiet von Schaffhausen. Die A4 tangiert die Altstadt
sowie die Stadtquartiere Hochstrasse, Gruben und Herblingen. Das vorliegende Aus-
fihrungsprojekt ist ein hochwertiges, gut durchdachtes Ingenieurprojekt. Bei der Be-
trachtung der Auswirkungen auf die Stadtentwicklung und den Stadtraum zeigt sich
aber der einseitige Fokus auf den Verkehr. Stadtraumliche Aspekte werden kaum oder
nur als gestalterische Begleitung behandelt. In der Folge weist das Projekt viele, dus-
serst schwierige raumliche Eingriffe auf. Zudem werden die Auswirkungen des massi-
ven Ausbaus der Verkehrsinfrastruktur auf die Stadtentwicklung nicht bericksichtigt.
Far die Stadt hat das Projekt verschiedene unerwiinschte raumliche Effekte, die insbe-
sondere durch den neuen Anschluss Mutzentali auch negativ auf die wirtschaftliche
Entwicklung wirken (siehe Kapitel 7.2.2).

Eine wichtige Grundlage fiir die zukinftige Entwicklung der Stadt ist der stadtische
Richtplan Siedlung (Januar 2019). Darin sind u. a. Gebiete mit Transformationspoten-
zial definiert, in denen ein wesentlicher Teil des Bevolkerungs- und Arbeitsplatzwachs-
tum sich konzentrieren soll. Es sind strategisch gelegene Gebiete mit meist sehr guter
OV-Erschliessungsqualitat. Oft gelten diese Gebiete auch als Eventualgebiete fiir hé-
here Hauser und Hochhauser. Komplementar weist der Richtplan Siedlung stabile
Wohnquartiere aus, die nur eine moderate Entwicklung erfahren sollen. In diesen soll
primar die qualitatsvolle Bebauungsstruktur des Bestands gepflegt werden. Die stabilen
Wohnquartiere umfassen auch verschiedene Quartierschutzgebiete und schiitzens-
werte Ensembles, die sich vom Bundesinventar der schiitzenswerten Ortsbilder der
Schweiz (ISOS) ableiten lassen. Um Vielfalt in den Quartieren zu steigern und gleich-
zeitig die Konzentration auf die Altstadt zu reduzieren, auch die verkehrliche, werden
im Richtplan Siedlung Quartierzentren vorgeschlagen. Quartierzentren sind auch in den
mittels kooperativer Planungsprozesse zu entwickelnden Transformationsgebieten vor-
zusehen.



Basler & Hofmann

Van de Wetering
Atelier fiir Stadtebau GmbH

Projekt Engpassbeseitigung mit
genau gegenteiligen Auswirkun-
gen zu den Entwicklungsansich-
ten der Stadt

Engpassbeseitigung Autobahn N04, Schaffhausen 42

T
'&-.ED"‘-‘
A0

Abb. 25Richtplan Siedlung Stadt Schaffhausen

Die Stadt strebt eine intensive rdumliche Entwicklung und Veranderung in den rot-gefarbten Berei-
chen, den Transformationsgebieten an. Stabilitat resp. eine Entwicklung im Bestand wird in den
braun-gefarbten Wohngebiete und (hell)blauen-gefarbten Gewerbegebiete verfolgt. Von Bedeutung
sind auch die Quartierzentren (schwarze/bestehend und rote/neue Kreise) , die miteinander vernetzt
werden sollen. (Quelle: Stadt Schaffhausen, 2019)

Das Projekt Engpassbeseitigung A4 scheint nicht auf diese Entwicklungsabsichten zu
reagieren resp. bewirkt genau das Gegenteil. Gerade bei den stabilen Wohngebieten —
teilweise mit schiitzenswerter Bausubstanz — verursacht das Projekt dusserst proble-
matische raumliche Auswirkungen, wie die Doppelstockgalerie entlang den Quartieren
im Bereich der Krebsbach- und Hochstrasse. Ausserdem sind hier zwei neue Quartier-
zentren vorgesehen (Hochstrasse und Ebnat) die Uber die Schénenbergbriicke mitei-
nander vernetzt werden sollen. Mit dem Ausbau der Autobahn und den hohen Larm-
schutzwanden entsteht hier aber eine rdumliche Barriere, die die Trennwirkung noch
verstarkt. Der neu vorgesehene Anschluss Mutzentali liegt im mittleren Bereich des Ar-
beitsplatzgebiets Herblingertal / Ebnat und fiihrt entsprechend zu einem hohen, lokalen
Entwicklungsdruck. Die Arbeitsplatzentwicklung soll jedoch konzentriert entweder im
Bereich um den Bahnhof Herblingen mit seiner sehr guten OV- und MIV-Erschliessung
oder im altstadtnahen Gebiet Ebnat-West stattfinden.
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Die Stadt Schaffhausen kennt aufgrund ihrer topographischen Situation eine besondere
Stadtentwicklungsgeschichte und kann als Stadt der Taler, Hiigel und Plateaus be-
zeichnet werden. Eine wichtige Bedeutung fallt den historischen Radialen — meist in
den Talern gelegen — als durchgehende, strukturierende Verbindungen zwischen Stadt
und Umland zu. Die Ebnatstrasse stellt eine dieser historischen Radialen dar. Ihre
Rolle als Adresse und Trager der industriellen Entwicklung ist heute noch gut lesbar. Im
Richtplan Siedlung wird sie zudem als 6kologischer Vernetzungskorridor und wichtige
Einfallsachse fir den Veloverkehr bezeichnet. Entsprechend hat die Strasse eine
grosse stadtebauliche Bedeutung.

Das ASTRA-Projekt schlagt einen neuen Autobahnzubringer ab der Ebnatstrasse im
Mutzentali vor. Der vorgeschlagene Verkehrsknote mit Turbokreisel und Brickenbau-
werk fir den Veloverkehr verursacht aber eine starke raumliche Zasur mit massiven
Gelandeanpassungen. Das Projekt negiert die stadtebauliche Bedeutung der Strasse
und einen schonenden Umgang mit den vorgefundenen und einzusetzenden Ressour-
cen. Die Lesbarkeit der Ebnatstrasse als historische, strukturierende Einfallsachse geht
dabei verloren und das Herblingertal wird in diesem Abschnitt nicht mehr als Ganzes
erlebbar.
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7.21 Anschluss Nord

Im Bereich des Anschlusses Nord fallt die Doppelstock-Galerie auf. Die Fahrspuren
werden hier Ubereinandergestapelt (nach amerikanischem Vorbild). Dies fuhrt zu einer
noch starkeren visuellen Barriere und raumlichen Trennwirkung durch die Autobahn.
Fir die angrenzenden Wohnquartiere wirkt sich dies negativ auf die Wohnqualitat und
die gewiinschte qualitative Entwicklung aus. Gleichzeitig gibt es keine Verbesserung
der funktionalen und rdumlichen Vernetzung der beiden Talseiten. Nach wie vor tber-
nimmt die Vernetzungsfunktion nur die schmale, unattraktive Unterflihrung bei der
Schoénenbergbriicke. Dies widerspricht jedoch der Idee, die beiden Quartierzentren
durch eine attraktive Vernetzung zu starken sowie den Velo- und Fussverkehr zu for-
dern.

Abb. 26 Situation Portal Nord, vorher (links) und nachher (rechts) geméss Projekt
Die heute, bereits schwierige Situation im Bereich der Krebsbachstrasse wird durch den Ausbau sogar noch verschlechtert (vgl. Haus
Krebsbachstrasse 73-75 ganz rechts im Bild) (Quelle: Luftbild und Visualisierung aus Projektdokumentation, 2023)
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7.2.2 Anschluss Mutzentili und Zubringer Ebnatstrasse

Der neue Anschluss Mutzentali verursacht hinsichtlich Stadtentwicklung und Stadtraum
verschiedene negative Auswirkungen. Durch die Anhebung des Anschlusskreisels im
Bereich "Fulacherwise" wird die Autobahn fir die angrenzenden Stadtteile visuell und
raumlich dominanter. Zudem ist, wie in Kapitel 7.2 beschrieben, der Verkehrsknoten
auf der Ebnatstrasse — mit den massiven Gelandeanpassungen und Verunklarung der
raumlichen Situation — aus stadtebaulicher Sicht ebenfalls dusserst problematisch.

Abb. 27 Situation neuer Anschluss Mutzentili, vorher (links) und nachher (rechts) geméss Projekt
Das Anheben des Anschlusses (mit neuem Kreisel) macht die Autobahn noch dominanter (Quelle: Luftbild und Visualisierung aus Pro-

jektdokumentation, 2023)

Durchschneidung eines grossen,
zusammenhangenden Grund-
stiicks ist wirtschaftlich nicht ver-
tretbar

Anschluss mit Verdrangungsef-
fekten: langfristige negative Aus-

wirkungen auf wirtschaftliche Ent-

wicklung

Unverstandlich hinsichtlich mehrerer Aspekte ist die Lage und Ausgestaltung des Auto-
bahnzubringers ab der Ebnatstrasse. Die Durchschneidung eines grossen, zusammen-
hangenden Baugrundstiicks (Bereich Busdepot) ist wirtschaftlich und bezlglich haus-
halterischem Umgang mit dem knappen Gut Boden nicht vertretbar. Solche Grundsti-
cke sind innerhalb des Stadtgebiets eine Seltenheit und sollen gezielt und optimal fur
die Stadtentwicklung und den Arbeitsplatzstandort genutzt werden kénnen.

Eine bessere Anbindung ans Autobahnnetz zieht (Uibergeordnete) auto-orientierte Nut-
zungen (Logistikbetriebe, Autogaragen usw.) an. Diese Nutzungen haben generell ei-
nen grossen Platzbedarf, bieten jedoch wenige und wertschépfungsschwache Arbeits-
platze. Dies fuhrt zu einer Verdrangung von Arbeitsplatzen, die von einer hohen Inter-
aktionsdichte, einer Nahe zu Wohnquartieren und raumlicher Qualitat profitieren. Dies
sind generell Arbeitsplatznutzungen mit einer hohen Wertschépfung (Forschung, Front-
Offices, Start-Ups usw.) oder mit einem engen Bezug zur Stadt (Handwerkbetriebe, lo-
kale KMU usw.). Das Gebiet Ebnat ist genau fiir diese Nutzungen pradestiniert. Die Er-
richtung eines neuen Autobahnanschlusses in diesem Gebiet ist entsprechend fragwiir-
dig, hat doch die Stadt Schaffhausen mit den Gebieten Herblingen und Schweizerbild
ausreichend viele Arbeitsplatzgebiete, die sich fiir (ibergeordnete) auto-orientierte Nut-
zungen eignen. Fur eine zukunftsfahige wirtschaftliche Entwicklung ist diese Differen-
zierung der Arbeitsplatzgebiete und Abstimmung mit Lage und Erschliessung wichtig.
Mit dem Grundsatz «Die richtige Arbeitsplatznutzung am richtigen Ort» soll ein vielseiti-
ges, robustes Wirtschaftsprofil angestrebt werden.
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Abb. 28 Auswirkungen Anschluss Mutzentili auf Arbeitsplatz- und Wirtschaftsentwicklung
Ohne Anschluss (obere Plandarstellung) kommen die spezifische Lagequalitdten zum Tragen
(Balance zwischen Arbeitsplatzgebieten des Typs A, B und C). Im Herblingertal gibt es giinstige
Bedingungen fiir die Entwicklung einer vielfaltigen, zukunftsfahigen Wirtschaftsstruktur mit Ar-
beitsplatznutzungen mit hoher Wertschépfung. Mit Anschluss (untere Plandarstellung) werden
Nutzungen verdrangt, das Profil wird einseitiger, es dominieren die Gewerbegebiete des Typs C
(Fokus auf Logistik, Lager usw.). (Quelle: Van de Wetering auf Grundlage Swisstopo, 2024)
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7.3 Verkehrsentwicklung

Die angestrebte moderate Bevolkerungs- und Arbeitsplatzentwicklung bringt eine Zu-
nahme an Verkehrsaufkommen mit sich, was das bestehende Verkehrssystem beein-
trachtigen wird. Bei gleichbleibendem Verkehrs- und Mobilitdtsverhalten fiihrt das ange-
nommene Wachstum zu einer Uberlastung des stadtischen Verkehrssystems. Im Zuge
dieser Herausforderungen hat der Stadtrat mit dem GVK 2020 Ziele definiert, wie mit
diesen verkehrlichen Herausforderungen umzugehen ist. Ausgehend von den sechs
verkehrlichen Zielen soll der Anteil des Individualverkehrs der Schaffhauser Bevolke-
rung von 45 Prozent (2017) auf 35 Prozent (2040) reduziert werden. Der motorisierte
Verkehr von ausserhalb in die Stadt Schaffhausen soll von 70 Prozent (2017) um rund
20 Prozentpunkte bis 2040 reduziert werden.

Zu Beginn der Planungsarbeiten des Ausflihrungsprojekts 2019 wurden die folgenden
verfligbaren Verkehrsmodelloptionen geprift*:

_ Verkehrsmodell Kanton Schaffhausen mit den Modellzustanden 2010 und 2030
(bereits fur das Generelle Projekt verwendet)

_ Gesamtverkehrsmodell Kanton Zdirich (inklusive Abdeckung Kanton Schaffhausen)
mit den Modellzustdnden 2013 / 2040

_ Nationales Personenverkehrsmodell (NPVM) des Bundesamts fiir Raumentwicklung
mit den Modellzustdnden 2010 / 2040

Ein grober Vergleich der Modelle zeigt, dass das kantonale Modell Schaffhausen die
hdchsten Verkehrsbelastungen im Vergleich zum Gesamtverkehrsmodell Kanton
Zirich und dem NPVM aufweist. Hierzu wurden die Querschnittsbelastungen
(Werktagsverkehr 2040) auf der Feuertalerbriicke, Rosenbergstrasse (Nehausen) und
Muihlentalstrasse verglichen. Bei diesen Standorten weist das kantonale Modell
Schaffhausen rund 20 bis 70 Prozent héhere Querschnittsbelastungen im Zustand
2040 auf.

Far die Verkehrsmodellierungen auf Stufe Ausflihrungsprojekt wurde das Verkehrs-
modell des Kantons Schaffhausen ausgewahlt. Dieser Entscheid wurde wie folgt
begriindet: «Es hat sich gezeigt, dass das Modell des Kantons Schaffhausen lber die
deutlich feinste Zonierung verfugt und auch beim relevanten innerstadtischen
Strassennetz, also dem verkehrsorientierten Netz, keine Liicken aufweist. Sowohl| das
Modell des Kantons Zurich wie auch das NPVM konnten zum damaligen Zeitpunkt
diesen Standard nicht bieten.»® Es wurde deshalb entschieden, das Verkehrsmodell
des Kantons Schaffhausen zu verwenden.

Im kantonalen Schaffhauser Verkehrsmodell wurden die Zustéande 2019 (aktueller
Ausgangs- oder Ist-Zustand) und der Referenzzustand 2040 (massgebender
Projektzustand) modelliert. Gleichzeitig wurde neben dem bereits vorhanenen Modell
mit dem durchschnittlichen Werktagsverkehr (DWV) auch die Abendspitze (ASP) (als

4 Seite 8, Verkehrsbericht einschliesslich flankierender Massnahmen zum Ausfiihrungsprojekt, 03.04.2023,
ASTRA

5 Seite 8, Verkehrsbericht einschliesslich flankierender Massnahmen zum Ausfihrungsprojekt, 03.April.2023,
ASTRA
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quantitativ massgebende Spitzenstunde) abgebildet. Das Verkehrsmengengerist der
Prognose 2040 berticksichtigt die stadtischen Verlagerungsziele wie sie im GVK 2020
verabschiedet worden sind nicht. Zudem ist die Verkehrsprognose nicht mit der Prog-
nose gemass Bundesamt fir Raumentwicklung (ARE 2022, «Verkehrsperspektiven
2050») abgestimmt. So werden sich abzeichnende Trends und Mobilitdtsentwicklungen
wie sie im Szenario Basis des ARE als Grundlage fiir alle Planungen beschrieben wer-
den (beispielsweise Zuwachs E-Bike, Homeoffice oder E-Commerce) bei der Herlei-
tung des Mengengertsts nicht integriert. In der kantonalen Prognose wird dagegen von
einer unveranderten MIV-Erzeugung des Bestandes ausgegangen. Fir das Wachstum
der Einwohnenden und Beschaftigten wird vom selben MIV-Aufkommen wie im Be-
stand ausgegangen. Das ASTRA stellt sich auf den Standpunkt, dass eine Verkehrsab-
nahme fir die Region Schaffhausen gestitzt auf die durchgefihrten Verkehrserhebun-
gen der letzten Jahre nicht belegbar ist. Deshalb wird von einer Verkehrszunahme aus-
gegangen, welche auf den prognostizierten Strukturdaten (Einwohnende und Beschéaf-
tigte) basiert.

Ausgehend vom Ist-Zustand 2019 wurde mit einer derart vorgenommenen Prognose
ein Referenzzustand 2040 (ohne ASTRA-Projekt) entwickelt. Ein Vergleich des Ist-Zu-
standes mit dem Referenzzustand 2040 zeigt dementsprechend frappierende Zunah-
men des MIV auf den stadtischen Strassen (Spannweite der Zunahme 30 bis 100 Pro-
zent).

Der Referenzzustand 2040 dient als Vergleichswert zur Beurteilung der Auswirkungen
des Projektes der Engpassbeseitigung A4. Betrachtet werden der durchschnittliche
DWYV und die ASP). Die ASP des Verkehrsmodells ist eine durchschnittliche Spitzen-
stunde, sie entspricht etwa der 200. Stunde der am meisten belasteten
Abenspitzenstunden des Jahres. Fir die Dimensionierung der Anschlisse und Knoten
wird (gemass ASTRA-Norm) die 50. Stunde der Abendspitze 2040 hinterlegt. Der dafiir
erforderliche Faktor wurde auf der Basis aktueller Messwerte ermittelt. In Richtung
Zurich wird so eine Zunahme von 25 Prozent und in Richtung Thayngen von 10
Prozent gegeniber der mittleren ASP des Referenzzustand 2040 im massgebenden
Mengengerist fur den Leistungsfahigkeitsnachweis hinterlegt. Ob aber diese grossen
Schwankungen mit dem Ausbau der Autobahn auch noch zu erwarten sind, wurde
nicht hinterfragt. Eine Ermittlung gemass VSS-Norm 40 016a wirde vermutlich zu einer
geringeren Schwankung in den Spitzenstunden fiihren.
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2040, 50.h l\e’erkehrsbelastung aufgrund
Abendspitze stadtischer Verlagerungsziele
2040, 200.h
Verkehr
heute

Astra-Projekt; ohne Mit Berticksichtigung Modal
Verlagerungsziele Split-Verschiebungen

Abb. 29 Vergleich Verkehrsniveau ASTRA-Projekt und Verkehrsniveau unter Be-
riicksichtigung neuer Mobilitdtsentwicklungen
Schematische Darstellung

Das heisst, es wird keine durchschnittliche Verkehrsbelastung der héchsten Stunde
des Tages beriicksichtigt, sondern die 50. Stunde der am meisten belasteten ASP des
Jahres fur die Dimensionierung des Ausbaus der Autobahn und der Knoten. Dies fiihrt
dazu, dass wahrend den restlichen Stunden des Jahres eine Uberkapazitit angeboten
wird. Das hat die Wirkung, als ware auf die hohen Prognosewerten 2040 nochmals ein
Puffer (zusatzliche Verkehrszunahme) gesetzt worden.

Mit dem so entwickelten Verkehrsmengengerist (Referenzzustand 2040, ASP 50.
Stunde) zeigt sich, dass ohne Autobahnausbau zwischen dem Anschluss Schaffhau-
sen Nord und Herblingen nach dem Fasenstaub-Tunnel (Richtung Thayngen) die Ka-
pazitatsgrenze auf der Autobahn auf wenigen Verflechtungsstrecken (die einen Spur-
wechsel je nach Richtungsentscheid notwendig machen) Gberschritten wird. Dabei fallt
aber auf, dass die Uberschreitung der Kapazitét nie bei mehr als 15-20 Prozent liegt.
Das heisst, dass ein anderes Mengengertst zu einer vollig anderen Einschatzung be-
ziuglich der bendétigten Verkehrskapazitat gefihrt hatte.
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Abb. 30 Erreichte Verkehrsqualitatsstufen an den einzelnen Punkten der Autobahn mit
der ASP und der 50. Stunde fiir Variante «nur 2. R6hre Fasenstaub» mit ASTRA-
Projekt

A, B, C = gut bis sehr gut, D = ausreichend E = instabil, F = ungeniigend

Quelle: ASTRA: Verkehrliche Betrachtung Variante «nur 2. Réhre Fasenstaub», 16. August

2023, Anhang 4

7.4 Varianten zur Optimierung des ASTRA-Projekt

Einen Ausbau des bestehenden Fasenstaub-Tunnels | zu einem Doppelréhrentunnel
mit getrenntem Richtungsverkehr erhéht die Verkehrssicherheit im Tunnel und wird als
nachvollziehbares Argument flr einen Ausbau dieses Streckenabschnittes beurteilt.
Der Abschnitt zwischen dem Anschluss Schaffhausen Siid und dem nérdlichen Portal-
ende des Fasenstaub-Tunnels wird daher in diesem Kapitel nicht weiter hinterfragt.
Bereits in der Dokumentation des ASTRA zeigt sich, dass der 4-Spur-Ausbau ab dem
Anschluss Schaffhausen Nord bis Anschluss Herblingen mit neuem Anschluss Mutzen
tali auf das Stadtzentrum eine grosstenteils ahnliche Entlastungswirkung haben wiirde
wie ein Teilausbau nur bis zum Anschluss Schaffhausen Nord (siehe Abb. 31). Zudem
ist im Umweltvertraglichkeitsbericht zum Generellen Projekt beschrieben, dass «die
maximale Verkehrsbelastung auf der NO4 (nur) durch die stadtischen Anschliisse sowie
durch die angrenzenden, einspurigen Abschnitte auf der NO4 bestimmt wird».®

6 Seite 35, Generelles Projekt, Bericht zur Umweltvertraglichkeit, 7. November 2021, ASTRA
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Differenz «Projekt ASTRA» zu Referenzzustand, Werktagsverkehr 2040, Mfz/d

Differenz «2. Rohre Fasenstaubs zu Referenzzustand, Werktagsverkehr 2040, Mfz/d

Mutzentali

Sad

Abb. 31Links: Differenzplot taglicher Verkehr «nur 2.R6hre Fasenstaub» zu Referenzzustand
2040; Rechts: Differenzplot taglicher Verkehr ASTRA-Projekt zu Referenzzustand 2040
Verkehrliche Betrachtung Variante «nur 2. Réhre Fasenstaub», ASTRA, 16. August 2023

Weiter ist im Empfehlungspapier | zum Anschluss Mutzentali folgendes dokumentiert:
«Mit dieser auf Stufe GP getroffene Massnahme soll der zu % aufgehobene AS SH
Nord zumindest teilweise kompensiert werden, obwohl sich mit der Verschiebung des
Nationalstrassenanschlusses ins Mutzentali die gewlnschte Entlastung auf dem stadti-
schen Strassennetz nicht ganzlich realisieren lasst».”

Aufgrund der beschriebenen negativen stadtebaulichen Auswirkungen des Ausfiih-
rungsprojektes und der nicht berticksichtigten stadtischen Verkehrszielen erscheint es
zielfihrend, grundlegende Veranderungen am ASTRA-Projekt in Erwagung zu ziehen.
Der Anschluss Mutzentali widerspricht den Zielen und Potenzialen der Stadtentwick-
lung — es wird vieles zerstdrt, wenig verbessert. Er ist daher grundsatzlich in Frage zu
stellen. Mit einem veranderten Mengengerlst misste aber auch eine Reduktion des
Ausbaus mit einer Fokussierung auf das Funktionieren des richtungsgetrennten Aus-
baus des Fasenstaubtunnels erwogen werden.

7 Seite 5, Empfehlungspapier Nr. I, 1. Marz 2021, ASTRA
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7.4.1 Verzicht auf Anschluss Mutzentili (Variante 1 und 1A)

Ein wesentlicher stadtebaulicher und verkehrlicher Eingriff stellt der geplante Anschluss
Mutzentali dar. Wie in Kapitel 3 ausgeflhrt, kann dieser im Bereich "Fulacherwise" auf-
grund des schwierigen Umfelds / Lage nicht weiter optimiert werden. In der Folge
wirde die Veloflihrung nicht sehr attraktiv, wichtige Sichtbeziehungen in der Stadt wer-
den zerstort. Einen Impuls fir eine positive Stadtentwicklung wird durch den Anschluss
nicht gegeben (hat durch Verdrangungseffekte sogar eine negative Wirkung auf die
wirtschaftliche Entwicklung).

Innenstadtnahe Autobahnanschlisse sind heutzutage sehr ungewoéhnlich und stehen
einer Aufwertung des Lebensraumes und der Wohnqualitat einer Stadt im Wege. Eine
Fokussierung auf die Anschlisse Sud und Herblingen wird daher als zielfihrend ange-
sehen (Variante 1).

Aufgrund des durchgangigen 4-Spur-Ausbaus ist der Anschluss Nord leistungsmassig
nicht zwingend, konnte aber als ¥4 Anschluss erhalten bleiben, da die Ausfahrt von Su-
den kommend auch mit Galerie leicht integrierbar ist (Variante 1A).

Die Stapelung der Fahrspuren (Galerie) wiirde bei beiden Untervarianten bleiben, die
Situation im Bereich der Schonenbergbriicke wird aber aus stadtraumlicher Sicht als
unbefriedigend beurteilt.

Ein Verzicht auf dem Anschluss Mutzentali wiirde giinstige Voraussetzungen fir eine
vielseitige, robuste wirtschaftliche Entwicklung im Herblingertal / Ebnat sorgen (siehe
auch Kapitel 7.2 ). Das Gebiet um den Bahnhof Herblingen kann von der Kombination
aus Autobahnanschluss und S-Bahnstation profitieren. Hier kann die Entwicklung ge-
starkt werden, insbesondere auch fiir verkehrsintensive Einrichtungen (Stadion, Ein-
kaufmdglichkeiten fiir schwere Giter). Gemass Technischer Bericht des Ausflihrungs-
projekts wird der Anschluss Herblingen mit den beiden Anschlusskreiseln als «genu-
gend leistungsfahig» betrachtet (sowohl heute als auch im Projektzustand resp. ge-
mass Wachstumsprognosen). Teil des ASTRA-Projekts sind ausserdem diverse gros-
sere Anderungen im Anschlussbereich Herblingen. Neben der Erhéhung der Durch-
fahrtshéhe zur Gennersbrunnerstrasse wiirde auch die Beschleunigungsspur in Rich-
tung Thayngen verlangert. Damit wiirde eine Leistungsfahigkeit von VQS B erreicht.
Die Einfahrt in Richtung Zirich wird als «sehr leistungsfahig» bezeichnet. Hier ist also
noch Kapazitat vorhanden, ausserdem kann ein gewisses Verkehrswachstum beim
MIV durch die Starkung der S-Bahn kompensiert werden.
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Abb. 32 Skizze Ubersicht zwischen Anschluss Siid und Herblingen
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7.4.2 Reduktion Projekt auf zweite Rohre Fasenstaubtunnel (Variante 2)

Um die gravierenden negativen stadtraumlichen Auswirkungen zu verhindern, misste
auf die Galerie, das heisst nach dem Fasenstaubtunnel auf einen 4-Spur-Ausbau ver-
zichtet werden. Mit der Ausfahrt in die Stadt aus Richtung Zirich kommend kénnte eine
Spur des Tunnels auf die Ausfahrt des Anschluss Nord und eine nach Herblingen wei-
terfihren (Variante 2: 4-Spur Ausbau Schaffhausen Siid — Schaffhausen Nord mit 1/4
Anschluss Nord). Dies wiirde wie an anderen Orten eine Verflechtungsstrecke erfor-
dern, weil die Verkehrsbelastung in Richtung Norden héher ist als die Ausfahrt Schaff-
hausen Nord.
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Abb. 33 Skizze Aufwertung gesamtes Stadtgebiet Fulachtal

Mit diesem Verzicht ware eine Aufwertung und grossziigige Ausgestaltung der Scho-
nenbergbriicke als Stadtverbindung fur den Fuss- und Veloverkehr moglich. Auf we-
sentliche storende Elemente des Ausbaus wie die Galerie und die hohe Larmschutz-
wand konnte verzichtet werden.

So konnte die Galerie zu einer Promenade umgestaltet werden. Beim Erhalt der Gale-
rie wirde eine kleine griine Béschung zwischen Krebsbachstrasse und Promenade be-
stehen bleiben, die raumliche Situation wiirde sich aber massiv verbessern. Die Galerie
kdnnte aber auch ersetzt werden, womit die Krebsbachstrasse integraler Bestandteil
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eines grossziigigen Grinraums wirde. Die Schénenbergbriicke und die Fulachbriicke
wirden Teile einer koharenten, durchgehenden Quer- und Quartierverbindung. Es
wirde Raum fiir neue Platze und Parkanlagen geschaffen.

" Quervernetzung
W\ mit Parkanlage

Umnutzung Galerie
Anschluss-Nord, Teilumbau im
Bereich der beiden Brlicken

Abb. 34 Skizze Aufwertung Gebiet Krebsbachstrasse — Ebnat-West
Beim Verzicht auf den Ausbau der Autobahn in Richtung Herblingen kann das
ganze Gebiet Krebsbachstrasse — Ebnat aufgewertet werden

7.4.3 Grobe Abschatzung zur verkehrlichen Wirkung der Varianten
Um die Auswirkungen von drei alternativen Varianten zum ASTRA-Projekt grob beurtei-
len zu kénnen, wurden sie im Kantonalen Verkehrsmodell getestet®:

Variante 1 — Verzicht auf Anschluss Mutzentali und auf Anschluss Nord (Kapitel 7.4.1)

Variante 1A — Verzicht auf Anschluss Mutzentali mit Erhalt eines 1/4 Anschluss Nord
zur Ausfahrt in Fahrtrichtung Norden (Kapitel 7.4.1)

Variante 2 — Vierspurausbau Fasenstaubtunnel ohne Ausbau Schaffhausen Nord — An-
schluss Herblingen mit 1/4 Anschluss Nord zur Ausfahrt in Fahrrichtung Norden
(Kapitel 7.4.2)

Ziel war es, die Wirkungen auf die Verteilung des Verkehrs auf die jeweils zur Verfi-
gung stehenden Anschlisse und die Wirkungen auf das untergeordnete stadtische
Strassennetz zu erkennen. Dies kann nur sehr grob beobachtet werden, da die zur Ver-

8 Verkehrsmodellierungen Zusatzvarianten, 17. Januar 2024 und 4. Marz 2024, Bliro Widmer
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fiigung gestellten Plots aus dem kantonalen Verkehrsmodell nicht Giberall Zahlen auf-
weisen und teilweise Uberlagerungen beider Richtungen vorlagen. In der Kiirze der Be-
arbeitungszeit und der Grobheit der Betrachtung wird dieses Vorgehen als ausreichend
eingestuft. Es kann keine abschliessende Machbarkeit oder Beurteilung der drei neuen
Varianten vorgenommen werden. Vielmehr soll erkennbar werden, ob es sich lohnt,
den einen oder anderen Ansatz aus stadtebaulichen und verkehrlichen Uberlegungen
noch weiter zu vertiefen.

Um einen ersten Effekt eines veranderten Mengengeristes bzw. die Wirkungsweise
des GVK 2020 ansatzweise im kantonalen Modell zu testen, wurde ein Sensitivitatstest
vorgenommen: Der gesamte Quell-, Ziel- und Binnenverkehr der Stadt Schaffhausen
und der Agglomerationsgemeinden Neuhausen, Flurlingen, Feuerthalen und Hemmen-
tal wurde um 10 Prozent reduziert (ohne das Hinterlegen von Massnahmen oder eine
Differenzierung aufgrund von Erreichbarkeiten unterschiedlicher Gebiete; die resultie-
rende Verkehrsmenge bleibt immer noch héher als der Ist-Zustand) und die Wirkungen
auf die Verteilung des Verkehrs betrachtet.

Die Routenwahl im Modell hangt von der Fahrzeit (wird durch die Netzwiderstande er-
hoht) und der Distanz ab. Eine mdglichst kurze Distanz zwischen zwei Orten wird
dadurch bei der Routenwahl im Verkehrsmodell héher gewichtet als die Fahrzeit. Ist die
Distanz zwischen zwei Orten via Kantonsstrasse kirzer als via Autobahn — obwohl die
Fahrzeit ahnlich ist — wird der Route via Kantonsstrasse der Vorrang gegeben.

Der Ausweichverkehr, der sich in den groben Tests abseits der Autobahn gezeigt hat
und aufgrund der reduzierten Anzahl Anschlisse eine logische Modellfolge ist, kdnnte
so reduziert resp. die Ausnutzung der Autobahnkapazitat gepriift werden. Mit der Zutei-
lung von Einzugsgebieten je Anschluss und Massnahmen, die eine Durchlassigkeit zwi-
schen diesen Einzugsgebieten einschranken, konnten die Quartiere von Verkehr ent-
lastet werden.

Fir eine solche starkere Biindelung auf der Autobahn wie auch eine gezielte Verteilung
der Stréme auf die Autobahnanschlisse missten Verkehrsmanagement-Massnahmen
ausgelotet und im Modell getestet werden. Dies wirde aber mehrere Iterationen von
Massnahmen und Umlegungen erfordern, die nicht Bestandteil der vorliegenden Exper-
tise waren.

Aus den ersten einfachen Umlegungen der Varianten im kantonalen Verkehrsmodell
lassen sich aber folgende Erkenntnisse ableiten:

Die Variante 1A ist in der Wirkung firr das innerstadtische Strassennetz identisch mit
dem ASTRA-Projekt, da das Verkehrssystem zwischen den ausseren Anschllissen
identisch ist. Wirkungen zeigen sich nur ausserhalb der Innenstadt vor allem in der
Mehrbelastung am Anschluss Herblingen.

Mit der Wegnahme (Variante 1) oder Reduktion des Anschlusses Nord (Variante
1A/2) verlagert sich der meiste Verkehr von dort nach Herblingen, ein kleiner Teil
auch zum Anschluss Sud.
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Die Reduktion des Anschlusses nach Siiden erhoht vor allem die Fahrten auf dem
Zufluss Herblingen nach Siiden (wie auch auf der Zubringerachse durch das Gewer-
begebiet Herblingen). Der Anschluss Mutzentali bringt hier eine Entlastung.

Eine zentrale Frage bei allen Varianten ist, ob der Anschluss Herblingen ausreichend
Kapazitat fur die zusatzliche Belastung hat. Mit der hohen Verkehrsbelastung des
vorliegenden Referenzzustandes 2040 wird die Belastung so hoch, dass es Aus-
weichverkehr auf umliegende Kantonsstrassen gibt, die zudem auch einen kirzeren
Weg anbieten (insbesondere die Beziehungen von Nordwesten nach Herblingen
bleiben auf Kantonstrassen). Fir eine genaue Leistungsfahigkeitsberechnung lagen
keine Knotenstréme vor. Mit dem Sensitivitatstest zeigt sich, dass der Anschlusskno-
ten selbst auf gleichem Niveau belastet bleibt, aber der Ausweichverkehr sich redu-
Ziert.

Erhalt des %4 Anschluss fiihrt zu einer héheren Entlastungswirkung fiir die Altstadt,
unabhangig davon wie weit der 4-Spur-Ausbau auf der Autobahn vorgenommen
wird. Er flhrt aufgrund der kurzen Wege zwischen Suid und Nord dazu, dass diese
Relation fir den Ziel- und Binnenverkehr genutzt wird und dadurch den Altstadtring
entlastet. Da ein ¥4 Anschluss Nord stadtebaulich gut integrierbar ist, empfiehlt sich
seine Beibehaltung. Ansonsten wird der Altstadtring durch die verschiedenen Varian-
ten kaum tangiert. Die Hohe des Verkehrsaufkommens bleibt auch bei der Variante 2
auf einem ahnlichen Niveau (6-7 Prozent Mehrbelastung auf Altstadtring) wie das
ASTRA-Projekt.

Ist-| Referenz-| ASTRA-

. Var. 1| Var. 1Al Var. 2

Stadtachse Richtung Zustand| zustand| Projekt O

Fzih 2019 Fz/h 2040 Fzih 2040
Ebnatstrasse Stadtauswérts 380 540 810 690 750 740
Stadteinwarts 380 670 890 650) 640 640
Spitalstrasse Sid 580 860 780 820 800 830
P Nord 700 1100 890 960 910 950
Bachstrasse Sid 530 700 630 630 640 660
Nord 620 870 650 750 640 680 O O

Rheinuferstrasse Ost kA, 810 770 770 690 710
West KA 940 1000) 970 980 980 O

Abb. 35Verkehrsaufkommen in der Abendspitzenstunde auf ausgewahlten

Stadtachsen

Vergleich der getesteten Varianten mit dem ASTRA-Projekt sowie dem Referenzzu-
stand 2040 und der Belastung des zur Ist-Zustandes 2019

_ Da von dem Sensitivitatstest (Quell-, Ziel- und Binnenverkehr der Stadt Schaffhau-

sen und der Agglomerationsgemeinden Neuhausen, Flurlingen, Feuerthalen und
Hemmental wurde um 10 Prozent reduziert) der grosste Teil des Verkehrs (75 Pro-
zent ist lokaler Quell- und Zielverkehr, 25 Prozent ist Durchgangsverkehr) tangiert
wird, ergeben sich dadurch auf dem gesamten Stadtnetz Abnahmen. Dies zeigt,
dass die Wirkung der im GVK 2020 verankerten Mobilitatsziele sehr grossen Einfluss
auf die Bewertung des Projektes Engpassbeseitigung A4 hat. Entsprechend wichtig
ware es, die anvisierte Veranderung der Mobilitat im kantonale Verkehrsmodell de-
taillierter abzubilden.
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7.5 Fazit

Das Projekt Engpassbeseitigung A4 liegt im dicht bebauten Stadtgebiet von Schaffhau-
sen. Es ist ein sehr hochwertiges, gut durchdachtes Ingenieurprojekt, der einseitige Fo-
kus auf dem Verkehr und dem Verkehrswachstum des MIV fuhrt aber zu dusserst
schwierigen Auswirkungen auf die Stadtentwicklung und den Stadtraum. Diese Einsei-
tigkeit des Projekts in der heutigen Zeit ist frappant und unterscheidet sich von ver-
gleichbaren, stadtnahen Autobahnplanungen in der Schweiz. Gleichzeitig wurden viele
neue Erkenntnisse und Anforderungen (z.B. Netto Null, Klimastrategie, GVK 2020)
nicht berucksichtigt.

Im Rahmen dieser Expertise wurden integrale, konzeptionelle Varianten als Alternati-
ven aufgezeigt. Das bestehende ASTRA-Projekt war dabei die Ausgangslage, um ei-
nen kompletten Neuanfang der Planung zu verhindern. Die Varianten sind generell kos-
tenglinstiger und wiirden sogar zu einer Vereinfachung der Bauprozesse fiihren. Insbe-
sondere bei einer Reduktion des Projekts auf die zweite Rohre des Fasenstaubtunnels.
Die verkehrlichen und stadtebaulichen Auswirkungen andern sich inhaltlich (z.B. mehr
Optionen fiir die Stadtentwicklung bzw. Stadtreparatur, Fokus auf Verkehrssicherheit
usw.), es gibt unseres Erachtens aber keinen Grund, den laufenden Planungsprozess
zu unterbrechen oder zu sistieren, wenn auf den Anschluss Mutzentali oder den Aus-
bau ab dem Anschluss Nord verzichtet wird.

Die verkehrlich und stadtebaulich begriindeten Varianten mit reduziertem Ausbau stel-
len einen grossen Mehrwert fir die Stadtentwicklung bzw. Stadtreparatur dar. Die Vari-
anten konnten jedoch aufgrund des knappen Zeitrahmens nur oberflachlich betreffend
verkehrlicher Konsequenzen gepriift werden. Die Umlegungen im kantonalen Verkehrs-
modell zeigen aber keine grundséatzlich andere Entlastungswirkung auf dem Stadtnetz
im Vergleich zum ASTRA-Projekt auf. Der Sensitivitatstest mit einem rein hypotheti-
schen (nicht auf Umlegungsergebnissen konkreter Massnahmen basierend) um 10
Prozent reduzierten MIV-Aufkommen gleicht einige Effekte aus und es verdeutlicht,
dass die Berlicksichtigung der im GVK 2020 anvisierten Veranderungen einen massge-
blichen Einfluss auf die verkehrliche Entwicklung hatte.

Mit den Anschliissen Siid und Herblingen erganzt durch den %4 Anschluss Schaffhau-
sen Nord wird ein gutes Anschlusssystem an die Autobahn geboten und wichtige stad-
tische Flachen zur Aufwertung und Innenentwicklung freigespielt. Der Anschluss Herb-
lingen muss dadurch deutlich mehr Verkehr abgewickelt werden. Die hohe, im ASTRA-
Projekt ausgewiesene kiinftige Verkehrsbelastung weist darauf hin, dass noch Reser-
ven vorhanden sind. Das Weglassen des Anschluss Mutzentéli erscheint vor diesem
Hintergrund mdéglich. Ein Nachweis der verkehrstechnischen Machbarkeit konnte im
Rahmen dieser Expertise nicht abschliessend erbracht werden. Vielmehr ging es da-
rum, Optionen und Potentiale zugunsten einer zukunftsfahigen Stadtentwicklung aus-
zuloten.

Die verkehrliche und stadtebauliche Betrachtung zeigt, dass das aktuelle ASTRA-Pro-
jekt der Engpassbeseitigung A4 kaum mit der anvisierten Entwicklung der Stadt abge-
stimmt wurde. Das Projekt ist nicht in der Lage, einen Beitrag zur Stadtentwicklung
bzw. Stadtreparatur zu leisten. Es werden vielmehr bauliche Eingriffe notwendig, die
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das Bild der Stadt an vielen Orten massgeblich zum Schlechteren verandern werden.
Die anvisierte neue Stadtverbindung via Schénenbergbriicke wird aufgrund des massi-
ven Bauwerks der Galerie verunmdglicht. Gleichzeitig werden die Auswirkungen der
neuen Verkehrsinfrastruktur auf die Stadtentwicklung unterschatzt. Fir die Stadt hat
das Projekt verschiedene unerwiinschte Effekte. Durch Verdrangungseffekte gibt es
sogar negative Folgen fur die wirtschaftliche Entwicklung.

Die verkehrlichen Auswirkungen der Engpassbeseitigung A4 und ihr Beitrag zu einer
MIV-Entlastung der Altstadt kdnnen mit dem auf neue Tendenzen und multimodale
Umlagerungseffekte nicht abgestimmten Modell des Kantons nicht plausibel aufgezeigt
werden. Erkennbar ist einzig, dass unter Annahme einer massiven MIV-Zunahme bis
2040, dieser mit dem Autobahnausbau besser abgewickelt werden kann. Das Niveau
des Verkehrsaufkommens auf den stadtischen Strassen von heute wird dabei vermut-
lich trotzdem Uberschritten. Da die untergeordneten stadtischen Strassen aber bereits
heute eine hohe Auslastung aufweisen und weitere andere Anspriiche in Zukunft an die
Strassen gestellt werden, kann dieses Verkehrswachstum in der Zukunft kaum abgewi-
ckelt werden. Was aber auch bedeutet, dass die Autobahn im Zusammenhang mit die-
sen Strassen zu viel Kapazitat aufweisen wird. Auch alle Anschluss-Knoten werden mit
diesem MIV-Zuwachs berechnet und entsprechend dimensioniert. Die Auswirkungen
flr das untergeordnete stadtische Strassennetz werden nicht thematisiert.
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