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Zusammenfassung

Im November 2023 startete die Stadt Schaffhausen ein Pilotprojekt zur
Einflhrung von Schulassistenzen, um Lehrpersonen im Schulalltag zu
entlasten und die Qualitat des Unterrichts zu steigern. Nach gut einem
Jahr zeigt sich, dass das Projekt auf breite Zustimmung stésst und die
Schulassistenzen eine wertvolle Unterstutzung bieten. Sie Ubernehmen
gezielt unterstitzende Aufgaben, sodass Lehrpersonen sich verstarkt
auf ihre padagogische Arbeit und die individuelle Férderung der Schule-
rinnen und Schuler konzentrieren kdnnen. Dank der Prasenz der Schul-
assistenzen kann im Schulalltag schnell und effektiv auf verschiedene
Unterrichtssituationen reagiert werden.

Die hohe Nachfrage sowohl seitens der Schulen als auch von Bewerbe-
rinnen und Bewerbern unterstreicht, dass dieses Unterstlitzungsangebot
einen hohen Stellenwert geniesst. Um die Schulassistenzen dauerhaft in
die Schulorganisation zu integrieren, soll das Projekt nun in den Regel-
betrieb Uberfihrt werden.

Die ersten Erfahrungen zeigen, dass Schulassistenzen insbesondere in
heterogenen Klassen eine zentrale Rolle spielen und aus dem Schulall-
tag nicht mehr wegzudenken sind. Die Ergebnisse einer Umfrage unter
Lehrpersonen und Klassenassistenzen belegen, dass die mit dem Pilot-
projekt angestrebten Ziele weitgehend erreicht werden konnten. Die
Schulassistenzen unterstiitzen einzelne Kinder, fordern Gruppenarbei-
ten und begleiten die Klassen bei Ausflugen, Exkursionen sowie zum
Schwimm- und Sportunterricht. Sie tragen damit wesentlich zu einer ru-
higen und strukturierten Lernumgebung und auch zur Erméglichung von
schulischen Anlassen ausserhalb des Schulzimmers bei. Gleichzeitig er-
maoglichen sie den Lehrpersonen, sich gezielt um die individuellen Be-
dirfnisse und die Férderung einzelner Schiilerinnen und Schiler kiim-
mern zu kénnen.

Die Schulassistenzen verbessern nicht nur die Arbeitsbedingungen fir
Lehrpersonen, sie sind auch ein erster Schritt hin zur Attraktivierung des
Lehrberufs in der Stadt Schaffhausen. Die Erfahrungen aus der Pi-
lotphase zeigen, dass Schulassistenzen eine unverzichtbare Erganzung
des Bildungssystems der Stadt sind. Schulassistenzen verfligen jedoch
nicht tber ein Lehrdiplom und sind daher auf fachlicher Ebene nur be-
schrankt als Unterstitzung einsetzbar. Eine nachfolgende Vorlage wird
sich mit einem umfassenden padagogischen Konzept fir die stadtischen
Schulen befassen.

Die Erfahrung zeigt, dass die aktuell verfugbaren 370 Lektionen pro Wo-
che nicht ausreichen, um den Bedarf in den einzelnen Klassen zu de-
cken. Daher ist eine Erweiterung des Angebots geplant: In den Zyklen 1
und 2 (Kindergarten und Primarschule) sollen vier Lektionen pro Klasse
und Woche bereitgestellt werden, im Zyklus 3 (Oberstufe) zwei Lektionen
pro Klasse und Woche. Das bedeutet fir das Schuljahr 2025/2026 bei
151 Klassen im 1. und 2. Zyklus und 58 Klassen im 3. Zyklus insgesamt
720 Lektionen pro Woche oder 1’555 Stellenprozente.

Die jahrlichen Kosten belaufen sich auf rund 1.26 Millionen Franken. Der
Beschluss wird daher dem obligatorischen Referendum unterstellt.
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Ausgangslage

Pilotprojekt «Einfiihrung von Schulassistenzen an den stadtischen
Schulen»

Am 22. August 2023 hat der Grosse Stadtrat mit 24:5 Stimmen das «Pi-
lotprojekt Einfihrung von Schulassistenzen an den stadtischen Schulen»
genehmigt.

Fir die Pilotphase von zweieinhalb Jahren bis Sommer 2026 wurde ein
Verpflichtungskredit von 1.7 Mio. Franken gesprochen. Damit werden
800 Stellenprozente finanziert, was rund 370 Lektionen pro Woche ent-
spricht.

In der Vorlage des Stadtrats vom 7. Marz 2023 zum «Pilotprojekt Einfih-
rung von Schulassistenzen an den stadtischen Schulen» wurde unter an-
derem das Ziel festgehalten, wahrend der Pilotphase ein umfassendes
Konzept zur Weiterentwicklung des Schulsystems zu erarbeiten. Dieses
Konzept soll die Grundlagen fir ein padagogisches Angebot schaffen,
das deutlich mehr Ressourcen fiur die Volksschule zur Verfugung stellt,
damit die Lehrpersonen der steigenden Heterogenitat in den Klassen
besser begegnen und dadurch den Schilerinnen und Schilern und da-
mit deren individueller Férderung gerechter werden kénnen. Die im Pi-
lotprojekt gewonnenen Erkenntnisse sollen dabei massgeblich in die
Konzeptentwicklung einfliessen.

Im Verlauf der Arbeiten wurde deutlich, dass der urspriingliche Zeitplan
zu ambitioniert war. Es erwies sich als nicht realistisch, bis Mitte 2026
sowohl das Konzept eines umfassenden padagogischen Grundangebo-
tes abschliessend in einer Vorlage fir den Grossen Stadtrat zu erarbei-
ten, als auch den politischen Entscheidungsprozess abzuschliessen.

Da das Pilotprojekt auf zweieinhalb Jahre begrenzt ist und im Sommer
2026 auslauft, bedarf es nun einer eigenstandigen Vorlage zur definitiven
Einfihrung der Schulassistenzen.

Eckpunkte des Pilotprojektes

Die Uberfiihrung in einen definitiven Betrieb basiert auf den Rahmenbe-
dingungen des Pilotprojektes sowie auf dem zugrundeliegenden Konzept
(Beilage 1).

Konzept Schulassistenzen an den stadtischen Schulen

Der Einsatz von Schulassistenzen hat primar eine niederschwellige Un-
terstitzung der Klassenlehrperson zum Ziel. Schulassistenzen sind kein
Ersatz fir die padagogische Arbeit der Lehrpersonen und des Fachper-
sonals.

Die Verantwortung und die Weisungsbefugnis steht jederzeit der Klas-
senlehrperson zu.



2.2.2

Anforderungen und Aufgaben von Schulassistenzen

Gemass den Richtlinien des Erziehungsrates flir den Einsatz von Klas-
senassistenzen vom 17. Juni 2020" gelten u.a. die folgenden Vorausset-
zungen flr den Einsatz als Schulassistenz:

Volljahrig und urteilsfahig

Abgeschlossene Berufsausbildung

Hinreichende Deutschkenntnisse (C1)

Gute Sozialkompetenzen, respektvoller und freundlicher Umgang
Freude im Umgang mit Kindern und Jugendlichen
Einfihlungsvermdgen und Geduld

Bereitschaft, sich in padagogischen Grundfragen weiterzubilden

Das Pflichtenheft der Schulassistenzen ist breit aufgestellt und beinhaltet
folgende Schwerpunkte:

Lernprozessbegleitung

Anleitung und Fuhrung der Schilerinnen und Schdler (SuS) in einem
klar definierten Rahmen

Angeleitete methodisch-didaktische Gestaltung von Lernangeboten
Beziehungsgestaltung

Betreuung (ohne Verantwortung)

Beobachtung und Berichterstattung

Begleitung bei Alltagstatigkeiten

Mitwirkung bei schulischen Anlassen der Klassen und des Schulhau-
ses sowie in Arbeitsgruppen und Projekten

Begleitung im Sport- und Schwimmunterricht (insbesondere Kinder-
garten)

Aufsicht in der Garderobe, Mithilfe beim Anziehen bzw. beim Umzie-
hen (insbesondere Kindergarten)

Aufsicht in der Pause

Folgende Tatigkeiten fallen explizit nicht in den Aufgabenbereich von
Schulassistenzen:

Verantwortung fiir die Férderung einzelner SuS

Beurteilung von SusS (inkl. Lernzielkontrolle) und Korrekturarbeiten
Ersatz fir Lehrpersonen, wie heilpadagogische Lehrpersonen, DaZ-
Lehrpersonen, Therapeutinnen und Therapeuten oder flir Schulsozi-
alarbeitende

Einsatz als Stellvertretung von Lehrpersonen

Ersatz fir nicht besetzte Stellen von Fachpersonen

1 Richtlinien des Erziehungsrates flir den Einsatz von Klassenassistenzen; 2020
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Erste Erfahrungen nach einem Jahr Pilotbetrieb

Der Einsatz von Schulassistenzen an den stadtischen Schulen wurde
gemass dem stadtischen Konzept umgesetzt und findet sowohl bei den
Schulen als auch bei den Bewerbenden grossen Zuspruch.

Eine erste Umfrage bei Lehrpersonen und Schulassistenzen im Sommer
2024 hat gezeigt, dass die im Konzept definierten Ziele mehrheitlich er-
reicht wurden:

— Eine niederschwellige Unterstiitzung der Klassenlehrperson im
Schulalltag erméglichen.

- Dies wurde seitens der Lehrpersonen klar bestatigt.
— Die Anzahl Bezugspersonen pro Klasse so tief wie méglich halten.
- Dies ist ein standiges Ziel und wird nach wie vor angestrebt. Die

Anzahl Bezugspersonen soll so tief, v.a. aber auch so konstant
wie mdglich gehalten werden.

— Bedarfsgerechte, flexible Einsatzmdbglichkeiten schaffen.
- Unter den gegebenen Voraussetzungen und Ressourcen kon-

nen die Schulassistenzen bedarfsgerecht und so flexibel wie
mdglich eingesetzt werden.

— Einen flachendeckenden Einsatz gewéhrleisten (erst nach Einfiih-
rung von Schulleitungen).

- Das Hauptaugenmerk in der Pilotphase lag bei den Klassen im
Zyklus 1 (Kindergarten sowie 1. und 2. Klasse). Mit den 370
Lektionen musste haushalterisch umgegangen werden. Ein fla-
chendeckender Einsatz kann bisher noch nicht gewahrleistet
werden.

Bei der Schuljahresplanung 2024/25 im Marz 2024 zeigte sich deutlich,
dass die bereitgestellten 370 Lektionen (das entspricht durchschnittlich
5 Lektionen fir einen Drittel aller Klassen in der Stadt Schaffhausen)
nicht ausreichen, um den tatsachlichen Bedarf in den Schulen zu decken.
Die Nachfrage lag mit weit Gber 500 Lektionen deutlich héher, was die
zentrale Bedeutung der Schulassistenzen fir eine funktionierende Un-
terrichts- und Lernumgebung unterstreicht.

Weiterbildung flir den Einsatz der Schulassistenzen

Im Laufe des ersten Jahres zeigte sich, dass die Rollenklarung aller Be-
teiligten ein zentrales Element ist, damit die Schulassistenzen gewinn-
bringend und zufriedenstellend eingesetzt werden kénnen.

So war eine der Anstellungsbedingungen fir die Schulassistenzen das
Absolvieren einer mehrtagigen Weiterbildung an der PH Schaffhausen.
Auch die Schulleitungen wurden im Herbst 2024 zu gezielten Weiterbil-
dungen verpflichtet, um den korrekten Einsatz der Schulassistenzen zu
gewahrleisten und umzusetzen.
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Definitive Einfiihrung von Schulassistenzen

Die Herausforderungen im Schulalltag sind erheblich und werden durch
den Fachkraftemangel im Lehrberuf weiter verscharft. Junge Berufsein-
steigerinnen und -einsteiger der Generation Z haben eine breite Auswahl
an Karriereoptionen und kénnen ihren Arbeitsplatz gezielt nach individu-
ellen Prioritaten wahlen. Zentrale Faktoren bei der Berufswahl sind ein
positives Arbeitsklima, eine sinnstiftende Tatigkeit, eine ausgewogene
Work-Life-Balance sowie hohe Flexibilitat.

Die Erfahrungen der vergangenen Monate zeigen, dass die Einfuhrung
von Schulassistenzen die Arbeitszufriedenheit der Lehrpersonen spurbar
verbessert hat. Insbesondere Lehrpersonen, die auf diese Unterstiitzung
zahlen kénnen, berichten von einer positiven Veranderung ihres Berufs-
alltags. Dies ist ein wichtiger Schritt hin zur langfristigen Attraktivitat des
Lehrberufs.

Zudem werden Junglehrpersonen bereits in ihrer Ausbildung auf die Zu-
sammenarbeit in multiprofessionellen Teams vorbereitet. Angesichts der
zunehmenden Heterogenitat in den Schulklassen reicht eine einzelne
Lehrperson pro Klasse nicht mehr aus. Um den vielfaltigen Bedurfnissen
der Schulerinnen und Schiler gerecht zu werden, braucht es zusatzliche
Unterstitzung im Schulzimmer.

Mehrwert der Schulassistenzen fiir den Unterricht

Seit November 2023 werden die Schulassistenzen an den stadtischen
Schulen und Kindergarten eingesetzt und sind heute im Schulalltag un-
verzichtbar. Sie gehéren mittlerweile schweizweit zum Standard an den
Schulen. Schulassistenzen tragen dazu bei, dass der Lehrberuf an At-
traktivitat gewinnt.

Das Pilotprojekt Schulassistenzen hat sich als ein erster, wichtiger Schritt
zur Starkung des Schulsystems in der Stadt Schaffhausen erwiesen. Die
bisherigen Erfahrungen belegen den hohen Mehrwert, den Schulassis-
tenzen sowohl fur Lehrpersonen als auch flir Schilerinnen und Schiler
sowie fir das gesamte Schulumfeld bieten.

Evaluation der Pilotphase

Im Marz 2025 wurde eine Umfrage unter allen Schulleitungen, Lehrper-
sonen und Schulassistenzen in den drei Bildungszyklen durchgefihrt.
Von den 539 angeschriebenen Personen nahmen 337 an der Befragung
teil, was einer Rucklaufquote von 63 % entspricht.

Von den 300 Lehrpersonen, die sich an der Umfrage beteiligt haben, ar-
beiten 222 vorwiegend in den Zyklen 1 und 2 (Kindergarten bis 6. Pri-
marklasse) und 78 im Zyklus 3, wobei einige Fachlehrpersonen auch in
mehreren Zyklen unterrichten.
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Total per | An der Um- | Prozent
Anfang frage teilge-
Marz 25 nommen

Schulleitungen 17 14 82 %
Lehrpersonen/Kindergarteniehr- 238 199 84 %
personen

Fachlehrpersonen 254 101 40 %
Schulassistenzen 30 23 77 %

Tabelle 1 - Beteiligung an der Umfrage gemass Anstellung

Die generelle Zufriedenheit der Lehrpersonen mit der Leistung der Schu-
lassistenzen wurde auf einer Skala von eins (gar nicht) bis zehn (sehr
gut) mehrheitlich mit acht, neun oder zehn bewertet. Dies unterstreicht
die hohe Akzeptanz und Wertschatzung dieser Unterstutzung im Schul-
alltag.

Die Befragung thematisierte neben der Zufriedenheit die Arbeitsauftei-
lung, die Rollenklarung sowie die Art der ibernommenen Aufgaben. Zu-
dem wurde erhoben, welche Unterrichtselemente ohne den Einsatz von
Schulassistenzen nicht hatten stattfinden kénnen. Ein weiterer Schwer-
punkt lag auf dem zuklnftigen Bedarf an Schulassistenzen aus Sicht der
Lehrpersonen und Schulleitungen.

Die Ergebnisse der Umfrage zeigen insgesamt eine hohe Akzeptanz der
Schulassistenzen sowohl bei den Lehrpersonen als auch bei den Schul-
assistenzen selbst. Sie unterstitzen die Aussage, dass Schulassisten-
zen einen wesentlichen Beitrag zur Unterrichtsqualitat leisten und die
Lehrpersonen gezielt entlasten.

Erfahrungen aus dem Schulalltag

Die positiven Effekte des Einsatzes von Schulassistenzen kommen in
der Umfrage v.a. da zum Tragen, wo die Lehrpersonen aufzeigen, was
ohne diese Unterstiitzung im Alltag alles nicht moglich ware. Besonders
haufig werden Projekttage und -wochen, Exkursionen, Waldtage, Koch-
aktivitaten sowie ein abwechslungsreicher Schwimm- und Sportunter-
richt genannt. Heutzutage ist die Prasenz der Schulassistenzen bei die-
sen Aktivitdten unabdingbar und tragt zu einem vielseitigen Unterricht
bei.

Aktivitdten, die draussen stattfinden, sind fir das Erwerben von Uber-
fachlichen Kompetenzen flr die Kinder je langer je wichtiger, erfordern
aber eine erhohte Aufmerksamkeit. Misste dafiir eine zweite Lehrperson
eingesetzt werden, ware dies mit einem organisatorischen, v.a. aber
auch mit einem unverhaltnismassig grossen finanziellen Aufwand ver-
bunden. Schulassistenzen bieten hier eine niederschwellige und opti-
male Unterstutzung.

Auch ein ruhiger und strukturierter Unterrichtsalltag, die Umsetzung von
Werkstattunterricht sowie die gezielte Férderung leistungsschwacherer
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oder langsamer lernender Schulerinnen und Schuiler werden mehrfach
hervorgehoben.

Die Lehrpersonen betonen zudem, dass sie sich dank der Unterstiitzung
durch die Schulassistenzen wieder verstarkt den Kindern widmen kon-
nen, die mehr Zeit und individuelle Betreuung bendétigen. Dies tragt nicht
nur zu einer insgesamt ruhigeren und geordneteren Lernumgebung bei,
sondern ermdglicht es auch leistungsstarkeren Schulerinnen und Schu-
lern, ihrem eigenen Tempo entsprechend zu arbeiten.

Der Aspekt der Entlastung im Schulalltag wird seitens der Lehrpersonen
explizit als zentraler Vorteil des Einsatzes von Schulassistenzen ge-
nannt.

Einschétzung der Schulleitungen

Seit dem 1. Januar 2025 sind die Schulleitungen fur die Koordination und
Einteilung der Schulassistenzen in ihren Schuleinheiten verantwortlich.
Sie schatzen insbesondere die Unterstitzung im taglichen Schulbetrieb
sowie die Verbesserung des Klassenmanagements. Schulassistenzen
tragen ausserdem zur sozialen Integration der Schilerinnen und Schiler
bei, indem sie helfen, Barrieren zu Gberwinden, sei es in Bezug auf Kom-
munikation, Verhaltensmanagement oder individuelle Bedurfnisse.
Durch ihre Hilfe wird ein Umfeld geschaffen, in dem alle Schulerinnen
und Schuler gleiche Chancen auf eine erfolgreiche Teilnahme am Schul-
alltag haben. Zudem entlasten sie die Lehrpersonen, indem sie organi-
satorische Aufgaben Ubernehmen und als Bindeglied zwischen Lehrper-
sonen und Schilerinnen und Schilern fungieren. Durch eine hdhere Pra-
senz der Schulassistenzen sollen diese kunftig noch flexibler innerhalb
der Schuleinheiten eingesetzt werden kénnen.



Ausblick und Einordnung der definitiven Einfiihrung von Schulas-
sistenzen

Die definitive Einflihrung von Schulassistenzen an den stadtischen Schu-
len stellt einen wichtigen Schritt hin zu einem tragfahigen Schulsystem
dar, das Uber ausreichend Ressourcen verfugt, um alle Schilerinnen und
Schuler im Schulalltag optimal fordern und fordern zu kénnen. Sie mar-
kiert zugleich einen zentralen Meilenstein hin zur «Attraktivierung des
Lehrberufs und Entlastung des Schulsystems» aus den Legislatur-
schwerpunkten 2025 - 2028 des Stadtrates.

Zukunftig soll der Fokus nicht mehr auf "ich und meine Klasse" liegen,
sondern auf "wir und unsere Schule". Das bedeutet, die vielfaltigen An-
forderungen an die Schule werden auf mehrere Schultern verteilt. Nur
mit dem Einsatz von multiprofessionellen Teams kann die Schule der
wachsenden Heterogenitat in den Klassen gerecht werden und gleich-
zeitig ein Arbeitsumfeld schaffen, in dem sich die Lehrpersonen auf ihren
Kernauftrag konzentrieren kdnnen. Sie bleiben weiterhin hauptverant-
wortlich fur ihre Klassen, werden aber durch weitere Fachpersonen un-
terstitzt. Wie und in welchem Umfang diese Unterstitzung (padagogi-
sches Grundangebot) zukiinftig aussehen soll, wird in einem nachsten
Schritt erarbeitet. Die definitive EinflUhrung der Schulassistenzen als drin-
gende Teil-Massnahme zur Attraktivierung des Lehrberufs ist unabhan-
gig davon sinnvoll und notwendig, da das Pilotprojekt Schulassistenzen
im Sommer 2026 auslauft. Dadurch kann die nahtlose Weiterfihrung des
Angebots zur Entlastung der Lehrpersonen gewahrleistet werden.

10
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Personelle Ressourcen

Im Rahmen des Pilotprojekts wurden 800 Stellenprozente oder 370 Lek-
tionen pro Woche bewilligt, was es ermdéglicht, in allen Zyklen flir einen
Drittel aller Klassen der Stadt eine Schulassistenz fiir 5 Lektionen pro
Woche einzusetzen. Da die Ressourcen keinen flachendeckenden Ein-
satz ermdglichen, mussen die Lehrpersonen zurzeit im Rahmen der
Schuljahresplanung einen begrindeten Antrag fir eine Schulassistenz
bei der Bereichsleitung Bildung einreichen, welche dann die Zuteilung
der effektiven Unterstlitzungslektionen an die einzelnen Schuleinheiten
vornimmt.

Mit der Einfihrung der Schulleitungen liegt die Personalverantwortung
sowie die Verantwortung fir die Verteilung der gesprochenen Ressour-
cen innerhalb der Schuleinheiten bei den Schulleitungen. Seit dem 1. Ja-
nuar 2025 sind sie daher auch fur den Einsatz und die Koordination der
Schulassistenzen verantwortlich.

Um dem steigenden Bedarf gerecht zu werden, ist eine Anpassung der
Ressourcen erforderlich.

Einsatz und Organisation der Schulassistenzen

Die Schulassistenzen arbeiten eng mit den Lehrpersonen und den Schu-
lerinnen und Schilern zusammen und bauen auf Vertrauensverhaltnis-
sen auf, die einen wichtigen Erfolgsfaktor darstellen.

Der flachendeckende Einsatz von Schulassistenzen an den stadtischen
Schulen kann derzeit aufgrund begrenzter Ressourcen noch nicht voll-
stéandig gewahrleistet werden. In der Pilotphase lag der Schwerpunkt auf
den Kindergarten sowie den Klassen des Zyklus 1 und 2. Dies hat dazu
geflhrt, dass verschiedene Schulassistenzen an unterschiedlichen
Schuleinheiten tatig sind, was einen organisatorischen Mehraufwand mit
sich bringt und fur alle Beteiligten nicht optimal ist.

Zukunftig muss der Einsatz von Schulassistenzen fruhzeitig in die Schul-
jahresplanung integriert werden. Schulleitungen missen sich auf ein fes-
tes Kontingent an Lektionen verlassen kénnen, und die Schulassisten-
zen sollten, wenn mdglich, ihr gesamtes Pensum in einer einzigen Schu-
leinheit absolvieren. Dies ermdglicht einen bedarfsorientierten und flexib-
len Einsatz im Einklang mit den urspriinglichen Zielsetzungen und fordert
die Integration der Schulassistenzen im Team.

Genligend Ressourcen fiir alle Klassen

Die Schuljahresplanung 2024/2025 zeigt, dass die Nachfrage nach
Schulassistenzen das verfligbare Angebot wahrend der Pilotphase deut-
lich Ubersteigt. 45 Lehrpersonen gaben in der Umfrage an, dass sie auf
zusatzliche Unterstitzung angewiesen waren, jedoch aufgrund begrenz-
ter Ressourcen keine erhalten haben. 76 Lehrpersonen wiinschten sich
eine Unterstitzung von 6-10 Lektionen pro Woche, 82 Lehrpersonen
wlrden eine Unterstiitzung von deutlich tber 10 Lektionen begrissen.
Zukunftig sollen die Schulleitungen im Zyklus 1 und 2 (Kindergarten und
Primarstufe) fir jede Klasse vier Lektionen Schulassistenz pro Woche
zur Verfiigung haben, wahrend die Schulleitungen im Zyklus 3 noch zwei
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Lektionen pro Klasse einsetzen kdnnen. Die Zuteilung dieses «Pools»
innerhalb der Schuleinheit erfolgt nach dem Bedarf der Klassen resp. de-
ren Lehrpersonen. Das Ziel soll und muss es sein, dass alle Schilerinnen
und Schler, sowie alle Lehrpersonen in ihrer Klasse grundsatzlich vom
Einsatz der Schulassistenzen profitieren kénnen, wenn sie diese bean-
spruchen moéchten.

Der Fokus der zuklnftigen Ressourcenzuteilung liegt bewusst auf der
Kindergarten- und Primarstufe, da diese die grésste Gruppe an Schile-
rinnen und Schulern umfasst und die Bedurfnisse in diesem Bereich sehr
vielfaltig und unterschiedlich sind.

Berechnung des "Pools" pro Schuleinheit

Die Erhdhung der Ressourcen auf vier bzw. zwei Wochenlektionen pro
Klasse stellt sicher, dass klnftig alle Schilerinnen und Schiler in der
Stadt Schaffhausen, aber auch alle Klassenlehrpersonen, vom Einsatz
der Schulassistenzen profitieren. Bei einem durchschnittlichen Einsatz
von vier Lektionen ist die Schulassistenz zwei Mal wahrend zwei Lektio-
nen pro Woche anwesend oder einmal wahrend eines ganzen Morgens.
Im Zyklus 3 kann eine Schulassistenz im Durchschnitt immerhin noch
wahrend einer Doppellektion pro Woche eingesetzt werden. Diese Ein-
heiten wurden aus schulbetrieblichen Grinden bewusst gewahlt, da vier
Lektionen in den Zyklen 1 und 2 jeweils einem ganzen Morgen entspre-
chen. Die zwei Lektionen im Zyklus 3 bedeutet noch die Halfte dieser
Ressourcen.

Insgesamt soll die Gesamtzahl der Lektionen dadurch nahezu verdoppelt
werden.

Fir das Schuljahr 2025/26 bedeutet dies:

Anzahl Klassen | Lektionen / Woche

1. und 2. Zyklus 151 4 | 604 Lektionen
3. Zyklus 58 2 | 116 Lektionen
Total 720 Lektionen

Tabelle 2 - Anzahl Lektionen Schulassistenz im Schuljahr 2025/2026

Die 720 Lektionen pro Woche entsprechen 1555 Stellenprozent (ent-
spricht 15.55 FTE, das sind 7.55 FTE mehr als in der Pilotphase).

Konkretes Beispiel anhand der Schuleinheit Herblingen

In der Schuleinheit Herblingen werden 467 Kindern in 7 Kindergarten-
und 18 Primarklassen unterrichtet. FUr diese 25 Klassen werden mit der
definitiven Einflihrung je vier Lektionen pro Woche gesprochen, was ei-
nen «Pool» von 100 Lektionen pro Woche oder 2.16 FTE fir die ganze
Schuleinheit ergibt.

Da eine Schulassistenz max. in einem 74 % Pensum arbeiten kann
(keine Vor- und Nachbereitungszeit und 13 Wochen unterrichtsfreie Zeit)
muss das Pensum von 2.16 FTE’s auf 3 bis 4 Personen verteilt werden.
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Es soll in der Kompetenz der Schulleitung liegen, zusammen mit dem
Team diese 2.16 FTE resp. die 3 bis 4 Personen optimal und bedarfsge-
recht einzusetzen, sodass einerseits eine gewisse Verlasslichkeit in den
Klassen erreicht wird, und andererseits der Wunsch nach Flexibilitat im
Schulalltag gewabhrleistet bleibt.

Das kann bedeuten, dass eine Klasse eine Schulassistenz fur 10 Lekti-
onen im Einsatz hat, weil die Klassensituation dies erfordert. Daflr hat
eine andere Klasse aufgrund ihres Bedarfs lediglich wahrend zwei Lekti-
onen eine Schulassistenz oder gar keine. Die Verteilung muss flexibel
sein und regelmassig Uberprift werden, um den Veranderungen im
Schulalltag gerecht zu werden.
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Finanzielle Auswirkungen

Bereits in der Vorlage zum Pilotbetrieb wurden die Lohnkosten fir die
Schulassistenzen dargelegt, bei der endglltigen Einfihrung des Projekts
wird sich daran nichts andern. Da Schulassistenzen weder Vor- noch
Nachbearbeitungszeiten haben und in den 13 Wochen Schulferien nicht
arbeiten, betragt das maximale Arbeitspensum einer einzelnen Assis-
tenzperson 74 %.

Bei einem Pensum von 74 % arbeitet eine Schulassistenz insgesamt
rund 1463 Stunden pro Jahr. Fir eine Person mittleren Alters ist ein
durchschnittlicher Jahreslohn bei 100 % von brutto 60°‘000 Franken zu
veranschlagen (Lohnband 3).

Fir die insgesamt 15,55 FTE in der Stadt Schaffhausen ergibt sich somit
ein finanzieller Aufwand von etwa 1'260'000 Franken pro Jahr, inklusive
25 % Sozialleistungen. Dieser Aufwand ist gewissen Schwankungen un-
terworfen, hangt er doch massgeblich von der effektiven Anzahl Klassen
pro Schuleinheit und der individuellen Lohnfestlegung der einzelnen
Schulassistenzen ab. Vor diesem Hintergrund kann es sein, dass die ef-
fektiven finanziellen Aufwendungen in einzelnen Jahren leicht unter bzw.
etwas Uber den hier ausgewiesenen 1'260'000 Franken liegen.

Eine Beteiligung des Kantons an den Besoldungskosten ist aufgrund der
fehlenden gesetzlichen Grundlage wie bis anhin nicht méglich. Die Stadt
setzt sich aber weiterhin dafir ein, dass eine Mitfinanzierung der Lohn-
kosten der Schulassistenzen durch den Kanton kinftig ermdglicht wird.

Neben den Lohnkosten, einschliesslich Sozialleistungen, entstehen
keine relevanten Fixkosten. Die Schulassistenzen bendtigen keine eige-
nen Arbeitsplatze oder Buros und nutzen die bestehende IT-Infrastruktur
der jeweiligen Schuleinheit. Auch weitere materielle Ausgaben sind nicht
erforderlich.
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Zeitplan

Um einen nahtlosen Ubergang zwischen der Pilotphase und der Einfiih-

rung in den definitiven Betrieb zu gewahrleisten, ist der folgende Zeitplan
zwingend einzuhalten.

Zeitplan
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Zustandigkeit

Die wiederkehrenden Ausgaben pro Jahr fir die definitive Einflihrung
von Schulassistenzen liegen bei rund 1'260'000 Franken.

Gemass Stadtverfassung (Art. 10 lit. e) unterstehen neue, jahrlich wie-
derkehrende Ausgaben flr einen bestimmten Zweck von mehr als
300'000 Franken dem obligatorischen Referendum, weshalb die Stimm-
bevdlkerung abschliessend dartber zu entscheiden hat.

Die jahrlich effektiv anfallenden Kosten ergeben sich aus dem Finanzie-
rungsmodell entsprechend der Anzahl Klassen (vgl. Kapitel 5). Inskiinftig
werden die jahrlich effektiv anfallenden Kosten fur die Schulassistenzen
in Anwendung des beschriebenen Finanzierungsmodells ins jeweilige
Budget aufgenommen. Allfdllige Mehrkosten unterliegen den Finanz-
kompetenzen.
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Wiirdigung

Das Pilotprojekt Schulassistenzen hat sich als bedeutender Schritt zur
Starkung des Schulsystems in der Stadt Schaffhausen, zur Attraktivie-
rung des Lehrberufes sowie zur Férderung aller Schilerinnen und Schu-
ler erwiesen. Die bisherigen Erfahrungen belegen den hohen Zusatznut-
zen, den Schulassistenzen fur Lehrpersonen, Schilerinnen und Schiiler
sowie das gesamte Schulumfeld bieten.

Mit der definitiven Einfuhrung erhalten die Schuleinheiten Planungssi-
cherheit und die notwendige Flexibilitat, um Schulassistenzen gezielt und
bedarfsgerecht einzusetzen. Schulassistenzen sind zu einem integralen
Bestandteil der Schulorganisation geworden und tragen auf verschiede-
nen Ebenen zur Qualitatssteigerung bei:

7 Entlastung der Lehrpersonen: Schulassistenzen ubernehmen gezielt
unterstitzende Aufgaben, sodass sich Lehrpersonen starker auf die
padagogische Arbeit und individuelle Férderung konzentrieren kén-
nen.

7 Flexibilitdt und padagogische Wirksamkeit: Durch ihre Prasenz kann
im Schulalltag rasch und gezielt auf unterschiedliche Unterrichtssitu-
ationen reagiert werden — sei es in heterogenen Klassen, bei Grup-
penarbeiten oder in individuellen Lernsituationen.

7 Starkung des Schulsystems: Schulassistenzen férdern eine ruhige
und strukturierte Lernumgebung, indem sie dazu beitragen, dass
Klassen storungsfrei arbeiten kdnnen, wahrend sich Lehrpersonen
einzelnen Schulerinnen und Schilern individuell widmen.

7 Attraktivitat des Lehrberufs: Die Unterstitzung durch Schulassisten-
zen verbessert die Arbeitsbedingungen fur Lehrpersonen, was lang-
fristig zur Stabilitat und Attraktivitat des Berufs in der Stadt Schaff-
hausen beitragt.

7 Qualitatssteigerung des Unterrichts: Schulassistenzen ermdglichen
differenzierten Unterricht, indem sie Kleingruppen und einzelne
Schulerinnen und Schiiler begleiten und in ihrem Lernprozess gezielt
unterstitzen.

7 Begleitung und Betreuung: Schulassistenzen begleiten Schilerinnen
und Schiler zum Sportunterricht, bei Exkursionen oder zu anderen
Anlassen, die - vor allem im 1. Zyklus - ohne Begleitung nicht mdglich
waren.

7 Niederschwelliger und planbarer Einsatz: Schulassistenzen sind fest
angestellt und verfiigen Uber einen klar definierten Zustandigkeitsbe-
reich. Dadurch ist ihr Einsatz planbar und ihre Unterstutzung konti-
nuierlich verfugbar.

Das Projekt ist mit Herausforderungen und Risiken () verbunden, wel-
chen mit entsprechenden Massnahmen (—) begegnet wird:
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N Keine padagogische Unterstiitzung: Schulassistenzen verfiigen nicht
Uber ein Lehrdiplom und sind daher auf fachlicher Ebene nur be-
schrankt als Unterstlitzung einsetzbar.

- Eine nachfolgende Vorlage wird sich mit einem umfassenden pa-
dagogischen Konzept flr die stadtischen Schulen befassen.

N  Hohe Kosten: Die wiederkehrenden Kosten von rund 1.26 Mio. Fran-
ken sind hoch.

- Die Kosten zahlen sich im Schulalltag aus. Sie sind eine Investition
in die Bildung und damit in die Zukunft der Kinder.

N Keine Beteiligung durch den Kanton: Der Kanton beteiligt sich nicht
an den Lohnkosten, weshalb die Stadt samtliche Kosten fur die defi-
nitive Einfihrung von Schulassistenzen tragen muss.

- Die Stadt setzt sich weiterhin daflr ein, dass eine Mitfinanzierung
der Lohnkosten der Schulassistenzen durch den Kanton kinftig er-
maoglicht wird.

N Kein Allerheilmittel: Schulassistenzen alleine 16sen nicht alle Prob-
leme und Herausforderungen im Schulalltag.

Die Ergebnisse der Pilotphase haben gezeigt, dass Schulassistenzen
eine unverzichtbare Erganzung des stadtischen Bildungssystems sind.
Ihre definitive Einfihrung stellt sicher, dass die Schulen Uber die notwen-
digen Ressourcen verfligen, um den gestiegenen Anforderungen im Un-
terricht und der Schulorganisation gerecht zu werden.

Gestutzt auf die vorstehenden Ausflihrungen stellen wir Ihnen die folgenden

Antrage:

1.

Der Grosse Stadtrat nimmt Kenntnis von der Vorlage des Stadtrats vom 8.
April 2025 «Schulen starken mit Schulassistenzen» betreffend definitive
Einfuhrung von Schulassistenzen an den stadtischen Schulen.

Der Grosse Stadtrat stimmt der definitiven Einflihrung von Schulassistenzen
an den stadtischen Schulen zu und bewilligt die damit verbundenen wieder-
kehrenden Ausgaben von rund 1'260'000 Franken pro Jahr.

Ziff. 2 dieses Beschlusses untersteht gestitzt auf Art 10 lit. e der Stadtver-
fassung dem obligatorischen Referendum.
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