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STADT i SCHAFFHAUSEN

Teilrevision Bauordnung und Zonenplan
Planungsbericht zum Einwendungsverfahren

Gemass Art. 11 Abs. 2 BauG

Zur Beschlussfassung des Stadtrats fur die Vorlage an
den Grossen Stadtrat

14. August 2025



1 - Ausgangslage

Mit Beschluss vom 10. September 2024 hat der Stadtrat die bereinigte Teilrevision von Bau-
ordnung und Zonenplan beraten und zur 6ffentlichen Auflage (Einwendungsverfahren) ver-
abschiedet. Die Planunterlagen lagen 30 Tage vom 16. November bis zum 16. Dezember 2024
offentlich auf. In diesem Zeitraum konnten sich alle interessierten Personen zur Vorlage &us-
sern und schriftlich Einwendung einreichen.

Zur breiten Information und Einbindung der Bevélkerung wurde die Vorlage im Rahmen von
zwei 6ffentlichen Informationsveranstaltungen sowie tiber eine eigens eingerichtete Mitwir-
kungshomepage vorgestellt. Ergdnzend wurden alle Haushalte mit einer Informationszeitung
bedient und Uber soziale Medien (Instagram und Facebook) auf das Verfahren aufmerksam
gemacht.

Mit dem vorliegenden Bericht zum Einwendungsverfahren nimmt der Stadtrat Stellung zu den
eingegangenen Riickmeldungen. Die Berichterstattung richtet sich an Politik, Verwaltung und
die Bevolkerung sowie Vereine und Verbdnde von Schaffhausen.

Soweit Antrage bericksichtigt oder teilweise bertcksichtigt wurden, sind diese in Form von
Anderungen in die Vorlage eingeflossen. Nicht beriicksichtigte Antréige werden als Kenntnis-
nahmen entgegengenommen.

Der Stadtrat dankt allen Mitwirkenden fiir ihr Engagement und die eingereichten Riickmel-
dungen.

2 — Einwendungsverfahren

Im Rahmen der 6ffentlichen Auflage sind 369 Antrdge von 59 Einwenderinnen und Einwen-
dern eingegangen. Diese stammen von Privatpersonen, Vereinen, Verbdnden und weiteren
Interessengruppen. Die Antrdge enthalten neben konkreten Anderungsvorschlégen teils auch
Fragen oder reine kommentierende Stellungnahmen zur Revision. Inhaltlich lassen sich die
Einwendungen rund 45 thematischen Schwerpunkten zuordnen, darunter insbesondere:

— Themen mit Ortsbezug Hemmental (83 Antrdge).

— Begriinung (74 Antrége)

— Baumbestand (25 Antrége)

— Einwendungen betreffen Begehren zur Zonierung (28 Antréige)

— Formelle Aspekte (33 Antrage)

— Einwendungen, die keinen Zusammenhang mit der Teilrevision aufweisen oder grundsétz-
lich nicht Gber die Nutzungsplanung geregelt werden kénnen (21 Antréige)

— Diverse weitere Einwendungen (105 Antrdge) zu verschiedensten Einzelthemen (bspw. Ver-
schattung, Umgebungsgestaltung, Naturschutz, Hochhauszonen)

Im Zuge der Auswertung wurden mit einzelnen Interessengruppen ergénzende Gespréche
gefuhrt. Fir die Thematik zum Schutz der Trockenwiesen und -weiden (TWW) in Hemmental
fand zudem eine separate Infoveranstaltung mit den betroffenen Einwenderinnen und Ein-
wendern (insb. Grundeigentiimerschaften und Naturverbdénde) statt.

Im vorliegenden Bericht sind séimtliche Antrége einzeln aufgefiihrt, mit einer jeweiligen Stel-
lungnahme der Stadt versehen und abschliessend hinsichtlich ihrer Berlicksichtigung bewer-
tet (berticksichtigt / teilweise berlicksichtigt / nicht berlicksichtigt). Auch Einwendungen, die



keine konkreten Antrége, sondern lediglich Fragen oder Stellungnahmen enthalten, sind im
Bericht dokumentiert und, soweit erforderlich, kommentiert oder beantwortet.

3 — Stellungnahme der Stadt Schaffhausen zu den Ein-
wendungen

Der Stadtrat hat den Umgang mit den Einwendungen im Sinne von Art. 11 Abs. 2 Baugesetz
(BauG) in einem Bericht darzulegen. Ziel des Berichts ist es, auf die vorgebrachten Einwen-
dungen und deren Begriindungen im Einzelnen einzugehen, eine nachvollziehbare Stellung-
nahme der Stadt Schaffhausen zu liefern und transparent darzulegen, wie mit den jeweiligen
Anliegen umgegangen wird.

Mit Beschluss vom 2. September 2025 hat der Stadtrat tiber den Umgang mit den Einwendun-
gen befunden und den vorliegenden Bericht verabschiedet.

4 - Ergebnis des Einwendungsverfahrens

Bei den meistdiskutierten Themen wie TWW Hemmental, Grinfladchenziffer oder Fallbewilli-
gung Bdume zeigt sich, dass die eingegangenen Einwendungen inhaltlich sehr unterschiedlich
und teils gegensdtzlich ausfielen. Wahrend sich Naturverbdnde fiir eine noch restriktivere
Handhabung zugunsten der Natur aussprachen (umfassendere Auszonungen bei TWW-Fl&-
chen, héhere Griunflachenziffern, strengerer Baumschutz usw.), lehnten andere Interessen-
gruppen und Grundeigentimerschaften die vorgesehenen Massnahmen (Verzicht auf Auszo-
nungen, Grinflachenziffern, Baumschutz usw.) géinzlich ab. Angesichts dieser divergierenden
Positionen vertritt der Stadtrat die Auffassung, dass mit dem eingeschlagenen Mittelweg eine
sachgerechte und verhaltnismdssige Losung gefunden wurde, die den unterschiedlichen In-
teressen in ausgewogener Weise Rechnung trégt.

Im Ubrigen verfolgt der Stadtrat die Haltung, dass Antréige, welche die Teilrevision inhaltlich
verbessern und nachvollziehbar begriindet sind, nach Méglichkeit beriicksichtigt oder teil-
weise bericksichtigt werden. Nicht berlcksichtigt werden hingegen Antrége, die nicht ausrei-
chend begriindet, sachlich nicht nachvollziehbar sind oder nicht Gber die Nutzungsplanung
geregelt werden kénnen. Dasselbe gilt fir neue Themen, die keinen direkten Bezug zur aktu-
ellen Teilrevision aufweisen. Diese Einwendungen werden jedoch gesammelt und fur eine
ndchste Revision vorgemerkt.

Zusammenfassend ergibt sich folgender Umgang mit den Antrégen:

— 57 Antrdge kénnen berlicksichtigt werden

— 67 Antrége kdnnen teilweise berticksichtigt werden

— 191 Antrége kdnnen nicht beriicksichtigt werden

— 23 Antrage betreffen nicht die Nutzungsplanung

— 31 Eingaben sind Fragen oder Stellungnahmen und werden zur Kenntnis genommen/be-
antwortet



Teilrevision Bauordnung und Zonenplan:

Schlagwort/Thema

1 Abstellplatze

Bauordnung
Artikelnummer / Bericht
Seitenzahl / Dokument

Art. 25

Planungsbericht zum Einwendungsverfahren der 6ffentlichen Auflage vom 16. November bis 16. Dezember 2024

Einwendung

Aufhebung des Bonuses aufgrund von realisierten Parkfelder wird
begriisst

Begriindung Einwendung

Der Bau von Parkfelder darf kein Anreiz mit sich bringen.

—

STADT —

SCHAFFHAUSEN

Stellungnahme Stadt

beriicksichtigt

teilw. beriicksichtigt

nicht beriicksichtigt

Nicht Teil Revision /

Nutzungsplanung
Zur Kenntnisnahme

| Beantwortung

Wird zur Kenntnis genommen.

2 Abstellplatze

Art. 27

Reduktion der Parkplatze bei Quartierplanen

Die Mehrausniitzung bei Quartierplanen bzw. sowie bei qualitatssichernden Verfahren darf nicht auch zu Mehrverkehr fiihren. Darum soll fiir
Quartierplane konsequent eine Reduktion der erlaubten PP Zahl (z.B 30%) festgelegt werden. Denkbar ist auch ein Kapazitatsnachweis oder ein
Mobilitdtsmanagement einzufordern

Fir Quartierplane wird fallweise Uber die Anzahl der erlaubten PP-Zahl befunden. Die
Festlegung eines pauschalen Reduktionsfaktors fiir samtliche Quartierpléne ist nicht zielfiihrend,
zumal die Thematik abhéngig von der Lage (Zentralitat) und Erschliessung (OV) ist. Diese
Anforderungen werden daher individuell im Zuge der Quartierplanvorschriften definiert. Der
Grundsatz zum Umgang mit zukiinftigem Mehrverkehr (z.B. aufgrund von baulicher Verdichtung)
wird im stadtischen Gesamtverkehrskonzept festgehalten. Demnach ist der Mehrverkehr tber
OV sowie Fuss-/Veloverkehr aufzunehmen und der motorisierte Individualverkehr zu
stabilisieren. Die Anwendung von entsprechenden Reduktionsfaktoren bei guter OV-
Erschliessung wird entsprechend angestrebt.

3 Altstadtzone

Art. 32

Die Uberbordende und nicht sinnvolle Regulierung bis hin zur
vorgeschriebenen Verputzart, bzw. Materialisierung lasst faktisch keine
Freiheiten eines Grundeigentiimers mehr zu. Der gesamte Artikel ist
markant zu entscharfen.

Die geltenden VKD-Rahmenbedingungen ermdglichen eine gezielte Steuerung der Erhaltenswiirdigkeit unter Beizug der Denkmalpflege. Dies
muss und kann fiir die Erhaltung des gepflegten Altstadtbildes gentigen, sind doch schon diese Vorgaben fiir einen Liegenschaftsbesitzer sehr
einschneidend und mit hohen Zusatzkosten verbunden. Die Beibehaltung dieses Artikels flihrt zwangslaufig zum Verfall von

Liegenschaften, da fiir die Eigentimer die entstehenden Zusatzkosten nicht mehr refinanzierbar sein werden. Dies wird umso deutlicher, als dass
die markant sinkenden Erdgeschossmieten eine Querfinanzierung nicht mehr zulassen, was dazu fiihren wird, auf teure kunsthandwerkliche
Sanierungen zu verzichten. Die BO-Formulierung verhindert / erschwert hiermit einen ausgewogenen refinanzierbaren Umgang mit alter
Bausubstanz.

Gemass Raumplanungsgesetz sind Gemeinden verpflichtet, die Nutzungsplanung alle 15 Jahre
auf Aktualitat zu Gberpriifen und zu Uberarbeiten. Die heute rechtskréftige Bauordnung ist schon
fast 20 Jahre alt. Bei der Teilrevision wurden daher unteranderem auch einzelne Artikel der
Bauordnung auf Aktualitat Gberprift und in Absprache mit den zustandigen Fachstellen mit der
heute angewendeten Bewilligungspraxis abgeglichen. Die daraus abgeleitet Anpassungen in
Bauordnung und Zonenplan entsprechen somit der bereits heute praktizierter Praxis. Mit
Anpassung der entsprechenden Artikel kann somit gegentiber der Bauherrschaft mehr
Transparenz zu den geltenden Anforderungen und Vorgaben an Bauvorhaben geschaffen
werden. Die Baubewilligungsverfahren kénnen dadurch an Effizienz gewinnen und Unklarheiten
seitens Bauherrschaft von Beginn weg ausgeraumt werden. Dieser Grundsatz wurde auch bei
den Vorschriften zur Altstadt (Art. 32) angewendet, wodurch die grundlegenden Anforderungen
der Denkmalpflege in die Bauordnung eingeflossen sind. Die in der Bauordnung getroffenen
Vorgaben sind in Anbetracht der vorliegenden Schutzwiirdigkeit von nationaler Bedeutung
(Erhaltungsziel A ISOS: Alle Bauten, Anlageteile und Freirdume integral erhalten, stérende
Eingriffe beseitigen / Abbruchverbot / Detailvorschriften fiir Veranderungen) moglichst prézise zu
fomulieren.

In Absprache mit der Denkmalpflege kann die Formulierung von Artikel 32 punktuell noch
summarischer zusammengefasst und teilweise gekiirzt werden. Zudem kdnnen gewisse
Formulierungen des Artikels zu den Erlauterungen der Bauordnung verschoben werden.

4 Altstadtzone

Art. 32

Es sei in diesem Zusammenhang insbesondere auf Absatz 2 dieses
Artikels verwiesen. Dass mit solchen Detail-Vorschriften jegliche
Flexibilitat und «Anpassungsfahigkeit» an den Einzelfall verhindert wird,
muss nicht besonders hervorgehoben werden.

1. Vorab ist darauf hinzuweisen, dass der Entwurf fir die Teilrevision - punkto Anzahl der einzelnen Bestimmungen - verglichen mit der geltenden
Bauordnung aus dem Jahre 2005 zwar nicht erweitert worden ist. Beriicksichtigt man indes den Inhalt der einzelnen Vorschriften, stellt man fest,
dass dieser nicht nur umfangmassig stark «zugenommen hat. Gleiches gilt auch bezlglich des Detaillierungsgrades der einzelnen Bestimmungen.
Ein Beispiel fiir diese exorbitante Zunahme der Regelungsdichte ist Art. 32 des Entwurfes: So soll bei Bauvorhaben in der Altstadt jede bauliche
Massnahme Bauvorhaben in der Altstadt jede bauliche Massnahme bis ins kleinste Detail definiert und geregelt werden.

Gemass Raumplanungsgesetz sind Gemeinden verpflichtet, die Nutzungsplanung alle 15 Jahre
auf Aktualitat zu Uberpriifen und zu Uberarbeiten. Die heute rechtskraftige Bauordnung ist schon
fast 20 Jahre alt. Bei der Teilrevision wurden daher unteranderem auch einzelne Artikel der
Bauordnung auf Aktualitét Gberprift und in Absprache mit den zustandigen Fachstellen mit der
heute angewendeten Bewilligungspraxis abgeglichen. Die daraus abgeleitet Anpassungen in
Bauordnung und Zonenplan entsprechen somit der bereits heute praktizierter Praxis. Mit
Anpassung der entsprechenden Artikel kann somit gegentiber der Bauherrschaft mehr
Transparenz zu den geltenden Anforderungen und Vorgaben an Bauvorhaben geschaffen
werden. Die Baubewilligungsverfahren kénnen dadurch an Effizienz gewinnen und Unklarheiten
seitens Bauherrschaft von Beginn weg ausgeraumt werden. Dieser Grundsatz wurde auch bei
den Vorschriften zur Altstadt (Art. 32) angewendet, wodurch die grundlegenden Anforderungen
der Denkmalpflege in die Bauordnung eingeflossen sind. Die in der Bauordnung getroffenen
Vorgaben sind in Anbetracht der vorliegenden Schutzwirdigkeit von nationaler Bedeutung
(Erhaltungsziel A ISOS: Alle Bauten, Anlageteile und Freirdume integral erhalten, stérende
Eingriffe beseitigen / Abbruchverbot / Detailvorschriften fiir Veranderungen) moglichst prazise zu
fomulieren.

In Absprache mit der Denkmalpflege kann die Formulierung von Artikel 32 punktuell noch
summarischer zusammengefasst und teilweise gekiirzt werden. Zudem kdnnen gewisse
Formulierungen des Artikels zu den Erlauterungen der Bauordnung verschoben werden.

5 Altstadtzone

Art. 32

Weiter sind die besonderen Vorschriften (Art. 32) der Altstadtzone
masslos Ubertrieben. Dies geht aus unserer Sicht viel zu weit und wir
beantragen diesen Artikel zu Uberarbeiten und eigentiimerfreundlicher
zu gestalten.

Wir verstehen nicht, warum Dachgauben in den oberen Geschossen sich den Dachgauben in dem unteren Dachgeschoss unterzuordnen haben.
Diese Vorschrift kommt einer Verhinderung gleich und ist aufzuheben. Weiter soll neben vielen anderen Auflagen zusétzlich noch die
Materialisierung vorgeschrieben werden.

Gemass Raumplanungsgesetz sind Gemeinden verpflichtet, die Nutzungsplanung alle 15 Jahre
auf Aktualitat zu Uberpriifen und zu Uberarbeiten. Die heute rechtskréftige Bauordnung ist schon
fast 20 Jahre alt. Bei der Teilrevision wurden daher unteranderem auch einzelne Artikel der
Bauordnung auf Aktualitat tiberpriift und in Absprache mit den zustandigen Fachstellen mit der
heute angewendeten Bewilligungspraxis abgeglichen. Die daraus abgeleitet Anpassungen in
Bauordnung und Zonenplan entsprechen somit der bereits heute praktizierter Praxis. Mit
Anpassung der entsprechenden Artikel kann somit gegeniiber der Bauherrschaft mehr
Transparenz zu den geltenden Anforderungen und Vorgaben an Bauvorhaben geschaffen
werden. Die Baubewilligungsverfahren kénnen dadurch an Effizienz gewinnen und Unklarheiten
seitens Bauherrschaft von Beginn weg ausgeraumt werden. Dieser Grundsatz wurde auch bei
den Vorschriften zur Altstadt (Art. 32) angewendet, wodurch die grundlegenden Anforderungen
der Denkmalpflege in die Bauordnung eingeflossen sind. Die in der Bauordnung getroffenen
Vorgaben sind in Anbetracht der vorliegenden Schutzwiirdigkeit von nationaler Bedeutung
(Erhaltungsziel A ISOS: Alle Bauten, Anlageteile und Freirdume integral erhalten, stérende
Eingriffe beseitigen / Abbruchverbot / Detailvorschriften fiir Veranderungen) moglichst prézise zu
fomulieren.

In Absprache mit der Denkmalpflege kann die Formulierung von Artikel 32 punktuell noch
summarischer zusammengefasst und teilweise gekirzt werden. Zudem kdnnen gewisse
Formulierungen des Artikels zu den Erlauterungen der Bauordnung verschoben werden.
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9. Ein Beispiel fiir eine vollig tiberzogene Regelungsdichte sind auch - Neben der Farbgebung fir die Fassaden, welche auf die umliegenden Liegenschaften und den «ortstypischen Charakter der Altstadt» Gemass Raumplanungsgesetz sind Gemeinden verpflichtet, die Nutzungsplanung alle 15 Jahre
wie bereits dargelegt - die «besonderen Vorschriften» der Altstadtzone |abzustimmen ist, werden auch die «Werkstoffe» fiir den Verputz/Anstrich definiert. Ahnliches gilt fir die Fenster, Erker und deren Sprossen, fiir auf Aktualitét zu Gberpriifen und zu Uberarbeiten. Die heute rechtskréftige Bauordnung ist schon
in Art. 32 Abs. 2 BauO (vgl. Wortlaut im Anhang). die «aussenliegende Beschattung» (?), fir die Dachgestaltung inkl. Ziegel fiir Dachvorspriinge, fir Dachflachenfenster, technische Gerate, fast 20 Jahre alt. Bei der Teilrevision wurden daher unteranderem auch einzelne Artikel der
Brandmauer etc. Mit den Absatzen 2 und 3 dieser Bestimmung will der Stadtrat sogar die «Anforderungen an bauliche Veranderungen» regeln, Bauordnung auf Aktualitét Gberprift und in Absprache mit den zustandigen Fachstellen mit der
welche grundsatzlich nicht bewilligungspflichtig sind (vgl. Ausfiihrungen auf S. 34 Planungsbericht). Dass eine solche - véllig ausser Rand und heute angewendeten Bewilligungspraxis abgeglichen. Die daraus abgeleitet Anpassungen in
Band - geratene Normenflut nicht nur als verfehlte Gesetzgebungspolitik zu qualifizieren ist, sondern auch zu héheren Kosten, zur Verlangerung Bauordnung und Zonenplan entsprechen somit der bereits heute praktizierter Praxis. Mit
und Komplizierung der einzelnen Verfahren etc. flihren, muss wohl nicht speziell Anpassung der entsprechenden Artikel kann somit gegentiber der Bauherrschaft mehr
erwahnt werden. Transparenz zu den geltenden Anforderungen und Vorgaben an Bauvorhaben geschaffen
werden. Die Baubewilligungsverfahren kénnen dadurch an Effizienz gewinnen und Unklarheiten
seitens Bauherrschaft von Beginn weg ausgerdumt werden. Dieser Grundsatz wurde auch bei
den Vorschriften zur Altstadt (Art. 32) angewendet, wodurch die grundlegenden Anforderungen
6 Altstadtzone Art. 32 der Denkmalpflege in die Bauordnung eingeflossen sind. Die in der Bauordnung getroffenen X
Vorgaben sind in Anbetracht der vorliegenden Schutzwirdigkeit von nationaler Bedeutung
(Erhaltungsziel A ISOS: Alle Bauten, Anlageteile und Freirdume integral erhalten, stérende
Eingriffe beseitigen / Abbruchverbot / Detailvorschriften fiir Veranderungen) moglichst prazise zu
fomulieren.
In Absprache mit der Denkmalpflege kann die Formulierung von Artikel 32 punktuell noch
summarischer zusammengefasst und teilweise gekiirzt werden. Zudem kdnnen gewisse
Formulierungen des Artikels zu den Erlauterungen der Bauordnung verschoben werden.
Abstandsvorschriften fiir Pflanzungen zu Nachbargrundstiicken wurden Wird zur Kenntnis genommen.
im Kanton Zirich angepasst (EG ZGB). Baume kénnen nun naher zur
Nachbargrenze gepflanzt werden. Auch die Pflanzabstande gegentiber
. Allgemeine dem é&ffentlichen Grund wurden gelockert (VErV). Die Stadt
7 |Baume Bemerkungen Schaffhausen sollte sich dafiir einsetzen, dass diese gesetzliche X
Grundlage auch in unserem Kanton tberarbeitet wird.
Der Artikel ist lbergriffig und extrem, daher zu streichen. Der aktuelle Art. 11 BauO-SH schreibt vor, dass der Baumbestand nach Méglichkeit zu erhalten ist. In den empfindlichen Gebieten sind abgehende Baume in  |Eine Bewilligungspflicht fur Baumfallungen ist eine verhaltnismassige Massnahme, um die
der Regel zu ersetzen. Von einer Ersatzpflanzung kann abgesehen werden, wenn enge Platzverhaltnisse oder fachliche Griinde dagegen sprechen. Diese klimatischen, 6kologischen und sozialen Vorteile des Baumbestands zu bewahren. Bdume
(h_gutige) Bz_estimrr_\ung schein_t sinnvoll und q_ustariert. Diese Regelung ist offensichtlich streng genug. Schaffhaus_en ist eir_1e sehr Griine Stadt mit sehr vielen spielen eine zentrale Rolle in der Verbesserung des Mikroklimas, der Férderung der biologischen
?aumenA Die Besitzer von prlvate_n Gr_undstucken nehmen die Verantwortur_19 wahr und_ gehen s_ehr nachhaltig rT_ut dem privaten Baubestg_nd um. Das Vielfalt sowie der Schaffung eines attraktiven und identitatsstiftenden Umfeldes. lhre positiven
ubgrgeordnete kantoﬂnale Recht S|_z_eht in Art. 35 Abs. 4 Bau__G vor, dass an eine Baubewilligung die Auflage geknupft werden kann, da_ss Baume bestehc_en Auswirkungen auf das Wohlbefinden der Anwohnenden und Beschaftigten, durch das Schaffen
bleiben oder neue Baume und Straucher gepflanzt und Griinflachen erhalten oder geschaffen werden. Art. 11 Abs. 1 revBauO-SH sieht im Einklang mit dem . .
kantonalen BauG vor, dass der Baumbestand im Grundsatz zu erhalten und nach Méglichkeit zu erganzen ist. Art. 11 Abs 2 revBauO-SH hingegen geht weit eines angenehmen, natur.llchen Umfeldes. . X )
Gber Art. 35 Abs. 4 BauG hinaus, indem das Fallen von Baumen mit einem Stammumfang von mehr als 80 cm, gemessen 1m iiber dem Boden, Der neu vorgesehene Artikel wurde durch den Kanton vorgeprift und nicht beanstandet. Ein
bewilligungspflichtig wiirde, und geméss den Erlauterungen fiir jede solche Féllung (auch unabhangig von einem Bauprojekt) eine Baubewilligung oder ein Widerspruch zur kantonalen Gesetzgebung liegt daher nicht vor.
gesondertes Verfahren erfordert. Erst im Rahmen eines solchen Baubewilligungsverfahrens wiirde gepriift, ob die Bewilligungsvoraussetzungen geméass Abs. 3
(u.a. Pflege des Baumbestands) gegeben sind. Abs. 4 verlangt, ohne Méglichkeit einer Interessenabwégung, zwingend eine gleichwertige Ersatzpflanzung auf
Kosten des Gesuchstellers, und die Beseitigung der Ersatzpflanzung bedarf unabhéngig vom Stammumfang einer Bewilligung. Bei mehrstdmmigen Baumen
wird der Umfang der Teilstdmme zusammengerechnet. Der Artikel unterscheidet nicht zwischen den verschiedenen Baumarten. So sind zumindest schnell
wachsende Baume wie Fichten nicht zwingen zu schitzen. Daraus ergibt sich: « Art. 11 Abs. 2-4 revBauO-SH widersprechen der Kompetenzdelegation in Art.
35 Abs. 4 des kantonalen BauG.
8 Baume Art. 11 « Die Regelung der Stadt Schaffhausen wiirde weiter gehen als sogar die extremen Regelung der Stadte Ziirich und Basel («In den Stadten Zirich und Basel X
gibt es sogenannte Baumschutzgebiete, in denen Baume ab einem Umfang von mehr als 80 bzw. 50 Zentimetern nur mit einer besonderen Bewilligung gefallt
werden. In Zirich ist dieses Baumschutzgebiet jedoch nicht flachendeckend, sondern bezieht sich nur auf besonders empfindliche Quartiere. Im Kanton Basel-
Stadt sind auch Baume in tibrigen Gebieten geschiitzt, wenn sie einen Stammesumfang von lber 90 ZenEmetern aufweisen.»
(heps://naturschutz.ch/Qpps/nachhaltig-leben/baumschutz-im-siedlungsgebiet/140395).
« Die Regelung ist unklar bzw. unverhaltnismassig, soweit sie «mehrstdmmige Baume» betrifft und dort «der Umfang der Teilstdmme zusammengerechnet»
wiirde. Hat etwa ein buschartiger Baum zehn Teilstdmme mit im Schnitt mehr als 8 cm Umfang, wiirde die Fallung des Busches eine Baubewilligung (!)
erfordern.
« Art. 11 Abs. 2-4 revBauO-SH waren ein unverhaltnismassiger Eingriff ins Privatrecht. Die Regelung differenziert nicht nach besonders empfindlichen
Quartieren (wie etwa in den Stédten Zirich und Basel) und widerspricht damit dem verwaltungsrechtlichen Erfordernis der Verhaltnisméssigkeit: Zur Erreichung
des in Art. 35 Abs. 4 des kantonalen BauG vorgegebenen gesetzlichen Zieles, «dass Baume bestehen bleiben oder neue Baume und Straucher gepflanzt und
Grinflachen erhalten oder geschaffen werden» ist die undifferenzierte Bewilligungspflicht jeglichen Fallens ab einem gewissen Stammumfang weder
erforderlich noch verhaltnisméassig im engeren Sinne (Interessenabwégung). Das ergibt sich auch daraus, dass sogar die extremen Baumschutzvorlagen der
Stadte Zurich und Basel differenzierter sind als die vorgeschlagene Regelung der Stadt Schaffhausen.
« Die Vorlage unterlasst zudem eine Regulierungsfolgenabschétzung. Erfordert jedes Fallen eines Baumes mit dem gegebenen Mindestumfang auf Stadtgebiet
eine Baubeuwilligung nach Art. 69ff. BauO (geméss Erlduterungen zu Art. 11 Abs. 2) inklusive Priifung des Bewilligungskataloges nach Art. 11 Abs. 3, so ist von
einer massiven Zunahme der Baubewilligungen auszugehen, welche mit den heutigen Ressourcen der stadtschen Baubehdrden nicht zu bewéltigen sein wird.
Eine Schatzung in der Stadt Miinster (Deutschlang) geht von Personalkosten von EUR 190'000 pro Jahr aus
(https://lwww.muensterschezeitung.de/lokales/staedte/muenster/baumschutzsatzung-rat-oktoberpersonalkosten-
2831478). Eine Baumschutzverordnung wurde aus Kosten- und Aufwandsgriinden in der deutschen Stadt Paderborn nach nur zwei Jahren wieder abgeschah
(heps://lwww.radiohochsQN.de/nachrichten/paderborn-hoexter/detailansicht/paderborner-rat-kipptbaumschutzsatzung.html).
« Eine Baubewilligung fiir das Fallen eines Baumes kostet sowohl die Stadt (Personalkosten) als auch den Antragsteller, da eine Baubewilligung nicht gratis
erteilt wird.
« Der Sinn von Baumschutzbestimmungen ist sogar bei Naturschutzverbanden umstritten: «Kritiker behaupten, dass der Schutz ab einem bestimmten
Stammumfang dazu fiihre, dass die Baume gefallt werden, bevor sie diesen Umfang erreichen.» (https://naturschutz.ch/Qpps/nachhalQgleben/baumschutz-im-
siedlungsgebiet/140395).
Antrag 1 "Wohnhygiene"- Passus streichen. Die Entfernung von Baumen soll geméss Art. 11 Abs. 3 Lit. d aus Griinden der Wohnhygiene erlaubt sein. Was bedeutet "Wohnhygiene"? In den Erlduterungen zu Art. 11 Abs. 2 lit. ¢) wird prézisiert, was unter Wohnhygiene zu verstehen
ist.
Der Aspekt der Wohnhygiene spielt bei der Fallung von Baumen grundséatzlich dann eine Rolle,
wenn Baume die Lebensqualitdt und Gesundheit der Bewohnerschaft beeintrachtigen. Dies kann
durch ihre Grdsse, ihr Wachstum oder ihren Zustand der Fall sein. Eine pauschale Definition, die
9 Béaume Art. 11 samtliche Falle abdeckt, ist jedoch nicht méglich. X
Gleichzeitig wird darauf hingewiesen, dass Aspekte der Klimaadaption — insbesondere die
Bedeutung der Beschattung — bei der Beurteilung von Wohnhygiene-Griinden angemessen
berlicksichtigt werden mussen.
Antrag 2: Der Begriff «gleichwertige Ersatzpflanzung» ist zu prazisieren. |Die Pflanzung eines jungen Baumes als Ersatz fiir einen alten Baum ist unzureichend. Die Regelung einer gleichwertigen Ersatzpflanzung ist ein weitreichende und zweckmaéssige
Es sollen daher mindestens drei neue Baume fiir einen geféallten Massnahme fiir die Umgebungsgestaltung auf privaten Grundstiicken und tragt massgebend
gepflanzt werden. Zudem sind ausnahmslos einheimische, zum Erhalt des Baumbestandes bei. Auf eine Erhéhung der Ersatzpflanzung fiir einen gefallten
standortgemasse Baume gemass Positivliste zuzulassen. Baum wird verzichtet.
10 Béaume Art. 11 X

Der Baumbestand ist im Grundsatz zu erhalten. Bei jenen Bauvorhaben, bei welchen erhéhte
Anforderungen an die Freiraumgestaltung gestellt werden, hat der geplante Baumbestand im
Freiraum einen wichtigen Einfluss auf die Beurteilung.
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Schlagwort/Thema

Baume

Bauordnung
Artikelnummer / Bericht
Seitenzahl / Dokument

Art. 11

Einwendung

Antrag 3: In den Erlauterungen soll erwahnt werden, was beziiglich
Hecken gilt. Es soll auch auf das Informationsblatt «Einheimische
B&ume und Straucher» verwiesen werden: https://www.stadt-
schaffhausen.ch/baubewilligungenfreiraum/31744.

Begriindung Einwendung

Stellungnahme Stadt

beriicksichtigt

teilw. beriicksichtigt

nicht beriicksichtigt

Nicht Teil Revision /

Nutzungsplanung
Zur Kenntnisnahme

| Beantwortung

Zur Schaffung eines einheitlichen Vollzugs in Fragen des Ermessensspielraums werden
themenspezifische Merkblatter eingesetzt.

Das bestehende Informationsblatt «Einheimische Bdume und Straucher» wird entsprechend
angepasst.

Zudem wird firr das Verfahren der Baumfallungsbewilligung ein neues Merkblatt ausgearbeitet,
auf das in den Erlauterungen verwiesen wird. Dadurch wird sichergestellt, dass die relevanten
Informationen zu Hecken und einheimischen Gehdlzen klar und einheitlich kommuniziert werden.

In den Erlduterungen wird zudem auf den Umgang mit Hecken verwiesen werden: Die
Fallbewilligung gilt nur fir Baume, nicht fiir Hecken. Markante Baume und wildwachsende
Hecken unterstehen dem Schutz geméass der kantonalen Naturschutzverordnung.

Béume

Art. 11

Antrag 4: Die Bauordnung soll fiir Neubauprojekte auch Neupflanzungen
von Baumen verlangen (Anzahl in Abhangigkeit von der Grésse der
Parzelle).

Auf Parzellen, die neu tiberbaut werden und noch keine/wenige Baume stehen, sollen auch Neupflanzungen verlangt werden kénnen.

Die grundsatzliche Idee, den Baumbestand nicht bloss zu wahren, sondern zu erweitern, um eine
klimaangepasste Siedlungsentwicklung zu férdern, ist begriissenswert. Baume spielen eine
zentrale Rolle in der Verbesserung des Mikroklimas, der Férderung der biologischen Vielfalt
sowie der Schaffung eines attraktiven und identitatsstiftenden Umfeldes. Ihre positiven
Auswirkungen auf das Wohlbefinden der Anwohnenden und Beschéaftigten, durch das Schaffen
eines angenehmen, natiirlichen Umfeldes, sind unbestritten.

Allerdings wird die Einfiihrung einer Baumpflanzpflicht abgelehnt. Statt einer Pflicht zur Pflanzung
sollte der Fokus auf dem Schutz und der Erhaltung bestehender Bdume gelegt werden.
Baumpflanzungen sollten nicht obligatorisch sein, sondern auf freiwilliger Basis durch die
Grundeigentiimerschaften erfolgen.

Ein Baumschutz ist aus 6kologischer Sicht der effektivste Weg, um den wertvollen Baumbestand
zu bewahren und gleichzeitig langfristig die klimatischen und 6kologischen Vorteile zu sichern.
Dabei sollten vor allem die nachhaltige Pflege und der langfristige Erhalt der Baume im
Vordergrund stehen, um deren positive Wirkung auf das Mikroklima und die Lebensqualitat zu
garantieren.

Baume

Art. 11

Bei Neubauten sollen Pflanzungen von Baumen Pflicht werden.

Schwammstadt, Beschattung, Lebensqualitat - es braucht mehr Baume in Schaffhausen.

Die grundsétzliche Idee, den Baumbestand nicht bloss zu wahren, sondern zu erweitern, um eine
klimaangepasste Siedlungsentwicklung zu fordern, ist begriissenswert. Baume spielen eine
zentrale Rolle in der Verbesserung des Mikroklimas, der Férderung der biologischen Vielfalt
sowie der Schaffung eines attraktiven und identitatsstiftenden Umfeldes. lhre positiven
Auswirkungen auf das Wohlbefinden der Anwohnenden und Beschaftigten, durch das Schaffen
eines angenehmen, natirlichen Umfeldes, sind unbestritten.

Allerdings wird die Einflihrung einer Baumpflanzpflicht abgelehnt. Statt einer Pflicht zur Pflanzung
sollte der Fokus auf dem Schutz und der Erhaltung bestehender Baume gelegt werden.
Baumpflanzungen sollten nicht obligatorisch sein, sondern auf freiwilliger Basis durch die
Grundeigentliimerschaften erfolgen.

Ein Baumschutz ist aus 6kologischer Sicht der effektivste Weg, um den wertvollen Baumbestand
zu bewahren und gleichzeitig langfristig die klimatischen und 6kologischen Vorteile zu sichern.
Dabei sollten vor allem die nachhaltige Pflege und der langfristige Erhalt der Baume im
Vordergrund stehen, um deren positive Wirkung auf das Mikroklima und die Lebensqualitat zu
garantieren.

Béaume

Art. 11

Wir begriissen den Schutz und die Erhaltung der Badume.

siehe Begriindung erster Antrag zum Artikel 11...

Wird zur Kenntnis genommen.

Béaume

Art. 11

11. 2) Der Artikel ist Ubergriffig und daher zu streichen oder aber
markant dahingehend zu entscharfen, als dass nur Baumbesténde von
erhdhter Gite gemeint sind.

Der Artikel impliziert, wonach JEDER Baum, unabhangig von seiner
Holzqualitat, unter diesen Artikel fallt.

Es ist génzlich unverstandlich, dass z.B. eine Birke, eine Fichte, eine Tanne oder eine

Buche, welche eher als «Billighdlzer» gelten, unter diese Bewilligungsvorgabe fallen sollten. Die Birke, die Tanne und die Fichte sind eher
schnellwachsende Holzer, welche sicherlich keinen besonderen Schutz bedirfen. Die Ausformulierung ist zu einschrankend gewahlt und darf
keinen Einzug in eine BO erlangen.

Selbstverstandlich kdnnen markante und wertvolle Baume dieser Formulierung folgen...

Die Einwendung, dass bestimmte Baumarten wie Birken, Fichten oder Tannen aufgrund ihrer
schnellen Wachstumsrate und ihrer Einschatzung als ,Billighlzer keinen besonderen Schutz
verdienen, greift zu kurz und beriicksichtigt nicht die vielféltigen 6kologischen und klimatischen
Funktionen, die alle Baume, unabhangig von ihrer Holzqualitat, erfillen. Jeder Baum tragt in
seinem eigenen Tempo zur Verbesserung der Lebensqualitat bei und ist daher grundsatzlich zu
schitzen.

Baume

Art. 11

In den Erlauterungen zum Art.11 Abs 2 wird festgesetzt, dass die
Fallung von Baumen ab einem Umfang von 80 cm bewilligungspflichtig
sind. Ich empfinde das als sehr vorbildlich.

Misste der Schutz der Baume mit Umfang 80 cm und mehr nicht noch
strenger formuliert werden?

Denn werden die Baume vor widerrechtlichem Fallen mit der vorgeschlagenen Formulierung wirklich geschiitzt?
Reichen da die Bestimmungen des Baugesetzes (sehw. Art 85 und 87) wirklich aus?
Denn wenn ein Baum einmal geféllt ist, dann lasst sich die Wiederherstellung nur schwer und sehr langfristig erreichen.

Eine strengere Regelung ist ein weitreichender Eingriff in die Umgebungsgestaltung auf privaten
Grundstticken und fiihrt zu einem hohen Kontroll- und Verwaltungsaufwand. Auf eine solche wird
daher verzichtet. Mit dem festgelegten Mass von 80 cm Umfang wird ein zweck- und
verhaltnisméassiges Kriterium eingefiihrt.

Baume

Art. 11

Baumpflanzungspflicht als zusatzlicher Artikel

Baumschutz gut und wichtig. Baumpflanzpflicht wie im Kt. Zirich neu méglich soll gepriift werden:

z. B. in Zone xy sind bei Neubauten oder bei Umbauten mit einer wesentlichen Veranderung der Umgebung pro zm? der nicht mit Gebaude
Uberstellten Grundstiicksflache / der anrechenbaren Grundstiicksflaiche mindestens ein grosskroniger oder drei kleinkronige Baume vorzusehen,
sofern die Grundstiicksnutzung dadurch nicht liberméssig eingeschrankt wird.

Die grundsatzliche Idee, den Baumbestand nicht bloss zu wahren, sondern zu erweitern, um eine
klimaangepasste Siedlungsentwicklung zu fordern, ist begriissenswert. Baume spielen eine
zentrale Rolle in der Verbesserung des Mikroklimas, der Férderung der biologischen Vielfalt
sowie der Schaffung eines attraktiven und identitatsstiftenden Umfeldes. Ihre positiven
Auswirkungen auf das Wohlbefinden der Anwohnenden und Beschéftigten, durch das Schaffen
eines angenehmen, natiirlichen Umfeldes, sind unbestritten.

Allerdings wird die Einfiihrung einer Baumpflanzpflicht abgelehnt. Statt einer Pflicht zur Pflanzung
sollte der Fokus auf dem Schutz und der Erhaltung bestehender Baume gelegt werden.
Baumpflanzungen sollten nicht obligatorisch sein, sondern auf freiwilliger Basis durch die
Grundeigentiimerschaften erfolgen.

Ein Baumschutz ist aus 6kologischer Sicht der effektivste Weg, um den wertvollen Baumbestand
zu bewahren und gleichzeitig langfristig die klimatischen und 6kologischen Vorteile zu sichern.
Dabei sollten vor allem die nachhaltige Pflege und der langfristige Erhalt der Badume im
Vordergrund stehen, um deren positive Wirkung auf das Mikroklima und die Lebensqualitat zu
garantieren.
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Béaume

Bauordnung
Artikelnummer / Bericht
Seitenzahl / Dokument

Einwendung Begriindung Einwendung Stellungnahme Stadt

Art. 11

Der Begriff «gleichwertige Ersatzpflanzung» ist zu prazisieren. Ein junger
Baum als Ersatz fiir einen alten Baum reicht nicht aus. Die Biomasse ist
in gleichem Ausmass zu ersetzen. Es sollten mindestens drei neue
B&ume fir einen gefallten gepflanzt werden. Zudem sind nur
einheimische Baume gemass Positivliste zuzulassen.

Ein junger Baum als Ersatz fiir einen alten Baum reicht nicht aus. Die Biomasse ist in gleichem Ausmass zu ersetzen. Es sollten mindestens drei
neue Baume fir einen gefallten gepflanzt werden. Zudem sind nur einheimische Baume gemass Positivliste zuzulassen.

beriicksichtigt

teilw. beriicksichtigt

nicht beriicksichtigt

Nicht Teil Revision /

Nutzungsplanung
Zur Kenntnisnahme

| Beantwortung

Die Regelung einer gleichwertigen Ersatzpflanzung ist ein weitreichende und zweckmassige
Massnahme fiir die Umgebungsgestaltung auf privaten Grundstiicken und tragt massgebend
zum Erhalt des Baumbestandes bei. Auf eine Erhéhung der Ersatzpflanzung fiir einen gefallten
Baum wird verzichtet.

Der Baumbestand ist im Grundsatz zu erhalten. Bei jenen Bauvorhaben, bei welchen erhéhte
Anforderungen an die Freiraumgestaltung gestellt werden, hat der geplante Baumbestand im
Freiraum einen wichtigen Einfluss auf die Beurteilung.

Baume

Art. 11

Die Bauordnung sollte fiir Neubauprojekte auch Neupflanzungen fir
Baume verlangen (Anzahl in Abhangigkeit von der Grésse der Parzelle).

Baume tragen wesentlich zu besserem Wohnklima bei und schaffen gute Bedingungen fiir eine héhere Artenvielfalt.

Die grundsatzliche Idee, den Baumbestand nicht bloss zu wahren, sondern zu erweitern, um eine
klimaangepasste Siedlungsentwicklung zu férdern, ist begriissenswert. Baume spielen eine
zentrale Rolle in der Verbesserung des Mikroklimas, der Férderung der biologischen Vielfalt
sowie der Schaffung eines attraktiven und identitatsstiftenden Umfeldes. lhre positiven
Auswirkungen auf das Wohlbefinden der Anwohnenden und Beschéaftigten, durch das Schaffen
eines angenehmen, natiirlichen Umfeldes, sind unbestritten.

Allerdings wird die Einfiihrung einer Baumpflanzpflicht abgelehnt. Statt einer Pflicht zur Pflanzung
sollte der Fokus auf dem Schutz und der Erhaltung bestehender Baume gelegt werden.
Baumpflanzungen sollten nicht obligatorisch sein, sondern auf freiwilliger Basis durch die
Grundeigentiimerschaften erfolgen.

Ein Baumschutz ist aus 6kologischer Sicht der effektivste Weg, um den wertvollen Baumbestand
zu bewahren und gleichzeitig langfristig die klimatischen und 6kologischen Vorteile zu sichern.
Dabei sollten vor allem die nachhaltige Pflege und der langfristige Erhalt der Baume im
Vordergrund stehen, um deren positive Wirkung auf das Mikroklima und die Lebensqualitat zu
garantieren.

20

Béaume

Art. 11

PNSH beantragt, dass in den Erlauterungen dargelegt wird, unter
welchen Bedingungen wohnhygienische Griinde das Féllen von Badumen
erlaubt werden soll.

Geméss Gesetzestext soll die Entfernung von Baumen aus Griinden der Wohnhygiene erlaubt sein. Das ist unseres Erachtens ein Gummiartikel,
denn es wird in den Erlauterungen nicht dargelegt, wann die Wohnhygiene betroffen ist. Ist das etwa der Fall, wenn die freie Sicht reduziert ist
oder wenn eine Beschattung stattfindet? Gerade aus Griinden der Klimaadaption wird zukiinftig eine Beschattung zunehmend wichtiger.

Der Antrag wird beriicksichtigt. In den Erléuterungen zu Art. 11 Abs. 2 lit. ¢) wird prazisiert, was
unter Wohnhygiene zu verstehen ist.

Der Aspekt der Wohnhygiene spielt bei der Fallung von Baumen grundsatzlich dann eine Rolle,
wenn Baume die Lebensqualitat und Gesundheit der Bewohnerschaft beeintrachtigen. Dies kann
durch ihre Grdsse, ihr Wachstum oder ihren Zustand der Fall sein. Eine pauschale Definition, die
samtliche Falle abdeckt, ist jedoch nicht méglich.

Gleichzeitig wird darauf hingewiesen, dass Aspekte der Klimaadaption — insbesondere die
Bedeutung der Beschattung — bei der Beurteilung von Wohnhygiene-Griinden angemessen
beriicksichtigt werden missen.

21

Baume

Art. 11

11. 2) Der Artikel ist Uibergriffig und daher zu streichen oder aber
markant dahingehend zu entscharfen, als dass nur Baumbestande von
erhohter Glte gemeint sind. Der Artikel impliziert, wonach JEDER
Baum, unabhangig von seiner

Holzqualitat, unter diesen Artikel fallt.

Es ist génzlich unversténdlich, dass z.B. eine Birke, eine Fichte, eine Tanne oder eine

Buche, welche eher als «Billighdlzer» gelten, unter diese Bewilligungsvorgabe fallen sollten. Die Birke, die Tanne und die Fichte sind eher
schnellwachsende Holzer, welche sicherlich keinen besonderen Schutz bediirfen. Die Ausformulierung ist zu einschrankend gewéhit und darf
keinen Einzug in eine BO erlangen.

Selbstverstandlich kénnen markante und wertvolle Bdume dieser Formulierung folgen...

Die Einwendung, dass bestimmte Baumarten wie Birken, Fichten oder Tannen aufgrund ihrer
schnellen Wachstumsrate und ihrer Einschatzung als ,Billighdlzer” keinen besonderen Schutz
verdienen, greift zu kurz und beriicksichtigt nicht die vielfaltigen 6kologischen und klimatischen
Funktionen, die alle Badume, unabhangig von ihrer Holzqualitat, erfiillen. Jeder Baum trégt in
seinem eigenen Tempo zur Verbesserung der Lebensqualitat bei und ist daher grundsatzlich zu
schitzen.

22

Béaume

Art. 11

Der in Art. 11 der neuen Bauordnung aufgenommene Baumschutz
kénnen wir nicht nachvollziehen und lehnen diesen entschieden ab.

Erstens ist das ein ungeheuerlicher Eingriff in das Privateigentum und zweitens wiirde diese Uberregulierung zu Personalaufstockungen fihren.
Zudem geht die Regulierung weit tiber diejenige von grossen Stadte wie Ziirich und Basel hinaus! Dieser Artikel ist ersatzlos zu streichen. Wir
brauchen keine Gartenpolizei!

Ein Baumschutz ist aus 6kologischer Sicht der effektivste Weg, um den wertvollen Baumbestand
zu bewahren und gleichzeitig langfristig die klimatischen und 6kologischen Vorteile zu sichern.
Dabei sollten vor allem die nachhaltige Pflege und der langfristige Erhalt der Badume im
Vordergrund stehen, um deren positive Wirkung auf das Mikroklima und die Lebensqualitat zu
garantieren.

Allgemein finden Kontrollen nach der Bauabnahme eines Bauvorhabens bereits in der heutigen
Bewilligungspraxis statt. In diesem Zuge ist auch die Thematik Fallbewilligung zu bearbeiten. Es
wird, wie in anderen Bereichen aber auch an die Eigenverantwortung der Bevolkerung appelliert.
Hat die Stadt Kenntnis von einer unbewilligten Fallung eines normrelevanten Baumes, wird sie
aktiv werden missen.

23

Béaume

Art. 11

Antrag A: In den Erlauterungen ist darzulegen, aus welchen
wohnhygienischen Griinden das Féllen von Bdumen zugelassen wird.
Noch besser wére es, diesen Passus zu streichen.

Die Entfernung von Baumen soll gemass Art. 11 Abs. 3 Lit. d aus Griinden der Wohnhygiene erlaubt sein. Das ist unseres Erachtens ein unklarer
Begriff. Geht es hier um die freie Sicht oder um die Beschattung, die im Sinne der Klimaanpassung in Zukunft immer wichtiger wird? Es sollten
auf Parzellen, die neu (iberbaut werden und noch keine/wenige Badume haben, auch Neupflanzungen verlangt werden.

In den Erlauterungen zu Art. 11 Abs. 2 lit. c) wird prézisiert, was unter Wohnhygiene zu verstehen
ist.

Der Aspekt der Wohnhygiene spielt bei der Fallung von Baumen grundsatzlich dann eine Rolle,
wenn Baume die Lebensqualitat und Gesundheit der Bewohnerschaft beeintréchtigen. Dies kann
durch ihre Grosse, ihr Wachstum oder ihren Zustand der Fall sein. Eine pauschale Definition, die
samtliche Falle abdeckt, ist jedoch nicht méglich.

Gleichzeitig wird darauf hingewiesen, dass Aspekte der Klimaadaption — insbesondere die
Bedeutung der Beschattung — bei der Beurteilung von Wohnhygiene-Griinden angemessen
berlicksichtigt werden mussen.

24

Baume

Art. 11

Antrag B: Der Begriff «gleichwertige Ersatzpflanzung» ist zu prazisieren.
Ein junger Baum als Ersatz fiir einen alten Baum reicht nicht aus. Die
Biomasse ist in gleichem Ausmass zu ersetzen. Es sollten mindestens
drei neue Baume fiir einen gefallten gepflanzt werden. Zudem sind nur
einheimische Baume gemass Positivliste zuzulassen.

Die Regelung einer gleichwertigen Ersatzpflanzung ist ein weitreichende und zweckmassige
Massnahme fiir die Umgebungsgestaltung auf privaten Grundstiicken und tragt massgebend
zum Erhalt des Baumbestandes bei. Auf eine Erhdhung der Ersatzpflanzung fiir einen gefallten
Baum wird verzichtet.

Der Baumbestand ist im Grundsatz zu erhalten. Bei jenen Bauvorhaben, bei welchen erhdhte
Anforderungen an die Freiraumgestaltung gestellt werden, hat der geplante Baumbestand im
Freiraum einen wichtigen Einfluss auf die Beurteilung.
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Schlagwort/Thema

Béaume

Bauordnung
Artikelnummer / Bericht
Seitenzahl / Dokument

Art. 11

Einwendung

Antrag C: In den Erlauterungen sollte auch erwahnt werden, was
bezuglich Hecken gilt. Zudem ist auf das Informationsblatt
«Einheimische Baume und Stréaucher» zu verweisen: https://www.stadt-
schaffhausen.ch/baubewilligungenfreiraum/3174

Begriindung Einwendung

Stellungnahme Stadt

beriicksichtigt

teilw. beriicksichtigt

nicht beriicksichtigt

Nicht Teil Revision /

Nutzungsplanung
Zur Kenntnisnahme

| Beantwortung

Zur Schaffung eines einheitlichen Vollzugs in Fragen des Ermessensspielraums werden
themenspezifische Merkblatter eingesetzt.

Das bestehende Informationsblatt «Einheimische Bdume und Straucher» wird entsprechend
angepasst.

Zudem wird firr das Verfahren der Baumfallungsbewilligung ein neues Merkblatt ausgearbeitet,
auf das in den Erlauterungen verwiesen wird. Dadurch wird sichergestellt, dass die relevanten
Informationen zu Hecken und einheimischen Gehdlzen klar und einheitlich kommuniziert werden.

In den Erlduterungen wird zudem auf den Umgang mit Hecken verwiesen werden: Die
Fallbewilligung gilt nur fir Baume, nicht fiir Hecken. Markante Baume und wildwachsende
Hecken unterstehen dem Schutz geméass der kantonalen Naturschutzverordnung.

26

Béaume

Art. 11

Antrag D: Die Bauordnung sollte fiir Neubauprojekte auch
Neupflanzungen fiir Baume verlangen (Anzahl in Abhéngigkeit von der
Grosse der Parzelle).

Die grundsatzliche Idee, den Baumbestand nicht bloss zu wahren, sondern zu erweitern, um eine
klimaangepasste Siedlungsentwicklung zu férdern, ist begriissenswert. Baume spielen eine
zentrale Rolle in der Verbesserung des Mikroklimas, der Férderung der biologischen Vielfalt
sowie der Schaffung eines attraktiven und identitatsstiftenden Umfeldes. Ihre positiven
Auswirkungen auf das Wohlbefinden der Anwohnenden und Beschéaftigten, durch das Schaffen
eines angenehmen, natiirlichen Umfeldes, sind unbestritten.

Allerdings wird die Einfiihrung einer Baumpflanzpflicht abgelehnt. Statt einer Pflicht zur Pflanzung
sollte der Fokus auf dem Schutz und der Erhaltung bestehender Bdume gelegt werden.
Baumpflanzungen sollten nicht obligatorisch sein, sondern auf freiwilliger Basis durch die
Grundeigentiimerschaften erfolgen.

Ein Baumschutz ist aus 6kologischer Sicht der effektivste Weg, um den wertvollen Baumbestand
zu bewahren und gleichzeitig langfristig die klimatischen und 6kologischen Vorteile zu sichern.
Dabei sollten vor allem die nachhaltige Pflege und der langfristige Erhalt der Baume im
Vordergrund stehen, um deren positive Wirkung auf das Mikroklima und die Lebensqualitat zu
garantieren.

27

Baume

Art. 11 Abs. 2-5

Streichung Art. 11.2-5 (Baumfallverbot)

Ein geschiitzter Baumbestand ist in Parks und im 6ffentlichen Raum wichtig und dagegen haben wir nicht. Doch wenn ein Grundstiicksbesitzer
einen Baum in senen Garten pflanzt, vielleicht sogar aus Unkenntnis, wie gross er wird, sollte er diesen bei Bedarf auf eigenen Entscheid wieder
fallen dirfen. Einen Ersatzbaum an einem anderen Ort zu pflanzen ist unrealistisch. Bei den meisten Kleingrundstlickbesitzer ware dies auf dem
Nachbargrundstiick und somit nicht moglich. Dieser Satz muss unbedingt gestrichen werden.

Der Baumschutz ist eine verhaltnisméssige Massnahme, um die klimatischen, 6kologischen und
sozialen Vorteile des Baumbestands zu bewahren. Baume spielen eine zentrale Rolle in der
Verbesserung des Mikroklimas, der Forderung der biologischen Vielfalt sowie der Schaffung
eines attraktiven und identitatsstiftenden Umfeldes. lhre positiven Auswirkungen auf das
Wohlbefinden der Anwohnenden und Beschéftigten, durch das Schaffen eines angenehmen,
natiirlichen Umfeldes.

28

Baume

Art. 11 Abs. 3 Lit. d

Gemass Gesetzestext soll die Entfernung von Baumen aus Griinden der
Wohnhygiene erlaubt sein. Das ist unseres Erachtens ein Gummiartikel
und nicht mehr zeitgemass (siehe andere Stadte), denn es wird in den
Erlauterungen nicht dargelegt, wann die Wohnhygiene betroffen ist. Ist
das etwa der Fall, wenn die freie Sicht reduziert ist oder wenn eine
Beschattung stattfindet?

Gerade aus Griinden der Klimaadaption wird zukiinftig eine Beschattung zunehmend wichtiger. Die SL-FP beantragt, dass die Bedingungen fiir
wohnhygienische Griinde sehr restriktiv ausgelegt werden.

In den Erlauterungen zu Art. 11 Abs. 2 lit. c) wird prazisiert, was unter Wohnhygiene zu verstehen
ist.

Der Aspekt der Wohnhygiene spielt bei der Fallung von Baumen grundséatzlich dann eine Rolle,
wenn Baume die Lebensqualitdt und Gesundheit der Bewohnerschaft beeintréchtigen. Dies kann
durch ihre Grosse, ihr Wachstum oder ihren Zustand der Fall sein. Eine pauschale Definition, die
samtliche Falle abdeckt, ist jedoch nicht méglich.

Gleichzeitig wird darauf hingewiesen, dass Aspekte der Klimaadaption — insbesondere die
Bedeutung der Beschattung — bei der Beurteilung von Wohnhygiene-Griinden angemessen
berlicksichtigt werden mussen.

29

Béaume

Art. 11

Artikel ist zu streichen

Zu grosser Eingriff in das Privateigentum.
Baumbestand kann ein geplantes Bauprojekt massiv behindern.

Der Baumschutz ist eine verhaltnismassige Massnahme, um die klimatischen, ékologischen und
sozialen Vorteile des Baumbestands zu bewahren. B4dume spielen eine zentrale Rolle in der
Verbesserung des Mikroklimas, der Forderung der biologischen Vielfalt sowie der Schaffung
eines attraktiven und identitatsstiftenden Umfeldes. lhre positiven Auswirkungen auf das
Wohlbefinden der Anwohnenden und Beschéftigten, durch das Schaffen eines angenehmen,
natlrlichen Umfeldes.

30

Baume

Art. 11

Artikel ist zu streichen

Zu grosser Eingriff in das Privateigentum.
Baumbestand kann ein geplantes Bauprojekt massiv behindern.

Der Baumschutz ist eine verhaltnismassige Massnahme, um die klimatischen, ékologischen und
sozialen Vorteile des Baumbestands zu bewahren. B4dume spielen eine zentrale Rolle in der
Verbesserung des Mikroklimas, der Forderung der biologischen Vielfalt sowie der Schaffung
eines attraktiven und identitatsstiftenden Umfeldes. lhre positiven Auswirkungen auf das
Wohlbefinden der Anwohnenden und Beschéftigten, durch das Schaffen eines angenehmen,
natlrlichen Umfeldes.

31

Baume

Art. 11

Herabsetzung der Grenzabsténde fiir grosse Baume.

In der Griinflachenziffer und den Hinweisblattern bei Griin Schaffhausen werden anrechenbare Oberflachenbeschaffenheiten detailliert formuliert.
Die grosste Wirkung fiir eine Kiihlung der unmittelbaren Umgebung und auch als CO2-Speicher sehe ich in grossen Baumen. Weshalb kénnen
Abstande fiir grosse Baume nicht reduziert werden? Genau in den Grenzbereichen bestiinde doch am meisten Platz fir Wurzelwerk und es ware
ein wirkungsvoller Hebel fiir die 6kologischen Ziele. Dies wére ein einfacher und effizienter Weg, die immer kleineren Grundstiicke ansténdig zu
bepflanzen und zu beschatten. Natiirlich mag das einigen Nachbarn verargern. Der positive Effekt ware wohl aber enorm. Bei der
Griinflachenziffer will man ja auch extrem weit gehen.

Die Grenzabsténde kénnen nicht tiber die Nutzungsplanung / Bauordnung geregelt werden. Die
Abstande der Grenzabstande fiir Bdume ist im Gesetz liber die Einflihrung des Schweizerischen
Zivilgesetzbuches (EG ZGB; SHR 210.100) geregelt und daher nicht Bestandteil der
vorliegenden Teilrevision.
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Schlagwort/Thema

Begriinung

Bauordnung
Artikelnummer / Bericht
Seitenzahl / Dokument

Allgemeine
Bemerkungen

Einwendung

Nebst der Quantitat braucht es unseres Erachtens aber noch mehr
Qualitat auf den Griinflachen. Schottergérten sind zu verbieten.

Begriindung Einwendung

Die allgemeine Stossrichtung der Teilrevision erachten wir als gut. Innere Verdichtung und mehr Griinflachen sind fiir uns zentral.

Stellungnahme Stadt

beriicksichtigt

teilw. beriicksichtigt

nicht beriicksichtigt

Nicht Teil Revision /

Nutzungsplanung
Zur Kenntnisnahme

| Beantwortung

Stellungnahme Begriinung

Die rauml. Entwicklung findet im bestehenden Siedlungsgebiet gem. kant. Richtplan (vgl. Kant.
RP, Stand 2021: 2-1-1) statt. Dies ist ein bewusster Entscheid hinsichtlich eines
haushalterischen Umgangs mit der Ressource Boden, damit die zukiinftige Generation noch
Spielraum bei der rauml. Entwicklung besitzt. Auch der stadt. Richtplan Siedlung (beschlossen
vom Stadtrat am 22.01.19) setzt sich das Ziel, sich innerhalb des Siedlungsgebiets zu entwickelt.
Im Zuge der Innenentwicklung ist geméass kant. RP hinsichtlich der Siedlungsqualitat darauf zu
achten, dass quartierbedeutsame Griinflachen, insbes. Park-, Spiel- und Erholungsflachen,
erhalten bleiben oder neu geschaffen werden. Der stadt. RP Siedlung prazisiert dieses Ziel und
sieht vor, dass zugunsten der Lebensqualitdt gentigend Raum fiir Freirdume und Landschaft
erhalten und geschaffen wird. Ein zentrales Ziel aus dem Freiraumkonzept ist, dass pro
Einwohner/in ausreichend priv. Freiraum zur Verfligung stehen soll. Mit der vorliegenden Teilrev.
werden diese Ubergeordneten Vorgaben nun in die komm. Nutzungsplanung integriert.

Ein weiteres Ziel des stadt. RP und der Klimastrategie ist es, die Klimaadaption zu férdern,
Freirdume zu sichern sowie Lebensraume fiir Flora und Fauna zu erhalten oder neu zu schaffen.
Die Klimaerwarmung und der Verlust an Artenvielfalt erfordern es, dass dkologisch wertvolle
Griinflachen trotz verdichteter Bauweise gesichert und geschaffen werden. Diese Flachen bieten
nicht nur wichtige Lebensraume fiir Flora u. Fauna, sondern tragen auch zur 6kologischen
Vernetzung im Siedlungsraum bei. Ein gutes Mikroklima und ein attraktives Umfeld kommen
zudem den Bewohnenden und Beschéaftigten zugute. Die 6kol. wertvollen Griinflachen starken
die durch die GZ geforderten Mindestgriinflachen qualitativ.

In der aktuellen Rev. werden die Griinflachen thematisiert und konkrete Massnahmen formuliert.
Zur Foérderung der Biodiversitat, der Versickerung und der Durchgriinung des Siedlungsgebiets
wird der neue Artikel 24a eingeflhrt. Fir Wohnzonen wird eine Griinflachenziffer (GZ) zwischen
0.3 und 0.5 festgelegt. Dadurch wird sichergestellt, dass die Grinflachen trotz des Drucks zur
baulichen Verdichtung erhalten bleiben. (vgl. S. 29 ff., Kap. 4.2, Planungsbericht nach Art. 47
RPV). Eine Reduktion oder gar ein Verzicht auf die GZ kommt aus diesen Griinden nicht in
Betracht. Die Vorgaben stellen einen sinnvollen und verhaltnisméassigen strukturellen Ansatz dar,
der Flexibilitat bietet, ohne die Interessen der Eigentlimerschaften unverhaltnismassig
einzuschranken. Eine Abschaffung der Regelung wiirde die Gibergeordneten Zielsetzungen
gefahrden und langfristig zu Nachteilen fir die Allgemeinheit fiihren.

Die GZ stammt aus dem Beitritt zur IVHB und es ist in der Gibergeordneten Gesetzgebung im
Grundsatz geregelt, was als anrechenbar gilt. Mit dem neuen Art. 24a werden die Voraussetzung
fir die Grunflachen zusétzlich in der stadtischen Bauordnung préazisiert, um die nétige Qualitat
der Begriinung zu gewabhrleisten.

Ein Grossteil der Grundstlicke in der Stadt erreicht mit der heutigen Umgebungsgestaltung
bereits die vorgeschlagene GZ und den geforderten nicht tiberbauten Bereich (vgl. Kurzbericht
Analyse der Griinflachen vom 24.10.24). Die GIS-Analyse der Griinanteile basiert auf den Daten
der amtl. Vermessung. Dabei bestehen jedoch gewisse Ungenauigkeiten in der Zuteilung der
Bodenbedeckungskategorien, was sich entsprechend vereinzelt auf die berechneten Griinanteile
auswirken kann.

Schottergarten werden in der vorliegenden Teilrev. nicht explizit erwahnt, sind jedoch bereits
durch die GZ und die Anforderungen an &kol. wertvollen Griinanteil ausreichend reguliert. Durch
die vorgeschriebene Mindestgriinflache in Wohnzonen und Arbeitsplatzzonen sowie die
qualitativen Vorgaben zur Begriinung wird sichergestellt, dass versiegelte o. 6kol. wenig
wertvolle Flachen, wie Schottergarten, nur in begrenztem Umfang zuléssig sind.

33

Begriinung

Allgemeine
Einwendung zum
Planungsbericht

Einwendungen gegeniiber Berechnung der Griinflachenziffer (Art. 24a)

Grundlegend ist die Vekleinerung der Griinflachenziffer von 20% auf 15% in den Industriearealen zu befiirworten. Jedoch wurde mit dem
Einfiihren des Artikels 24a BauO die Umsetzung eingeschrankt. So sind keine Unterniveaubauten oder unterirdische Bauten in der
anrechenbaren Griinflache gestattet. Hier stellt sich die Frage, ob dann begriinte Flachdacher oder eine begriinte Fassade trotzdem gestattet
sind, da das zitierte Merkblatt mit der geplanten Revision nicht mehr libereinstimmt. Gleichzeitig wird man mit der Frage konfrontiert, ob im Falle
einer PV-Anlage die Griinflache auf dem Dach immer noch zahlt. Trotzdem ist positiv zu werten, dass eine Ersatzabgabe mdglich ist. Jedoch ist
noch nicht weiter bekannt, in welcher Form diese zu berechnen ist. Der Griinraum soll primar im 6ffentlichen Raum und dem angrenzenden
Strassenraum thematisiert werden, um auf den Industrie-Parzellen méglichst hohe Flexibilitat zu lassen.

Fir die zukiinftigen Entwicklungen im Herblingertal scheinen die Anpassungen und neu eingefiihrten Artikel in die Bauordnung als
einschrankende Massnahmen. Die Industrieareale mussen flexibel und schnell veranderungsfahig sein. Durch die Einfiihrung neuer Prozesse,
insbesondere der Wettbewerbspflicht, werden die Entwicklungsphasen immer I&nger. Ein Unternehmen muss zum Beispiel schnellstmdglich
Business Cases darlegen kénnen, um betriebliche Entscheidungen treffen zu kdnnen. Durch diese Verldngerung des Prozesses, anhand dieser
qualitatssichernden Massnahmen aus baurechtlicher Sicht, kdnnen diese fiir die Unternehmen nicht stattfinden. Somit ist eine Gebietsentwicklung
mit dem Treiber private Grundeigentiimer unter solchen Umstanden nicht attraktiv, das Herblingertal verliert seine Konkurrenzfahigkeit und
Standortattraktivitat.

Siehe Stellungnahme Begriinung, Einwendung Nr. 32

Fir die Industriezonen wird die Griinflachenziffer einheitlich auf 15% festgelegt und somit
teilweise reduziert. Im Gegenzug werden jedoch auch die qualitativen Anforderungen an die
geforderten Griinflachen erhdht (z.B. keine Unterbauung der Griinflachen). Dadurch wird
sichergestellt, dass die Griinflachen trotz des Drucks zur baulichen Verdichtung erhalten bleiben
und gestéarkt werden. Eine weitere Reduktion oder gar ein Verzicht auf die Griinflachenziffer
kommt aus diesen Griinden nicht in Betracht. Die Vorgaben stellen einen sinnvollen und
verhéltnismassigen strukturellen Ansatz dar, der Flexibilitat bietet, ohne die Interessen der
Eigentiimerschaften unverhaltnisméssig einzuschrénken. Eine Abschaffung der Regelung wiirde
die libergeordneten Zielsetzungen gefédhrden und langfristig zu Nachteilen fiir die Aligemeinheit
flihren.

Die Griinflachenziffer stammt aus dem Beitritt zur IVHB und es ist in der (ibergeordneten
Gesetzgebung im Grundsatz geregelt, was als anrechenbar gilt.

Unterirdische Bauten oder Unterniveaubauten sowie Fassaden- und Dachbegriinung sind in der
anrechenbaren Griinflache nicht zulassig, da Baumen und anderer Vegetation in diesen
Bereichen geniigend Platz fiir den Wurzelraum zur Verfiigung gestellt werden miissen. Die
Regelung trégt dazu bei, dass ausreichend durchwurzelbarer Boden zur Verfiigung steht, um das
Wachstum und die langfristige Entwicklung von Baumen zu erméglichen.

34

Begriinung

Allgemeine
Einwendung zur
Bauordnung

Nebst der Quantitat braucht es unseres Erachtens aber noch mehr
Qualitat auf den Griinflachen.

Die allgemeine Stossrichtung der Teilrevision erachten wir als gut. Innere Verdichtung und mehr Griinflachen sind fiir uns zentral.

Siehe Stellungnahme Begriinung, Einwendung Nr. 32

Die Qualitat der Grinflachen wird bereits ausdriicklich eingefordert. Der neue Artikel 24a der
Bauordnung stellt sicher, dass nicht nur eine Mindestgriinflache eingehalten wird, sondern dass
diese auch 6kologisch wertvoll gestaltet wird. Damit wird sichergestellt, dass die Griinflachen
nicht nur quantitativ, sondern auch qualitativ einen Beitrag zur 6kologischen Vernetzung und zum
Mikroklima leisten.
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Schottergarten sind zu verbieten. Die allgemeine Stossrichtung der Teilrevision erachten wir als gut. Innere Verdichtung und mehr Griinflachen sind fiir uns zentral. Schottergarten werden in der vorliegenden Teilrevision nicht explizit erwahnt, sind jedoch bereits
durch die Grunflachenziffer und die Anforderungen an ékologisch wertvollen Griinanteil
Aligemeine ausreichend reguliert. Durch die vorgeschriebene Mindestgrinflache in Wohn- und
35 Begriinung Einwendung zur Arbejtsplatzzoner] sowig die qua!itativen VorgaPen zur Begri]nung v"/lird sichergestellt, dass X
Bauordnung versiegelte oder 6kologisch wenig wertvolle Flachen, wie Schottergarten, nur in begrenztem
Umfang zul&ssig sind.
Zur Anpassung an die Klimaerhitzung wurden bereits viele gute Die allgemeine Stossrichtung der Teilrevision erachten wir als gut. Innere Verdichtung und mehr Griinflachen sind fiir uns zentral. Da Fassadenbegriinungen im Verhaltnis zum Wartungs- und Pflegeaufwand einen zu kleinen
Elemente aufgenommen. Noch wenig ersichtlich sind Effekt auf das Mikroklima haben, wird auf eine entsprechende Vorschrift verzichtet. Der Nutzen
Fassadenbegriinung, Wasserflachen, Regenwasser und ist weniger stark ausgepragt als beispielsweise bei einer bodengebundenen Baumbepflanzung
Kaltluftleitbahnen (Kaltluftstrome sind durch die Stellung der Bauten zu und Begriinung. Mit anderen Bestimmungen in der Bauordnung (Griinflachenziffer, 6kologisch
Allgemeine gewahrleisten). Wir verweisen auf die Erfahrungen des Kantons Zdirich, wertvolle Griinflaichen, Baumpflanzvorgaben, Einschrankung Versiegelung etc.) werden bereits
36 Begriinung Einwendung zur der sein Planungs- und Baugesetz angepasst hat. Die Firma Sutter von vielféltige Instrumente eingefiihrt, um die Biodiversitét und den Klimaschutz zu férdern. X
Bauordnung Kénel Wild hat ein entsprechendes Werkbuch dazu verfasst:
https://www.skw.ch/20240819_werkbuch_klima_fassun.4370.pdf Die Beriicksichtigung von Kaltluftstrdmen sind mit der kommunalen Nutzungsplanung schwierig
umsetzbar. Es wird darauf verzichtet, hierzu eine pauschale Vorgaben einzufiihren. Vielmehr
sollen solche Aspekte bei spezifischen Areal- und Gebietsentwicklung mitberticksichtigt werden.
Wir sind der Meinung, dass der dkologische Ausgleich (Art. 18b Abs. 2  |Die allgemeine Stossrichtung der Teilrevision erachten wir als gut. Innere Verdichtung und mehr Griinflachen sind fiir uns zentral. Mit der Einfiirhung der Griinflachenziffer, Einschrankung der Versiegelung, Fallpflicht fir Baume
NHG) noch stérker Erwéhnung finden sollte. Das BAFU hat eine gute und Dachbegriinung wird mit der Revision schon iiber verschiedene Wege die Okologie
Algemeine Hilfestellung rausgegeben mit konkreten Vorschlagen und gefordert. Auf die Einflihrung von weiteren Artikeln in der Bauordnung wird in der vorliegenden
37 Begriinung Einwendung zur Mustervorschriften, wie der 6kologische Ausgleich auch auf Stufe Revision verzichtet. Die allfallige Beriicksichtigung von Mustervorschriften geméss Hilfestellung X
Bauordnung Gemeinde verankert werden kann. Das Thema sollte auch in den BAFU kann fiir zukiinftige Revisionen der Bauordnung gepriift werden.
Erlauterungen Erwahnung finden.
Abstandsvorschriften fiir Pflanzungen zu Nachbargrundstiicken wurden  [Die allgemeine Stossrichtung der Teilrevision erachten wir als gut. Innere Verdichtung und mehr Griinflachen sind fiir uns zentral. Die Grenzabsténde fiir Pflanzen kénnen nicht liber die Nutzungsplanung / Bauordnung geregelt
im Kanton Zirich angepasst (EG ZGB). Baume kdnnen nun naher zur werden. Die Absténde der Grenzabsténde fiir Badume ist im Gesetz liber die Einflihrung des
Nachbargrenze gepflanzt werden. Auch die Pflanzabstande gegeniiber Schweizerischen Zivilgesetzbuches (EG ZGB; SHR 210.100) geregelt und daher nicht
Allgemeine dem é&ffentlichen Grund wurden gelockert (VErV). Die Stadt Bestandteil der vorliegenden Teilrevision.
38 |Begriinung Einwendung zur Schaffhausen sollte sich dafiir einsetzen, dass diese gesetzliche X
Bauordnung Grundlage auch in unserem Kanton tiberarbeitet wird.
Die Natur ist héher zu gewichten und der Artikel entsprechend Dieser Artikel (11a) ist anzupassen: Wenn Mauern oder Zaune den Durchgang fiir Tiere behindern oder wenn bestehende Bepflanzungen keine  [Die Bestimmung zielt primar zur Gestaltung des Vorgartenbereichs und auf die Erhaltung des
anzupassen. standortgemassen einheimischen Pflanzen aufweisen, dann sollen die Einfriedungen und Bepflanzungen angepasst werden kénnen. bestehenden Strassencharakters ab. Die Ubernahme wesentlicher Elemente wie Einfriedungen
oder Bepflanzung dient der Wahrung des ortsbildpragenden Erscheinungsbildes und der
gestalterischen Kontinuitat. Eine verpflichtende Anpassung an naturschitzerischer Kriterien
. wirde diesen Zweck unterlaufen, da dadurch bestehende ortstypische Gestaltungselemente
39 Begriinung Art. 11a verandert oder entfernt werden kénnten. Zudem wiirde die Umsetzung solcher Anpassungen X
unverhaltnismassig in die Eigentumsrechte eingreifen. Detailierte Aspekte der
Umgebungsgestaltung kdnnen im Zuge des Baubewilligungsverfahrens geklart werden.
Die Formulierung des Artikels ist fiir einen Grundeigentiimer unklar und | Der Planungsbericht impliziert wohl bewusst, wonach Grundeigentiimer in der freien Ausgestaltung ihrer Vorgarten mit diesem Artikel massiv Die Bestimmung zielt primér zur Gestaltung des Vorgartenbereichs und auf die Erhaltung des
zu Uberarbeiten oder ganz zu streichen. eingeschrankt werden. bestehenden Strassencharakters ab. Die Ubernahme wesentlicher Elemente wie Einfriedungen
Es ist nicht klar, was mit «bestehendem Strassencharakter als Vorgartenbereich» gemeint sein soll. oder Bepflanzung dient der Wahrung des ortsbildpragenden Erscheinungsbildes und der
40 Begrinung At 11a Dies lasst bei Baubewilligungen einen zu grossen (subjektiven) Beurteilungs-Spielraum von Griin Schaffhausen /Bewilligungsbehorde in der gestalterischen Kontinuitat. Die vorgesehene Regelung erlaubt eine differenzierte Nutzung des X
. Ablehnung eines Projektes aufkommen. Auch hier ist dem Liegenschaftsbesitzer zu erméglichen, die Gestaltung nach seinen Wiinschen Vorgartens, ohne die Einheitlichkeit des Strassenbildes oder die Siedlungsqualitat zu
vorzunehmen. Mutmasslich subsummiert sich hinter dieser Auslegung auch die Steingartenthematik. Alleine schon die Auslegung dieses Artikels |beeintréchtigen. Im Planungsbericht kann der Artikel entsprechend noch zusatzlich erlautert
kénnte als Ubergriffigkeit seitens der Bewilligungsbehérde verstanden werden. werden.
Art. 11a: Diese Vorgarten sollen in Wohngebieten nicht bebaut und Die geltenden Vorgaben stellen sicher, dass Vorgéarten grundsatzlich als Garten zu gestalten
unterbaut werden und sind wichtig fur das Stadtklima. Die Vorgarten sind, was deren klimatische Funktion erhalt. Gleichzeitig wird eine gewisse Flexibilitat gewahrt,
werden zunehmend fiir die Parkierung genutzt. um individuelle Gestaltungsanforderungen zu berticksichtigen. Die Vorgaben zur
zB.: Freiraumgestaltung sind bereits in der kommunalen Nutzungsplanung integriert. Diese
Grundsatz: berlicksichtigen die Bedeutung von Griinflachen fiir das Stadtklima und die Lebensqualitat. Die
In den Wohnzonen ist der Raum zwischen strassenseitiger Baulinie und vorgesehene Regelung erlaubt eine differenzierte Nutzung des Vorgartens, ohne die
der Grenze der Verkehrsanlage Einheitlichkeit des Strassenbildes oder die Siedlungsqualitat zu beeintrachtigen. Eine strengere
grundsatzlich als Garten zu gestalten. Der Vorgarten ist gegeniiber dem Regulierung wird als unverhaltnismassiger Eingriff in die Rechte der Eigentimerschaften
41 Begrii Strassenraum mit einer Einfriedung anzugrenzen. eingestuft. Zudem ist mit Art. 24a zur Grinflachenziffer bereits geregelt, dass anrechenbare
grinung Art. 11a P ] - X
Ausnahmen: Grinflachen nicht unterbaut werden durfen.
In Ausnahmefallen darf ein Teil, héchstens aber die Hélfte des
Vorlandes, anders ausgestaltet werden, sofern die Einheitlichkeit des
Vorlandes, der lokale Charakter des Strassenbildes oder andere
schutzwirdige Interessen nicht beeintrachtigt werden. Soweit mit dem
Quartierbild vereinbar, darf die Einfriedung zum Strassenraum nicht
mehr als 1/3 der Anstosslange des Grundstiicks gedffnet werden.
Die Natur ist hoher zu gewichten und der Artikel entsprechend Der Raum zwischen strassenseitiger Fassade und Grenze der Verkehrsanlage ist abgestimmt auf den Charakter der Strasse als Die Stadt verfiigt Uiber eine Positivliste fiir standortgerechte und einheimische Pflanzen, welche
anzupassen. Vorgartenbereich zu gestalten. Wesentliche Elemente wie Einfriedungen oder Bepflanzung sind vom bestehenden Strassencharakter zu als orientierende Vorgabe fiir Bepflanzungen dient.
Ubernehmen.
PNSH erachtet diesen Punkt als unbefriedigend. Wenn etwa Mauerchen oder Maschendrahtzédune den Durchgang fiir Tiere unterbinden oder Zudem ist nicht klar definiert, in welchem Umfang bestehende Einfriedungen und Bepflanzungen
42 Begriinung Art. 11a wenn die bestehende Bepflanzung keine standortgemassen einheimischen Pflanzen aufweisen (wird explizit von Art. 18b Abs. 2 NHG), dann angepasst werden sollen. Die geltenden Vorschriften ermdéglichen bereits eine naturnahe X
sollen die Einfriedungen und Bepflanzungen auch angepasst werden kénnen. Gestaltung, ohne dass eine generelle Anpassungspflicht erforderlich ist. Eine Anderung des
Artikels ist daher nicht vorgesehen.
Antrag: Die Natur ist hdher zu gewichten und der Artikel entsprechend Mit diesem neuen Artikel sind wir nicht einverstanden. Wenn z.B. Mauern oder Zaune den Durchgang fiir Tiere verunmdglichen oder wenn die Die Bestimmung zielt primér zur Gestaltung des Vorgartenbereichs und auf die Erhaltung des
anzupassen. bestehende Bepflanzung keine standortgemassen einheimischen Pflanzen aufweisen, dann sollten die Einfriedungen und Bepflanzungen bestehenden Strassencharakters ab. Die Ubernahme wesentlicher Elemente wie Einfriedungen
angepasst werden kdnnen. oder Bepflanzung dient der Wahrung des ortsbildpragenden Erscheinungsbildes und der
gestalterischen Kontinuitat. Eine verpflichtende Anpassung an naturschitzerischer Kriterien
. wiirde diesen Zweck unterlaufen, da dadurch bestehende ortstypische Gestaltungselemente
43 Begriinung Art. 11a verandert oder entfernt werden kénnten. Zudem wiirde die Umsetzung solcher Anpassungen X
unverhaltnismassig in die Eigentumsrechte eingreifen. Detailierte Aspekte der
Umgebungsgestaltung kdnnen im Zuge des Baubewilligungsverfahrens geklart werden.
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Grundlegend ist die Reduktion von 20% auf 15% der Griunflachenziffiner |Trotzdem ist positiv zu werten, dass eine Ersatzabgabe mdglich ist. Jedoch ist noch nicht weiter bekannt, in welcher Form diese zu berechnen ist. |Siehe Stellungnahme Begriinung, Einwendung Nr. 32
in Industriearealen zu befiirworten. Jedoch wurde mit dem Einflihren des |Der Griinraum soll primar im &ffentlichen Raum thematisiert werden, um auf den Industrie-Parzellen méglichst hohe Flexibilitat zu lassen.
Artikels 24a BauO die Umsetzung eingeschrank. So sind keine Fir die Industriezonen wird die Grinflachenziffer einheitlich auf 15% festgelegt und somit
Unterniveaubauten oder unterirdische Bauten in der anrechenbaren teilweise reduziert. Im Gegenzug werden jedoch auch die qualitativen Anforderungen an die
Griinflache gestattet. Hier stellt sich die Frage, ob dann begriinte geforderten Griinflachen erhdht (z.B. keine Unterbauung der Griinflachen). Dadurch wird
Flachdacher oder eine begriinte Fassade trotzdem zugerechnet werden. sichergestellt, dass die Griinflachen trotz des Drucks zur baulichen Verdichtung erhalten bleiben
Gleichzeitig wird man mit der Frage konfrontiert, ob im Falle einer P V- und gestarkt werden. Eine weitere Reduktion oder gar ein Verzicht auf die Griinflachenziffer
Anlage die Grunflache auf dem Dach immernoch zahlt. kommt aus diesen Griinden nicht in Betracht. Die Vorgaben stellen einen sinnvollen und
verhaltnismassigen strukturellen Ansatz dar, der Flexibilitat bietet, ohne die Interessen der
Eigentimerschaften unverhaltnismassig einzuschranken. Eine Abschaffung der Regelung wiirde
die libergeordneten Zielsetzungen geféhrden und langfristig zu Nachteilen fiir die Allgemeinheit
fuhren.
44 Begriinung Art. 24a X
Die Griinflachenziffer stammt aus dem Beitritt zur IVHB und es ist in der Gibergeordneten
Gesetzgebung im Grundsatz geregelt, was als anrechenbar gilt.
Unterirdische Bauten oder Unterniveaubauten sowie Fassaden- und Dachbegriinung sind in der
anrechenbaren Griunflache nicht zulassig, da Baumen und anderer Vegetation in diesen
Bereichen geniigend Platz fiir den Wurzelraum zur Verfligung gestellt werden mussen. Die
Regelung trégt dazu bei, dass ausreichend durchwurzelbarer Boden zur Verfiigung steht, um das
Wachstum und die langfristige Entwicklung von Baumen zu ermdéglichen.
Streichung Art. 24a (Griinflachenziffer und wertvolle Griinanteile) Die Werte der Griinflachenanteilen miissen auch in allen Tabellen in der Bauordnung gestrichen Siehe Stellungnahme Begriinung, Einwendung Nr. 32
werden. Die Grundeigentiimer sollen tiber die Gestaltung und Griinanteile ihrer Grundstiicke selbst entscheiden kénnen.
- Die Privaten Grundstlicke sind oft sehr klein und gut ausgenutzt. Der Anteil Umschwung ist nach Abzug Wohnen und Erschliessung klein und oft |Die Regelungen zur Griinflachengestaltung stellen einen verhaltnismassigen Eingriff dar, der
weniger als die Halfte des Grundstiicks. Aus unserer Sicht soll der Grundeigentiimer liber seinen Aussenraum selbst entscheiden kdnnen und sorgféltig abgewogen wurde. Ziel ist es, eine Balance zwischen der individuellen
darauf seine Hobbys ausiiben kénnen. Gestaltungsfreiheit der Grundeigentiimerschaften und den &ffentlichen Interessen an einer
- Dabei habe ich aus einem Strassenabschnitt neu liberbauter Grundstticke wie folgt ausgewertet: nachhaltigen Siedlungsentwicklung, der Férderung der Biodiversitdt und der Sicherstellung
Die eher kleinen Grundstiicke weisen einen Umschwung zwischen 41 % und 68% aus. Dabei ist in dieser Flache der Sitzplatz und die Wege ums |6kologischer Ausgleichsflachen zu wahren. Die Vorgaben sind so ausgestaltet, dass sie
Haus enthalten sowie ev. ein Schwimmbad, Abstellflichen, Gehege etc. und der Gemiisegarten, diese alle nicht zur 6kologisch hochwertigen notwendige ¢kologische Mindestanforderungen definieren, dabei jedoch ausreichend Flexibilitat
. Flache zahlen wie verlangt. Der Gemiisegarten und iiberhaupt Selbstversorgung werden zunehmend wieder mehr an Bedeutung erhalten und fir die individuelle Gestaltung der Aussenrdume belassen. Die definierte Héhe der
45 Begriinung Art. 24a haben bei der neuen Bauordnung zu wenig Platz. Nicht alle Menschen sind gleich. Die einen investieren in ihren gepflegten Rasen, ein Englischer |Griinflachenziffer wurde vom heutigen Bestand an Griinflachen abgeleitet. Die bestehenden X
Garten, eine (iberdachte Lounge etc. Grundstlicke kénnen somit in der Regel die geforderten Griinflaichenanteile einhalten.
- Die Uiberdeckte Tiefgarage zahlt nicht zur Griinflache, obwohl eine liberdeckte Tiefgarage den freien Parkplatzen vorzuziehen ist. So kann ein
Grundstlick nicht mehr optimal genutzt werden.
- Beim Gewerbe wird ein Griinflachenanteil von 15 % verlangt. Nicht viel auf den ersten Blick. Doch je nach Gewerbe ist die Abstellfldche und
Lagerflache entscheidend und jeder m2 zahlt. Fiir den Gewerbler ist die Griinflachenziffer eine grosse Einschrankung.
Antrag 1: Die Griinflachenziffer ist fiir jede Zone zu erhohen. Die Einflihrung einer Griinflachenziffer ist begriissenswert. Sie ist aber in der vorliegenden Teilrevision fiir alle Zonen klar zu gering. Es fehlt auch [Siehe Stellungnahme Begriinung, Einwendung Nr. 32
ein Merkblatt zum Thema (aktuell existiert nur eines zur Industriezone). Geméss kantonalem Baugesetz entspricht die Griinflachenziffer dem
Verhaltnis der anrechenbaren Griinflache zur anrechenbaren Grundstiicksflache. Unter anrechenbarer Griinflache werden natiirliche und/oder Aufgrund dem Ziel der Innenentwicklung und der voranschreitenden verdichteten Bauweise ist
bepflanzte Bodenflachen auf dem Grundstlick verstanden, die weder versiegelt sind und nicht als Abstellflachen dienen. Diese Definition ist den Griinflachen besondere Beachtung zu schenken, um der zusatzlichen Erwarmung des
unprézis, da so auch kaum bepflanzte "Geroligérten" angelegt werden kdnnen. Zudem sagt die Griinflache nichts tber die Qualitat der Mikroklimas entgegenzuwirken. Zudem ist die Griinflachenziffer (GZ) ein zweckméssiges
Bepflanzung aus. Damit kénnten auch nur Exoten gepflanzt werden. Das ist storend. Instrument, um die Versiegelung des Bodens einzuschréanken. Die bauliche Ausniitzung soll
durch die GZ in der Regel jedoch nicht eingeschrankt werden, weshalb auf eine Erhéhung
verzichtet wird. Die aktuelle GZ stellt ein ausgewogenes Mittelmass dar und ist gut erreichbar.
46 |Begriinung Art. 24a Um einen einheitlichen Umgang im Vollzug in Fragen des Ermessensspielraums zu schaffen, x
konnen themenspezifische Merkblatter dienen. Ein entsprechendes Merkblatt zur
Griinflachentziffer wird erstellt und I6st bestehende Merk-/Informatonsblatter zu diesem Thema
ab.
Die Stadt verfiigt zudem (iber ein Informationsblatt fiir standortgerechte und einheimische
Pflanzen, welche als orientierende Vorgabe fiir Bepflanzungen dient.
Antrag 2: Aufnahme eines generellen Verbots von Gerdll- resp. Die Einfiihrung einer Griinflachenziffer ist begrissenswert. Sie ist aber in der vorliegenden Teilrevision fir alle Zonen klar zu gering. Es fehlt auch [Siehe Stellungnahme Begriinung, Einwendung Nr. 32
Schottergarten. ein Merkblatt zum Thema (aktuell existiert nur eines zur Industriezone). Gemass kantonalem Baugesetz entspricht die Grinflachenziffer dem
Verhaltnis der anrechenbaren Griinflache zur anrechenbaren Grundstiicksflache. Unter anrechenbarer Griinflache werden natiirliche und/oder Schottergarten werden in der vorliegenden Teilrevision nicht explizit erwahnt, sind jedoch bereits
bepflanzte Bodenflachen auf dem Grundstlick verstanden, die weder versiegelt sind und nicht als Abstellflichen dienen. Diese Definition ist durch die Grunflachenziffer und die Anforderungen an ékologisch wertvollen Griinanteil
unprazis, da so auch kaum bepflanzte "Geréligarten” angelegt werden kdnnen. Zudem sagt die Griinflache nichts tber die Qualitat der ausreichend reguliert. Durch die vorgeschriebene Mindestgriinflache in Wohnzonen sowie die
Bepflanzung aus. Damit kdnnten auch nur Exoten gepflanzt werden. Das ist stérend. qualitativen Vorgaben zur Begriinung wird sichergestellt, dass versiegelte oder 6kologisch wenig
wertvolle Flachen, wie Schottergarten, nur in begrenztem Umfang zuléssig sind.
47 Begriinung Art. 24a Aufgrund des Ziels der Innenentwicklung und der voranschreitenden verdichteten Bauweise ist X
den Griinflachen besondere Beachtung zu schenken, um der zusatzlichen Erwarmung des
Mikroklimas entgegenzuwirken. Zudem ist die Griinflachenziffer (GZ) ein zweckmassiges
Instrument, um die Versiegelung des Bodens einzuschranken. Die bauliche Ausniitzung soll
durch die GZ jedoch in der Regel nicht eingeschréankt werden, weshalb auf eine Erhéhung
verzichtet wird.
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Schlagwort/Thema

Begriinung

Bauordnung
Artikelnummer / Bericht
Seitenzahl / Dokument

Art. 24a

Einwendung

Die Griinflachenziffer ist viel zu klein. Sie muss fiir jede Zone erhéht
werden. Die Griinflachen sollen begriint sein und es dirfen keine
invasiven Neophyten gepflanzt werden. Schottergarten miissen
verboten werden.

Begriindung Einwendung

Stellungnahme Stadt

beriicksichtigt

teilw. beriicksichtigt

nicht beriicksichtigt

Nicht Teil Revision /

Nutzungsplanung
Zur Kenntnisnahme

| Beantwortung

Eine Schwammstadt braucht mehr griin und weniger versiegelte Flachen. Griinflachen sind insbesondere in den Quartieren und in Vorgéarten
wichtig.

Siehe Stellungnahme Begriinung, Einwendung Nr. 32

Schottergarten werden in der vorliegenden Teilrevision nicht explizit erwahnt, sind jedoch bereits
durch die Grunflachenziffer und die Anforderungen an ékologisch wertvollen Griinanteil
ausreichend reguliert. Durch die vorgeschriebene Mindestgrinflache in Wohnzonen sowie die
qualitativen Vorgaben zur Begriinung wird sichergestellt, dass versiegelte oder 6kologisch wenig
wertvolle Flachen, wie Schottergarten, nur in begrenztem Umfang zuléssig sind.

Aufgrund des Ziels der Innenentwicklung und der voranschreitenden verdichteten Bauweise ist
den Grinflachen besondere Beachtung zu schenken, um der zusatzlichen Erwarmung des
Mikroklimas entgegenzuwirken. Zudem ist die Griinflachenziffer (GZ) ein zweckmassiges
Instrument, um die Versiegelung des Bodens einzuschranken. Die bauliche Ausniitzung soll
durch die GZ jedoch in der Regel nicht eingeschrénkt werden, weshalb auf eine Erhéhung
verzichtet wird.

49

Begriinung

Art. 24a

24 a 2) Die Begriffe «6kologisch wertvoll» & «Positivliste» sind zu
streichen.

Wohl die Mehrheit der Grundeigentiimerschaft erfreut sich an einer schonen, individuellen Umgebungsgestaltung. Mit der Artikelausformulierung
wirkt die BO Ubergriffig und greift damit in die Eigentumsrechte eines Liegenschaftsbesitzers in allzu starker Auspragung ein. Es muss méglich
sein, einem Liegenschaftsbesitzer in der Herrichtung seines Gartens méglichst hohe Handlungs- & Gestaltungsfreiheit zuzugestehen. Es ist
Aufgabe und Ansporn der &ffentlichen Hand, dies auf ihren Flachen umzusetzen und dies nicht von Liegenschaftsbesitzern einzufordern. Ein
solch drastischer Eingriff in die Eigentumsrechte ist nicht angezeigt.

Siehe Stellungnahme Begriinung, Einwendung Nr. 32

Die Regelungen zur Griinflachengestaltung stellen einen verhaltnismassigen Eingriff dar, der
sorgfaltig abgewogen wurde. Ziel ist es, eine Balance zwischen der individuellen
Gestaltungsfreiheit der Grundeigentiimerschaften und den 6ffentlichen Interessen an einer
nachhaltigen Siedlungsentwicklung, der Férderung der Biodiversitdt und der Sicherstellung
Okologischer Ausgleichsflachen zu wahren. Die Vorgaben sind so ausgestaltet, dass sie
notwendige 6kologische Mindestanforderungen definieren, dabei jedoch ausreichend Flexibilitat
fir die individuelle Gestaltung der Aussenrdume belassen. Die definierte Hhe der
Griinflachenziffer wurde vom heutigen Bestand an Griinfldchen abgeleitet. Die bestehenden
Grundstlicke kénnen somit in der Regel die geforderten Griinflaichenanteile einhalten.

50

Begriinung

Art. 24a

24 a. 1) Der Artikel ist neu zu formulieren, damit z.B. Unterniveaubauten
von bis 5.00 m1 um den Baukdrper herum ebenfalls zur Griinflache
zahlen.

Der Artikel ist unlogisch aufgebaut (insbesondere fiir kleinere Parzellen massivst nachteilig). Praktisch immer schliessen auskragende
Unterniveaubauten an die Untergeschosse des Hauptgebaudes an. In diesen

Bereichen wiirde kein Bauherr Baume pflanzen, welche die ungewollte Beschattung, das Verwehren der Aussicht und Laubansammlungen in den
Dachrinnen zur Folge hatte. Die Begriindungen im Planungsbericht, wonach sich das Wurzelwerk mit zu geringer Uberdeckung nicht entwickeln
koénne, unterliegt einer Fehlbeurteilung, da niemand Baume so nahe an sein Haus stellen mag.

Tut er dies trotzdem, ist es nicht Sache der BO, dies fiir andere einschréankend zu verfiigen.

Der Antrag wird nicht berticksichtigt, da die Festlegung, Unterniveaubauten von der
anrechenbaren Griunflache auszuschliessen, auf einer nachhaltigen Gestaltung der Freiflachen
basiert. Ziel ist es, 6kologisch wertvolle Grinflachen zu schaffen, die zur Verbesserung der
Biodiversitat und zur Durchgriinung des Siedlungsgebiets beitragen. Auch kleinere Parzellen
leisten einen wichtigen Beitrag zur 6kologischen Vernetzung. Die Praxis zeigt, dass das
Grosskornige Baume bei unterbauten Flachen nicht gedeien kdnnen. Eine generelle Zulassung
von Unterniveaubauten wiirde das Ziel einer 6kologisch hochwertigen Freiraumgestaltung
untergraben.

Die Regelung zur nicht unterbauten Griinflache stellt sicher, dass ausreichend Raum fiir das
Wachstum von Baumen und die Versickerung von Regenwasser bleibt. Daher wird bewusst
beschrankt, dass die Grinflachenziffer nicht unterbaut sein soll, um eine vollstandige
Unterbauung des Grundstticks zu verhindern.

51

Begriinung

Art. 24a

Reduktion Anteil 6kologisch wertvoller Griinflichen

Der Wert von 50% ist zwar wiinschenswet jedoch in der Praxis kaum Praktikabel. Mit einem solch hohen Wert wird der ganze Artikel geféhrdet.

Der Antrag wird nicht berlicksichtigt, da der Anteil von 50 % &kologisch wertvoller Griinflachen
ein zentrales Ziel zur Férderung der Biodiversitat und zur 6kologischen Aufwertung des
Siedlungsraums darstellt. Eine Reduktion wiirde die Wirksamkeit der Massnahme erheblich
schwéachen. Die Bestimmung lasst bewusst Spielraum bei der Ausgestaltung, sodass auch
kleinere Flachen durch geeignete Elemente wie Kleinstrukturen oder standortgerechte
Bepflanzungen zur 6kologischen Vernetzung beitragen kdnnen.

52

Begriinung

Art. 24a

Die beiden Artikel 21a und 24a sind zu Uberarbeiten.

Die neue Berechnung der Griinflachenziffer wie in Art. 24a stipuliert, verhindert in unverhaltnismassiger Weise die grundséatzlich angestrebte
innere Verdichtung in den Wohnzonen.

Siehe Stellungnahme Begriinung, Einwendung Nr. 32

Die Regelungen zur Griinflachengestaltung stellen einen verhaltnisméassigen Eingriff dar, der
sorgfaltig abgewogen wurde. Ziel ist es, eine Balance zwischen der individuellen
Gestaltungsfreiheit der Grundeigentiimerschaften und den 6ffentlichen Interessen an einer
nachhaltigen Siedlungsentwicklung, der Férderung der Biodiversitdt und der Sicherstellung
Okologischer Ausgleichsflachen zu wahren. Die Vorgaben sind so ausgestaltet, dass sie
notwendige 6kologische Mindestanforderungen definieren, dabei jedoch ausreichend Flexibilitat
fir die individuelle Gestaltung der Aussenrdume belassen. Die definierte Hohe der
Griinflachenziffer wurde vom heutigen Bestand an Griinfldchen abgeleitet. Die bestehenden
Grundstlicke kénnen somit in der Regel die geforderten Griinflachenanteile einhalten.

53

Begriinung

Art. 24a

In den nachsten Abséatzen gehen wir auf einige Artikel ein, welche wir so
nicht in der Revision befiirworten

Grundlegend ist die Reduktion von 20% auf 15% der Griinflachenziffer in den Industriearealen zu

befiirworten. Jedoch wurde mit dem Einfiihren des Artikels 24a BauO die Umsetzung eingeschrénkt. So sind keine Unterniveaubauten oder
unterirdische Bauten in der anrechenbaren Griinflache gestattet. Hier stellt sich die Frage, ob dann begriinte Flachdacher oder eine begriinte
Fassade trotzdem gestattet sind. Gleichzeitig wird man mit der Frage konfrontiert, ob im Falle einer PV-Anlage die Griinflache auf dem Dach
immer noch zahlt.

Trotzdem ist positiv zu werten, dass eine Ersatzabgabe mdéglich ist. Jedoch ist noch nicht weiter

bekannt, in welcher Form diese zu berechnen ist.

Der Griinraum soll primar im 6ffentlichen Raum thematisiert werden, um auf den IndustrieParzellen

méglichst hohe Flexibilitat zu lassen.

Siehe Stellungnahme Begriinung, Einwendung Nr. 32

Fir die Industriezonen wird die Griinflachenziffer einheitlich auf 15% festgelegt und somit
teilweise reduziert. Im Gegenzug werden jedoch auch die qualitativen Anforderungen an die
geforderten Griinflachen erhoht (z.B. keine Unterbauung der Griinflachen). Dadurch wird
sichergestellt, dass die Griinflachen trotz des Drucks zur baulichen Verdichtung erhalten bleiben
und gestéarkt werden. Eine weitere Reduktion oder gar ein Verzicht auf die Griinflachenziffer
kommt aus diesen Griinden nicht in Betracht. Die Vorgaben stellen einen sinnvollen und
verhaltnisméassigen strukturellen Ansatz dar, der Flexibilitat bietet, ohne die Interessen der
Eigentiimerschaften unverhaltnisméssig einzuschrénken. Eine Abschaffung der Regelung wiirde
die libergeordneten Zielsetzungen gefédhrden und langfristig zu Nachteilen fiir die Allgemeinheit
fihren.

Die Griinflachenziffer stammt aus dem Beitritt zur IVHB und es ist in der ibergeordneten
Gesetzgebung im Grundsatz geregelt, was als anrechenbar gilt.

Unterirdische Bauten oder Unterniveaubauten sowie Fassaden- und Dachbegriinung sind in der

anrechenbaren Griinflache nicht zulassig, da Baumen und anderer Vegetation in diesen

Bereichen geniigend Platz fiir den Wurzelraum zur Verfiigung gestellt werden miissen. Die
Regelung trégt dazu bei, dass ausreichend durchwurzelbarer Boden zur Verfiigung steht, um das

Wachstum und die langfristige Entwicklung von Baumen zu erméglichen.
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54

Schlagwort/Thema

Begriinung

Bauordnung
Artikelnummer / Bericht
Seitenzahl / Dokument

Art. 24a

Einwendung

*Antrag A:
Die Griinflachenziffer ist fur jede Zone zu erhéhen.

Begriindung Einwendung

Stellungnahme Stadt

beriicksichtigt

teilw. beriicksichtigt

nicht beriicksichtigt

Nicht Teil Revision /

Nutzungsplanung
Zur Kenntnisnahme

| Beantwortung

Wir befurworten die Einfiihrung einer Grinflachenziffer, erachten diese aber fiir alle Zonen als zu gering. Es fehlt zudem noch ein Merkblatt zum
Thema (aktuell gibt es nur eines zur Industriezone). Gemass kantonalem Baugesetz entspricht die Griinflachenziffer dem Verhaltnis der
anrechenbaren Grinflache zur anrechenbaren Grundstlicksflache. Unter anrechenbarer Griinflache werden natirliche und/oder bepflanzte
Bodenflachen auf dem Grundstiick verstanden, die weder versiegelt sind und nicht als Abstellflachen dienen. Diese Definition ist zu wenig
prazise, da so auch teilbepflanzte Schottergarten angelegt werden kdnnen. Zudem sagt die Griinflache nichts tber die Qualitat der Bepflanzung
aus. Dadurch kénnten auch nur Exoten gepflanzt werden.

Siehe Stellungnahme Begriinung, Einwendung Nr. 32

Schottergarten werden in der vorliegenden Teilrevision nicht explizit erwahnt, sind jedoch bereits
durch die Grunflachenziffer und die Anforderungen an ékologisch wertvollen Griinanteil
ausreichend reguliert. Durch die vorgeschriebene Mindestgrinflache in Wohnzonen sowie die
qualitativen Vorgaben zur Begriinung wird sichergestellt, dass versiegelte oder 6kologisch wenig
wertvolle Flachen, wie Schottergarten, nur in begrenztem Umfang zuléssig sind.

Aufgrund des Ziels der Innenentwicklung und der voranschreitenden verdichteten Bauweise ist
den Grinflachen besondere Beachtung zu schenken, um der zusatzlichen Erwarmung des
Mikroklimas entgegenzuwirken. Zudem ist die Griinflachenziffer (GZ) ein zweckmassiges
Instrument, um die Versiegelung des Bodens einzuschranken. Die bauliche Ausniitzung soll
durch die GZ jedoch in der Regel nicht eingeschrénkt werden, weshalb auf eine Erhéhung
verzichtet wird.

Um einen einheitlichen Umgang im Vollzug in Fragen des Ermessensspielraums zu schaffen,
kénnen themenspezifische Merkblatter dienen. Ein entsprechendes Merkblatt zur
Grunflachentziffer wird erstellt und 16st bestehende Merk-/Informatonsblatter zu diesem Thema
ab.

Die Stadt verfiigt zudem uber ein Informationsblatt fiir standortgerechte und einheimische
Pflanzen, welche als orientierende Vorgabe fiir Bepflanzungen dient.

55

Begriinung

Art. 24a

*Antrag B:
Aufnahme eines generellen Verbots von sogenannten Schottergarten.

Wir befiirworten die Einflihrung einer Griinflachenziffer, erachten diese aber fiir alle Zonen als zu gering. Es fehlt zudem noch ein Merkblatt zum
Thema (aktuell gibt es nur eines zur Industriezone). Gemass kantonalem Baugesetz entspricht die Griinflachenziffer dem Verhaltnis der
anrechenbaren Griinflache zur anrechenbaren Grundstiicksflache. Unter anrechenbarer Griinflache werden natiirliche und/oder bepflanzte
Bodenflachen auf dem Grundstiick verstanden, die weder versiegelt sind und nicht als Abstellflachen dienen. Diese Definition ist zu wenig
prazise, da so auch teilbepflanzte Schottergarten angelegt werden kdnnen. Zudem sagt die Griinflache nichts tiber die Qualitat der Bepflanzung
aus. Dadurch kénnten auch nur Exoten gepflanzt werden.

Siehe Stellungnahme Begrinung, Einwendung Nr. 32

Schottergérten werden in der vorliegenden Teilrevision nicht explizit erwéhnt, sind jedoch bereits
durch die Griinflachenziffer und die Anforderungen an ¢kologisch wertvollen Griinanteil
ausreichend reguliert. Durch die vorgeschriebene Mindestgrinflache in Wohnzonen sowie die
qualitativen Vorgaben zur Begriinung wird sichergestellt, dass versiegelte oder ékologisch wenig
wertvolle Flachen, wie Schottergarten, nur in begrenztem Umfang zulassig sind.

Aufgrund des Ziels der Innenentwicklung und der voranschreitenden verdichteten Bauweise ist
den Griinflachen besondere Beachtung zu schenken, um der zusatzlichen Erwérmung des
Mikroklimas entgegenzuwirken. Zudem ist die Griinflachenziffer (GZ) ein zweckmaéssiges
Instrument, um die Versiegelung des Bodens einzuschrénken. Die bauliche Ausniitzung soll
durch die GZ jedoch in der Regel nicht eingeschrankt werden, weshalb auf eine Erhéhung
verzichtet wird.

Um einen einheitlichen Umgang im Vollzug in Fragen des Ermessensspielraums zu schaffen,
kénnen themenspezifische Merkblatter dienen. Ein entsprechendes Merkblatt zur
Griinflachentziffer wird erstellt und I6st bestehende Merk-/Informatonsblatter zu diesem Thema
ab.

Die Stadt verfiigt zudem (iber ein Informationsblatt fiir standortgerechte und einheimische
Pflanzen, welche als orientierende Vorgabe fiir Bepflanzungen dient.

56

Begriinung

Art. 24a

*Antrag C:

In den Erlauterungen sowie auch im neuen, noch zu erstellenden
Merkblatt zur Griinflachenziffer soll darauf hingewiesen werden, dass
die anrechenbaren Griinflachen vollstandig begriint sein miissen und

nur standortgemésse einheimische Pflanzen eingesetzt werden dirfen.

Der Verweis auf Art. 18b Abs. 2 NHG (6kologischer Ausgleich) ist
anzubringen.

Wir befirworten die Einflihnrung einer Grinflachenziffer, erachten diese aber fiir alle Zonen als zu gering. Es fehlt zudem noch ein Merkblatt zum
Thema (aktuell gibt es nur eines zur Industriezone). Gemass kantonalem Baugesetz entspricht die Griinflachenziffer dem Verhaltnis der
anrechenbaren Griinflache zur anrechenbaren Grundstiicksflache. Unter anrechenbarer Griinflache werden natiirliche und/oder bepflanzte
Bodenflachen auf dem Grundstiick verstanden, die weder versiegelt sind und nicht als Abstellflachen dienen. Diese Definition ist zu wenig
prazise, da so auch teilbepflanzte Schottergarten angelegt werden kdnnen. Zudem sagt die Griinflache nichts tiber die Qualitat der Bepflanzung
aus. Dadurch kénnten auch nur Exoten gepflanzt werden.

Um einen einheitlichen Umgang im Vollzug in Fragen des Ermessensspielraums zu schaffen,
konnen themenspezifische Merkblatter dienen. Ein entsprechendes Merkblatt zur
Griinflachentziffer wird erstellt und [6st bestehende Merk-/Informatonsblatter zu diesem Thema
ab.

Aufgrund dem Ziel der Innenentwicklung und der voranschreitenden verdichteten Bauweise ist
den Griinflachen besondere Beachtung zu schenken, um der zusatzlichen Erwarmung des
Mikroklimas entgegenzuwirken. Zudem ist die Griinflachenziffer (GZ) ein zweckmassiges
Instrument, um die Versiegelung des Bodens einzuschrénken. Die bauliche Ausniitzung soll
durch die GZ in der Regel nicht eingeschrankt werden, weshalb auf eine Erhéhung verzichtet
wird. Die aktuelle GZ stellt ein ausgewogenes Mittelmass dar und ist gut erreichbar.

Schottergérten werden in der vorliegenden Teilrevision nicht explizit erwéhnt, sind jedoch bereits
durch die Griinflachenziffer und die Anforderungen an ¢kologisch wertvollen Griinanteil
ausreichend reguliert. Durch die vorgeschriebene Mindestgrinflache in Wohnzonen sowie die
qualitativen Vorgaben zur Begriinung wird sichergestellt, dass versiegelte oder 6kologisch wenig
wertvolle Flachen, wie Schottergarten, nur in begrenztem Umfang zulassig sind.

57

Begriinung

Art. 24a

Die Griinflachenziffer ist zu streichen

Zu grosser Eingriff in das Privateigentum.
Eine Grunflachenziffer steht der moderaten Aufzonung zu wieder und kann diese behindern.
Die Griinflachenziffer verunmaglicht sinnvolle unterirdische Einstellhallen oder sehr teure Parkierungsloésungen.

Siehe Stellungnahme Begriinung, Einwendung Nr. 32

Die Regelungen zur Griinflachengestaltung stellen einen verhaltnisméassigen Eingriff dar, der
sorgfaltig abgewogen wurde. Ziel ist es, eine Balance zwischen der individuellen
Gestaltungsfreiheit der Grundeigentiimerschaften und den 6ffentlichen Interessen an einer
nachhaltigen Siedlungsentwicklung, der Férderung der Biodiversitdt und der Sicherstellung
Okologischer Ausgleichsflachen zu wahren. Die Vorgaben sind so ausgestaltet, dass sie
notwendige 6kologische Mindestanforderungen definieren, dabei jedoch ausreichend Flexibilitat
fir die individuelle Gestaltung der Aussenrdume belassen. Die definierte Hohe der
Griinflachenziffer wurde vom heutigen Bestand an Griinfldchen abgeleitet. Die bestehenden
Grundstiicke kdnnen somit in der Regel die geforderten Griinflachenanteile einhalten.
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Unterbauung der anrechenbaren Griinflachen ist zuzulassen. 5.Schaffhausen geht deutlich weiter als der Kanton Ziirich und will grundséatzlich Griinflachen (in Wohnzonen 30 — 50 %) weder Uber- (logisch) Siehe Stellungnahme Begrinung, Einwendung Nr. 32
noch unterbaut anrechnen, egal wie méchtig eine Uberdeckung sein kénnte.
Im Kanton Ziirich ist seit 2017 tber die Harmonisierung der Baubegriffe die Griinflache unterbaubar. Genau definiert ist die dafiir nétige Der Antrag wird nicht berticksichtigt, da die Festlegung, Unterniveaubauten von der
Uberdeckung nicht, bzw. nur mit bepflanzbar angegeben. Es wird von 50 cm Uberdeckung ausgegangen. anrechenbaren Grunflache auszuschliessen, auf einer nachhaltigen Gestaltung der Freiflachen
Diese Variante mit Uberbauung erméglicht ebenso das; “... durchgriinte Stadtbild zu bewahren und die zusammenhangende Versiegelung und basiert. Ziel ist es, 6kologisch wertvolle Grinflachen zu schaffen, die zur Verbesserung der
Erwarmung des Stadtraums ... zu begrenzen.” Weshalb also diese massive Beschneidung? Es wird eine Verdichtung angestrebt und die Biodiversitat und zur Durchgriinung des Siedlungsgebiets beitragen. Auch kleinere Parzellen
Ausnitzungsziffer erhdht. Gleichzeitig werden — zBsp. Tiefgaragen — in Zukunft fiir die Realitét zu klein gebaut werden. In der Realitat geht der leisten einen wichtigen Beitrag zur 6kologischen Vernetzung. Die Praxis zeigt, dass
58 Begriinung Art. 24a reale Individualverkehr nicht zuriick und in der Folge werden die Anzahl Fahrzeuge nicht abnhemen. Wieso wird hier also eine defacto Grosskronige Baume bei unterbauten Griinflachen nicht gedeien kénnen. Eine generelle X
Beschneidung der Mdglichkeiten hingenommen? Wo werden die Fahrzeuge, die nicht mehr auf der Parzelle abgestellt werden kénnen (!) in Zulassung von Unterniveaubauten wiirde das Ziel einer 6kologisch hochwertigen
Zukunft parkiert? Ich bin der Meinung, dass Wunsch (neue Baugesetzrevision) und Realitat nicht funktionieren werden. Hinzu kommt, wenn ich Freiraumgestaltung untergraben.
das richtig verstanden habe, dass ein Kiesplatz als Sitzplatz angerechnet werden darf, ein Kiesplatz als Parkplatz jedoch nicht?
Die Argumente der Gesetzesrevision kann ich nicht nachvollziehen, da diese alle mit einer geniigenden Uberdeckung eine Unterbauung ebenso
erreicht werden.
Dieser Artikel ist mehr als nur unverhaltnismassig, Zum Thema Gartenpolizei gehért auch die Einfiihrung einer Griinflachenziffer (Art. 24a). Es kann nicht sein, dass die Stadt vorschreibt, was Siehe Stellungnahme Begriinung, Einwendung Nr. 32
grundeigentiimerfeindlich und ebenfalls ersatzlos zu streichen. gepflanzt werden muss, wo Ast- und Steinhaufen aufgeschichtet werden miissen, usw. Weiter ist nicht versténdlich, warum {iberdeckte
Tiefgaragen bei der Berechnung der Griinflachenziffer nicht berlicksichtigt werden sollen. Die Regelungen zur Griinflachengestaltung stellen einen verhaltnismassigen Eingriff dar, der
sorgfaltig abgewogen wurde. Ziel ist es, eine Balance zwischen der individuellen
Gestaltungsfreiheit der Grundeigentiimerschaften und den 6ffentlichen Interessen an einer
nachhaltigen Siedlungsentwicklung, der Férderung der Biodiversitat und der Sicherstellung
. Okologischer Ausgleichsflachen zu wahren. Die Vorgaben sind so ausgestaltet, dass sie
59 |Begriinung Art. 24a notwendige Gkologische Mindestanforderungen definieren, dabei jedoch ausreichend Flexibilitat X
firr die individuelle Gestaltung der Aussenrdume belassen. Die definierte Héhe der
Griinflachenziffer wurde vom heutigen Bestand an Griinfldchen abgeleitet. Die bestehenden
Grundstlicke kénnen somit in der Regel die geforderten Griinflaichenanteile einhalten.
Antrag A: Die Griinflachenziffer ist fiir jede Zone zu erhohen. Wir befiirworten die Einflihrung einer Griinflachenziffer, erachten diese aber fiir alle Zonen als zu gering. Es fehlt zudem noch ein Merkblatt zum  |Siehe Stellungnahme Begriinung, Einwendung Nr. 32
Thema (aktuell gibt es nur eines zur Industriezone). Gemass kantonalem Baugesetz entspricht die Griinflachenziffer dem Verhaltnis der
anrechenbaren Griinflache zur anrechenbaren Grundstiicksflache. Unter anrechenbarer Griinfldche werden natiirliche und/oder bepflanzte Aufgrund des Ziels der Innenentwicklung und der voranschreitenden verdichteten Bauweise ist
Bodenflachen auf dem Grundstiick verstanden, die weder versiegelt sind und nicht als Abstellflichen dienen. Diese Definition ist zu wenig den Griinflachen besondere Beachtung zu schenken, um der zusatzlichen Erwarmung des
prézise, da so auch teilbepflanzte Schottergarten angelegt werden kénnen. Zudem sagt die Griinflache nichts (iber die Qualitat der Bepflanzung  [Mikroklimas entgegenzuwirken. Zudem ist die Griinflachenziffer (GZ) ein zweckméssiges
aus. Dadurch kénnten auch nur Exoten gepflanzt werden. Instrument, um die Versiegelung des Bodens einzuschrénken. Die bauliche Ausniitzung soll
durch die GZ jedoch in der Regel nicht eingeschrankt werden, weshalb auf eine Erhéhung
verzichtet wird.
Schottergérten werden in der vorliegenden Teilrevision nicht explizit erwahnt, sind jedoch bereits
durch die Griinflachenziffer und die Anforderungen an ¢kologisch wertvollen Griinanteil
. ausreichend reguliert. Durch die vorgeschriebene Mindestgriinflache in Wohnzonen sowie die
60 Begriinung Art. 24a qualitativen Vorgaben zur Begriinung wird sichergestellt, dass versiegelte oder 6kologisch wenig X
wertvolle Flachen, wie Schottergarten, nur in begrenztem Umfang zulassig sind.
Um einen einheitlichen Umgang im Vollzug in Fragen des Ermessensspielraums zu schaffen,
konnen themenspezifische Merkblatter dienen. Ein entsprechendes Merkblatt zur
Griinflachentziffer wird erstellt und I6st bestehende Merk-/Informatonsblatter zu diesem Thema
ab.
Die Stadt verfiigt zudem (iber ein Informationsblatt fiir standortgerechte und einheimische
Pflanzen, welche als orientierende Vorgabe fiir Bepflanzungen dient.
Antrag B: Aufnahme eines generellen Verbots von sogenannten Wir beflirworten die Einfliihrung einer Griinflachenziffer, erachten diese aber fir alle Zonen als zu gering. Es fehlt zudem noch ein Merkblatt zum |Siehe Stellungnahme Begriinung, Einwendung Nr. 32
Schottergarten. Thema (aktuell gibt es nur eines zur Industriezone). Gemass kantonalem Baugesetz entspricht die Grinflachenziffer dem Verhaltnis der
anrechenbaren Grinflache zur anrechenbaren Grundstiicksflache. Unter anrechenbarer Griinflaiche werden natiirliche und/oder bepflanzte Schottergarten werden in der vorliegenden Teilrevision nicht explizit erwahnt, sind jedoch bereits
Bodenflachen auf dem Grundstiick verstanden, die weder versiegelt sind und nicht als Abstellflichen dienen. Diese Definition ist zu wenig durch die Grunflachenziffer und die Anforderungen an ékologisch wertvollen Griinanteil
prazise, da so auch teilbepflanzte Schottergarten angelegt werden kdnnen. Zudem sagt die Griinflache nichts lber die Qualitat der Bepflanzung  [ausreichend reguliert. Durch die vorgeschriebene Mindestgriinflache in Wohnzonen sowie die
aus. Dadurch kénnten auch nur Exoten gepflanzt werden. qualitativen Vorgaben zur Begriinung wird sichergestellt, dass versiegelte oder 6kologisch wenig
wertvolle Flachen, wie Schottergarten, nur in begrenztem Umfang zuléssig sind.
Aufgrund des Ziels der Innenentwicklung und der voranschreitenden verdichteten Bauweise ist
den Griinflachen besondere Beachtung zu schenken, um der zusatzlichen Erwarmung des
61  [Begriinung Art. 24a Mikroklimas entgegenzuwirken. Zudem ist die Griinflachenziffer (GZ) ein zweckmassiges X
Instrument, um die Versiegelung des Bodens einzuschranken. Die bauliche Ausniitzung soll
durch die GZ jedoch in der Regel nicht eingeschréankt werden, weshalb auf eine Erhéhung
verzichtet wird.
Um einen einheitlichen Umgang im Vollzug in Fragen des Ermessensspielraums zu schaffen,
kénnen themenspezifische Merkblatter dienen. Ein entsprechendes Merkblatt zur
Grinflachentziffer wird erstellt und 16st bestehende Merk-/Informatonsblatter zu diesem Thema
ab.
Antrag: Geniigend (iberdeckte Unterniveaubauten und unterirdische Diese Einschrénkung ist grundsétzlich nachvollziehbar, sie erschwert indes Siehe Stellungnahme Begriinung, Einwendung Nr. 32
Bauten diirfen an die anrechenbare Griinflache angerechnet werden. eine zweckmassige Grundstiicksnutzung erheblich. Ausserdem steht sie nicht im Einklang
mit der Definition der Griinflachenziffer, die von "bepflanzten" Bodenflachen spricht. Zweckmassiger Der Antrag wird nicht berticksichtigt, da die Festlegung, Unterniveaubauten von der
ware es, den Begriff der bepflanzten Bodenflache zu konkretisieren, z.B. wie dies anrechenbaren Griinflache auszuschliessen, auf einer nachhaltigen Gestaltung der Freiflachen
im Kanton Ziirich im neuen §12 Abs. 2 ABV erfolgt: "Als bepflanzte Bodenflachen gelten Flachen basiert. Ziel ist es, 6kologisch wertvolle Griinflachen zu schaffen, die zur Verbesserung der
mit einer hinreichenden Humusschicht, die eine dauerhafte Bepflanzung erméglicht und Biodiversitat und zur Durchgriinung des Siedlungsgebiets beitragen. Auch kleinere Parzellen
die nicht regelmassig austrocknet." Erganzend kénnte eine Mindestlberdeckung von z.B. einem leisten einen wichtigen Beitrag zur 6kologischen Vernetzung. Die Praxis zeigt, dass
62 Begriinung Art. 24a Abs. 1 Meter festgelegt werden. Die beabsichtigte Férderung von Baumen kénnte stattdessen Grosskronige Baume bei unterbauten Grinflachen nicht gedeien kénnen. Eine generelle X
mit einer Baumpflanzpflicht erfolgen. Zulassung von Unterniveaubauten wiirde das Ziel einer 6kologisch hochwertigen
Die Nichtanrechnung von Uberdeckten Unterniveaubauten und unterirdischen Bauten kénnte Freiraumgestaltung untergraben.
sogar kontraproduktiv sein, indem aus Kostengriinden nur eine absolut minimale Uberdeckung
realisiert wird, da die Flachen ja ohnehin nicht an die Grinflachenziffer angerechnet
werden dirfen.
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Bauordnung
Artikelnummer / Bericht
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Art. 24a Abs. 2

Einwendung

Antrag: Verzicht auf eine Positivliste der zuldssigen Bepflanzungen.

Begriindung Einwendung

Die Beschrankung der zulassigen Bepflanzung auf Pflanzen der Positivliste erscheint
sehr birokratisch und schiesst liber das Ziel hinaus. Die Liste misste dauernd aktualisiert

werden und in jedem Gartenbaucenter der Region aushangen und jedem Gartenbauunternehmer
bekannt sein. Auch ist eine Kontrolle wohl kaum bzw. nur mit grossem Aufwand

durchfiihrbar. Es ist ausreichend, wenn die Positivliste im Sinne einer Empfehlung im entsprechenden
Merkblatt aufgefiihrt wird.

Stellungnahme Stadt

beriicksichtigt

teilw. beriicksichtigt

nicht beriicksichtigt

Nicht Teil Revision /

Nutzungsplanung
Zur Kenntnisnahme

| Beantwortung

Allgemein finden Kontrollen der Bepflanzung je nach Pflanzsaison bereits in der heutigen
Bewilligungspraxis nach der Bauabnahme eines Bauvorhabens statt. In diesem Zuge ist auch die
Thematik Griinflachenziffer zukiinftig zu bearbeiten. Es wird, wie in anderen Bereichen aber auch
an die Eigenverantwortung der Bevdlkerung appelliert.

64

Begriinung

Art. 37

Griinflachenziffer ist zu erhéhen!

Griinflachenziffer wurde zu tief angesetzt.

Siehe Stellungnahme Begriinung, Einwendung Nr. 32

Aufgrund des Ziels der Innenentwicklung und der voranschreitenden verdichteten Bauweise ist
den Griinflachen besondere Beachtung zu schenken, um der zusatzlichen Erwarmung des
Mikroklimas entgegenzuwirken. Zudem ist die Griinflachenziffer (GZ) ein zweckmaéssiges
Instrument, um die Versiegelung des Bodens einzuschréanken. Die bauliche Ausniitzung soll
durch die GZ jedoch in der Regel nicht eingeschrankt werden, weshalb auf eine Erhéhung
verzichtet wird.

65

Begriinung

Art. 37

Griinflachenziffer fiir alle Wohnzonen erhéhen

Wir erachten die Griinflachenziffer fiir alle Wohnzonen noch als zu tief.

Siehe Stellungnahme Begriinung, Einwendung Nr. 32

Aufgrund des Ziels der Innenentwicklung und der voranschreitenden verdichteten Bauweise ist
den Griinflachen besondere Beachtung zu schenken, um der zusatzlichen Erwarmung des
Mikroklimas entgegenzuwirken. Zudem ist die Griinflachenziffer (GZ) ein zweckmaéssiges
Instrument, um die Versiegelung des Bodens einzuschrénken. Die bauliche Ausniitzung soll
durch die GZ jedoch in der Regel nicht eingeschrankt werden, weshalb auf eine Erhéhung
verzichtet wird.

66

Begriinung

Art. 37/38

Griinflachenziffer fir alle Wohnzonen erhéhen.

Die Griinflachenziffer ist fiir alle Wohnzonen zu tief.

Siehe Stellungnahme Begriinung, Einwendung Nr. 32

Aufgrund des Ziels der Innenentwicklung und der voranschreitenden verdichteten Bauweise ist
den Griinflachen besondere Beachtung zu schenken, um der zusatzlichen Erwarmung des
Mikroklimas entgegenzuwirken. Zudem ist die Griinflachenziffer (GZ) ein zweckmassiges
Instrument, um die Versiegelung des Bodens einzuschranken. Die bauliche Ausniitzung soll
durch die GZ jedoch in der Regel nicht eingeschrénkt werden, weshalb auf eine Erhéhung
verzichtet wird.

67

Begriinung

Art. 37/38

Antrag: Griinflachenziffer fiir alle Wohnzonen erhéhen.

Wir erachten die Grinflachenziffer fiir alle Wohnzonen noch als zu tief.

Siehe Stellungnahme Begrinung, Einwendung Nr. 32

Aufgrund des Ziels der Innenentwicklung und der voranschreitenden verdichteten Bauweise ist
den Griinflachen besondere Beachtung zu schenken, um der zusatzlichen Erwérmung des
Mikroklimas entgegenzuwirken. Zudem ist die Griinflachenziffer (GZ) ein zweckmassiges
Instrument, um die Versiegelung des Bodens einzuschrénken. Die bauliche Ausniitzung soll
durch die GZ jedoch in der Regel nicht eingeschrankt werden, weshalb auf eine Erhéhung
verzichtet wird.

68

Begriinung

Art. 38

Grinflachenziffer fir alle Wohnzonen erhhen

Wir erachten die Grinflachenziffer fiir alle Wohnzonen noch als zu tief.

Siehe Stellungnahme Begriinung, Einwendung Nr. 32

Aufgrund des Ziels der Innenentwicklung und der voranschreitenden verdichteten Bauweise ist
den Griinflachen besondere Beachtung zu schenken, um der zusatzlichen Erwarmung des
Mikroklimas entgegenzuwirken. Zudem ist die Griinflachenziffer (GZ) ein zweckmassiges
Instrument, um die Versiegelung des Bodens einzuschréanken. Die bauliche Ausniitzung soll
durch die GZ jedoch in der Regel nicht eingeschrankt werden, weshalb auf eine Erhéhung
verzichtet wird.

69

Begriinung

Art. 38

Die Griinflachenziffer ist zu streichen.

Zu grosser Eingriff in das Privateigentum.
Eine Grinflachenziffer steht der moderaten Aufzonung zu wieder und kann diese behindern.

Die Griinflachenziffer verunmaglicht sinnvolle unterirdische Einstellhallen oder sehr teure Parkierungslésungen.

Siehe Stellungnahme Begriinung, Einwendung Nr. 32

Die Regelungen zur Griinflachengestaltung stellen einen verhaltnisméassigen Eingriff dar, der
sorgfaltig abgewogen wurde. Ziel ist es, eine Balance zwischen der individuellen
Gestaltungsfreiheit der Grundeigentiimerschaften und den 6ffentlichen Interessen an einer
nachhaltigen Siedlungsentwicklung, der Férderung der Biodiversitdt und der Sicherstellung
Okologischer Ausgleichsflachen zu wahren. Die Vorgaben sind so ausgestaltet, dass sie
notwendige 6kologische Mindestanforderungen definieren, dabei jedoch ausreichend Flexibilitat
fir die individuelle Gestaltung der Aussenrdume belassen. Die definierte Hohe der
Griinflachenziffer wurde vom heutigen Bestand an Griinfldchen abgeleitet. Die bestehenden
Grundstiicke kdnnen somit in der Regel die geforderten Griinflachenanteile einhalten.

70

Begriinung

Art. 38

Die Griinflachenziffer ist zu streichen.

Zu grosser Eingriff in das Privateigentum.
Eine Grinflachenziffer steht der moderaten Aufzonung zu wieder und kann diese behindern.

Die Griinflachenziffer verunmdglicht sinnvolle unterirdische Einstellhallen oder sehr teure Parkierungslésungen.

Siehe Stellungnahme Begriinung, Einwendung Nr. 32

Die Regelungen zur Griinflachengestaltung stellen einen verhaltnismassigen Eingriff dar, der
sorgfaltig abgewogen wurde. Ziel ist es, eine Balance zwischen der individuellen
Gestaltungsfreiheit der Grundeigentiimerschaften und den &ffentlichen Interessen an einer
nachhaltigen Siedlungsentwicklung, der Férderung der Biodiversitat und der Sicherstellung
okologischer Ausgleichsflachen zu wahren. Die Vorgaben sind so ausgestaltet, dass sie
notwendige 6kologische Mindestanforderungen definieren, dabei jedoch ausreichend Flexibilitat
fur die individuelle Gestaltung der Aussenraume belassen. Die definierte Hohe der
Griinflachenziffer wurde vom heutigen Bestand an Griinflachen abgeleitet. Die bestehenden
Grundstticke kénnen somit in der Regel die geforderten Griinflachenanteile einhalten.
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Schlagwort/Thema

Begriinung

Bauordnung
Artikelnummer / Bericht
Seitenzahl / Dokument

Art. 38

Einwendung

Die SL-FP begrisst die Einfuhrung einer Grunflachenziffer. Wir
hinterfragen jedoch die Héhe der Grinflachenziffer, die unseres
Erachtens zu klein ist.

Die SL-FP beantragt ein generelles Verbot von Schottergarten, nicht
zuletzt aus Griinden des Klimaschutzes und der Biodiversitat. Dieses
Verbot ist in der Bauordnung explizit zu verankern. Anderseits erwarten
wir in den Erlauterungen zur Grunflachenziffer, dass die anrechenbaren
Griinflachen vollstandig begriint sein miissen und nur standortgemasse

einheimische Pflanzen eingesetzt werden dirfen (Art. 18b Abs. 2 NHG).

Begriindung Einwendung

Stellungnahme Stadt

beriicksichtigt

teilw. beriicksichtigt

nicht beriicksichtigt

Nicht Teil Revision /

Nutzungsplanung
Zur Kenntnisnahme

| Beantwortung

Gemass Definition Ziff. 8.5 Anhang kantonales Baugesetz entspricht die Griinflachenziffer dem Verhaltnis der anrechenbaren Griinflache zur
anrechenbaren Grundstlickflache. Unter anrechenbarer Griinflache werden natiirliche und/oder bepflanzte Bodenflachen auf dem Grundstiick
verstanden, die weder versiegelt sind und nicht als Abstellflachen dienen. Die SL-FP erachtet diese Definition als ungeniigend. Denn einerseits
kénnen teilbepflanzte Schottergarten angelegt werden und anderseits sagt die Griinflache nichts lber die Qualitat der Bepflanzung aus. Dadurch
kénnten auch ausschliesslich Exoten gepflanzt werden.

Siehe Stellungnahme Begriinung, Einwendung Nr. 32

Aufgrund des Ziels der Innenentwicklung und der voranschreitenden verdichteten Bauweise ist
den Grinflachen besondere Beachtung zu schenken, um der zusatzlichen Erwarmung des
Mikroklimas entgegenzuwirken. Zudem ist die Griinflachenziffer (GZ) ein zweckmassiges
Instrument, um die Versiegelung des Bodens einzuschranken. Die bauliche Ausniitzung soll
durch die GZ jedoch in der Regel nicht eingeschrénkt werden, weshalb auf eine Erhéhung
verzichtet wird.

Schottergarten werden in der vorliegenden Teilrevision nicht explizit erwahnt, sind jedoch bereits
durch die Grunflachenziffer und die Anforderungen an ékologisch wertvollen Griinanteil
ausreichend reguliert. Durch die vorgeschriebene Mindestgrinflache in Wohnzonen sowie die
qualitativen Vorgaben zur Begriinung wird sichergestellt, dass versiegelte oder 6kologisch wenig
wertvolle Flachen, wie Schottergarten, nur in begrenztem Umfang zuléssig sind.

72

Begriinung

Art. 38 Abs. 6

Es ist die Hohe der Griinflachenziffern zu tberpriifen.

Die Einfiihrung der Griinflachenziffer wird ausdriicklich begrisst. Allerdings

werden die Auswirkungen auf die Bodennutzung zu wenig eingehend behandelt. Flachen

Uber Tiefgaragen sind bspw. generell nicht anrechenbar, auch miissen ja noch 15 % Spielflachen
realisiert werden. Die Gestaltungsmdglichkeiten werden dadurch stark eingeschrankt

und die haushalterische Bodennutzung erschwert.

Die Griinflachenanalyse wird im Planungsbericht ergénzt. Ein Grossteil der Grundstiicke in der
Stadt Schaffhausen erreicht mit der heutigen Umgebungsgestaltung bereits die vorgeschlagene
Grinflachenziffer und den geforderten nicht Giberbauten Bereich (vgl. Kurzbericht Analyse der
Griinflachen vom 24. Oktober 2024). Die GIS-Analyse der Griinanteile basiert auf den Daten der
amtlichen Vermessung. Dabei bestehen jedoch gewisse Ungenauigkeiten in der Zuteilung der
Bodenbedeckungskategorien, was sich entsprechend vereinzelt auf die berechneten Griinanteile
auswirken kann.

73

Begriinung

Art. 41

Grinflachenziffer ist zu tief angesetzt. Sie muss erhoht werden.
Griinflachen mussen 6kologisch wertvoll sein, es durfen keine invasive
Neophyten gepflanzt werden. Neubauten in der Industriezone missen
bodenschonend und méglichst mehrgeschossig erstellt werden.

Grunflachen erhalten!

Siehe Stellungnahme Begriinung, Einwendung Nr. 32

Aufgrund des Ziels der Innenentwicklung und der voranschreitenden verdichteten Bauweise ist
den Griinflachen besondere Beachtung zu schenken, um der zusatzlichen Erwarmung des
Mikroklimas entgegenzuwirken. Zudem ist die Griinflachenziffer (GZ) ein zweckmassiges
Instrument, um die Versiegelung des Bodens einzuschranken. Die bauliche Ausniitzung soll
durch die GZ jedoch in der Regel nicht eingeschrénkt werden, weshalb auf eine Erhéhung
verzichtet wird.

Nicht alle Nutzungen kénnen mehrgeschossig erstellt werden. Im Zuge der Gebietsentwicklung
Herblingertal wird eine verdichtete Bauweise fiir Industrie/Gewerbe untersucht. Hierfiir miissen
jedoch gebiets- und nutzungsspezifische Aspekte berlicksichtigt werden. Eine pauschale
Vorschrift flir mehrgeschossige Bauten ist daher nicht zielfiihrend. Allféllige Vorschriften fir eine
Mindestdichte sind in zukiinftigen Revisionen zu priifen und sind nicht Bestandteil der
vorliegenden Teilrevision.

74

Begriinung

Art. 41

*Antrag A:
Die Griinflachenziffer ist auf mindestens 20% zu erhdhen.

*Antrag B:

In der Gewerbezone ist in Abweichung zu Art. 24 Abs. 2 die gesamte
Grinflachenziffer als 6kologisch wertvolle Griinflache zu erhalten oder
auszubilden. Das entsprechende Merkblatt ist anzupassen.

*Antrag C:

Es ist ein neuer Absatz aufzunehmen:

Bauten in der Industriezone sind bodensparend und somit
mehrgeschossig zu erstellen.

Wir erachten die Grunflachenziffer noch als zu tief. Zudem sollte explizit erwahnt werden, dass Bauten bodensparend und somit mehrgeschossig
zu erstellen sind.

Siehe Stellungnahme Begriinung, Einwendung Nr. 32

Aufgrund des Ziels der Innenentwicklung und der voranschreitenden verdichteten Bauweise ist
den Griinflachen besondere Beachtung zu schenken, um der zusatzlichen Erwarmung des
Mikroklimas entgegenzuwirken. Zudem ist die Griinflachenziffer (GZ) ein zweckmassiges
Instrument, um die Versiegelung des Bodens einzuschranken. Die bauliche Ausniitzung soll
durch die GZ jedoch in der Regel nicht eingeschrénkt werden, weshalb auf eine Erhéhung
verzichtet wird.

Fir die Industrie- und Gewerbezonen wird die Grinflachenziffer einheitlich auf 15% festgelegt.
Gleichzeitig werden auch die qualitativen Anforderungen an die geforderten Grinflachen erhéht
(z.B. keine Unterbauung der Griinflachen). Dadurch wird sichergestellt, dass die Grinflachen
trotz des Drucks zur baulichen Verdichtung erhalten bleiben und gestarkt werden. Die Vorgaben
stellen einen sinnvollen und verhaltnismassigen strukturellen Ansatz dar, der Flexibilitat bietet,
ohne die Interessen der Eigentimerschaften unverhaltnismassig einzuschranken.

Mit der Gebietsentwicklung Herblingertal wird eine bodensparende und verdichtete Bauweise in
den Arbeitsplatzzonen angestrebt. Die Gebietsentwicklung ist jedoch nicht Bestandteil der
vorliegenden Revision und wird in einem separaten Verfahren behandelt.

Um einen einheitlichen Umgang im Vollzug in Fragen des Ermessensspielraums zu schaffen,
kénnen themenspezifische Merkblatter dienen. Ein entsprechendes Merkblatt zur
Grunflachenziffer wird erstellt und |6st bestehende Merk-/Informatonsbléatter zu diesem Thema ab.
Die Stadt verfiigt zudem uber ein Informationsblatt fiir standortgerechte und einheimische
Pflanzen, welche als orientierende Vorgabe fiir Bepflanzungen dient.

75

Begriinung

Art. 41/42

Antrag 1 Die Griinflachenziffer ist auf mindestens 20% zu erhdhen.

Die Griinflachenziffer ist zu tief.
Es soll auch explizit erwahnt werden, dass Bauten bodensparend und somit mehrgeschossig zu erstellen sind.

Siehe Stellungnahme Begriinung, Einwendung Nr. 32

Aufgrund des Ziels der Innenentwicklung und der voranschreitenden verdichteten Bauweise ist
den Griinflachen besondere Beachtung zu schenken, um der zusatzlichen Erwarmung des
Mikroklimas entgegenzuwirken. Zudem ist die Griinflachenziffer (GZ) ein zweckmassiges
Instrument, um die Versiegelung des Bodens einzuschranken. Die bauliche Ausniitzung soll
durch die GZ jedoch in der Regel nicht eingeschréankt werden, weshalb auf eine Erhéhung
verzichtet wird.

Fir die Industrie- und Gewerbezonen wird die Griinflachenziffer einheitlich auf 15% festgelegt.
Gleichzeitig werden auch die qualitativen Anforderungen an die geforderten Griinflachen erhéht
(z.B. keine Unterbauung der Griinflachen). Dadurch wird sichergestellt, dass die Grinflachen
trotz des Drucks zur baulichen Verdichtung erhalten bleiben und gestarkt werden. Die Vorgaben
stellen einen sinnvollen und verhaltnismassigen strukturellen Ansatz dar, der Flexibilitat bietet,
ohne die Interessen der Eigentiimerschaften unverhaltnismassig einzuschranken.

Mit der Gebietsentwicklung Herblingertal wird eine bodensparende und verdichtete Bauweise in
den Arbeitsplatzzonen angestrebt. Die Gebietsentwicklung ist jedoch nicht Bestandteil der
vorliegenden Revision und wird in einem separaten Verfahren behandelt.
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Begriinung

Bauordnung
Artikelnummer / Bericht
Seitenzahl / Dokument

Art. 41/42

Einwendung

Antrag 2: In der Gewerbezone ist in Abweichung zu Art. 24 Abs. 2 die
gesamte Grinflachenziffer als 6kologisch wertvolle Griinflache zu
erhalten oder auszubilden. Das entsprechende Merkblatt ist anzupassen.

Begriindung Einwendung

Die Griinflachenziffer ist zu tief.
Es soll auch explizit erwahnt werden, dass Bauten bodensparend und somit mehrgeschossig zu erstellen sind.

Stellungnahme Stadt

beriicksichtigt

teilw. beriicksichtigt

nicht beriicksichtigt

Nicht Teil Revision /

Nutzungsplanung
Zur Kenntnisnahme

| Beantwortung

Siehe Stellungnahme Begriinung, Einwendung Nr. 32

Aufgrund des Ziels der Innenentwicklung und der voranschreitenden verdichteten Bauweise ist
den Grinflachen besondere Beachtung zu schenken, um der zusatzlichen Erwarmung des
Mikroklimas entgegenzuwirken. Zudem ist die Griinflachenziffer (GZ) ein zweckmassiges
Instrument, um die Versiegelung des Bodens einzuschranken. Die bauliche Ausniitzung soll
durch die GZ jedoch in der Regel nicht eingeschrénkt werden, weshalb auf eine Erhéhung
verzichtet wird.

Fir die Industrie- und Gewerbezonen wird die Griinflachenziffer einheitlich auf 15% festgelegt.
Gleichzeitig werden auch die qualitativen Anforderungen an die geforderten Grinflachen erhéht
(z.B. keine Unterbauung der Griinflachen). Dadurch wird sichergestellt, dass die Grinflachen
trotz des Drucks zur baulichen Verdichtung erhalten bleiben und gestarkt werden. Die Vorgaben
stellen einen sinnvollen und verhaltnismassigen strukturellen Ansatz dar, der Flexibilitat bietet,
ohne die Interessen der Eigentimerschaften unverhaltnismassig einzuschranken.

Mit der Gebietsentwicklung Herblingertal wird eine bodensparende und verdichtete Bauweise in
den Arbeitsplatzzonen angestrebt. Die Gebietsentwicklung ist jedoch nicht Bestandteil der
vorliegenden Revision und wird in einem separaten Verfahren behandelt.

Um einen einheitlichen Umgang im Vollzug in Fragen des Ermessensspielraums zu schaffen,
kénnen themenspezifische Merkblatter dienen. Ein entsprechendes Merkblatt zur

Grunflachenziffer wird erstellt und |6st bestehende Merk-/Informatonsbléatter zu diesem Thema ab.

77

Begriinung

Art. 41/42

« Antrag A: Die Griinflachenziffer ist auf mindestens 20% zu erhdhen.

«Antrag B: In der Gewerbezone ist in Abweichung zu Art. 24 Abs. 2 die
gesamte Grinflachenziffer als 6kologisch wertvolle Griinflache zu
erhalten oder auszubilden. Das entsprechende Merkblatt ist anzupassen.

*Antrag C: Es ist ein neuer Absatz aufzunehmen: Bauten in der
Industriezone sind bodensparend und somit mehrgeschossig zu
erstellen.

zu erstellen sind.

Wir erachten die Grunflachenziffer noch als zu tief. Zudem sollte explizit erwahnt werden, dass Bauten bodensparend und somit mehrgeschossig

Siehe Stellungnahme Begriinung, Einwendung Nr. 32

Aufgrund des Ziels der Innenentwicklung und der voranschreitenden verdichteten Bauweise ist
den Griinflachen besondere Beachtung zu schenken, um der zusatzlichen Erwarmung des
Mikroklimas entgegenzuwirken. Zudem ist die Griinflachenziffer (GZ) ein zweckmassiges
Instrument, um die Versiegelung des Bodens einzuschranken. Die bauliche Ausniitzung soll
durch die GZ jedoch in der Regel nicht eingeschrénkt werden, weshalb auf eine Erhéhung
verzichtet wird.

Fir die Industrie- und Gewerbezonen wird die Griinflachenziffer einheitlich auf 15% festgelegt.
Gleichzeitig werden auch die qualitativen Anforderungen an die geforderten Grinflachen erhéht
(z.B. keine Unterbauung der Griinflachen). Dadurch wird sichergestellt, dass die Grinflachen
trotz des Drucks zur baulichen Verdichtung erhalten bleiben und gestarkt werden. Die Vorgaben
stellen einen sinnvollen und verhaltnismassigen strukturellen Ansatz dar, der Flexibilitat bietet,
ohne die Interessen der Eigentimerschaften unverhaltnismassig einzuschranken.

Mit der Gebietsentwicklung Herblingertal wird eine bodensparende und verdichtete Bauweise in
den Arbeitsplatzzonen angestrebt. Die Gebietsentwicklung ist jedoch nicht Bestandteil der
vorliegenden Revision und wird in einem separaten Verfahren behandelt.

Um einen einheitlichen Umgang im Vollzug in Fragen des Ermessensspielraums zu schaffen,
kénnen themenspezifische Merkblatter dienen. Ein entsprechendes Merkblatt zur

Grunflachenziffer wird erstellt und |6st bestehende Merk-/Informatonsbléatter zu diesem Thema ab.

Die Stadt verfiigt zudem uber ein Informationsblatt fiir standortgerechte und einheimische
Pflanzen, welche als orientierende Vorgabe fiir Bepflanzungen dient.

78

Begriinung

Art. 42

«Antrag A: Die Griinflachenziffer ist auf mindestens 20% zu erhéhen.

«Antrag B: In der Gewerbezone ist in Abweichung zu Art. 24 Abs. 2 die
gesamte Griinflachenziffer als 6kologisch wertvolle Griinflache zu
erhalten oder auszubilden. Das entsprechende Merkblatt ist anzupassen.

«Antrag C: Es ist ein neuer Absatz aufzunehmen:
Bauten in der Industriezone sind bodensparend und somit
mehrgeschossig zu erstellen.

zu erstellen sind.

Wir erachten die Grinflachenziffer noch als zu tief. Zudem sollte explizit erwahnt werden, dass Bauten bodensparend und somit mehrgeschossig

Siehe Stellungnahme Begriinung, Einwendung Nr. 32

Aufgrund des Ziels der Innenentwicklung und der voranschreitenden verdichteten Bauweise ist
den Griinflachen besondere Beachtung zu schenken, um der zusatzlichen Erwarmung des
Mikroklimas entgegenzuwirken. Zudem ist die Griinflachenziffer (GZ) ein zweckmassiges
Instrument, um die Versiegelung des Bodens einzuschréanken. Die bauliche Ausniitzung soll
durch die GZ jedoch in der Regel nicht eingeschrankt werden, weshalb auf eine Erhéhung
verzichtet wird.

Fir die Industrie- und Gewerbezonen wird die Griinflachenziffer einheitlich auf 15% festgelegt.
Gleichzeitig werden auch die qualitativen Anforderungen an die geforderten Griinflachen erhoht
(z.B. keine Unterbauung der Griinfldchen). Dadurch wird sichergestellt, dass die Griinflachen
trotz des Drucks zur baulichen Verdichtung erhalten bleiben und gestarkt werden. Die Vorgaben
stellen einen sinnvollen und verhaltnismassigen strukturellen Ansatz dar, der Flexibilitat bietet,
ohne die Interessen der Eigentiimerschaften unverhaltnismassig einzuschrénken.

Mit der Gebietsentwicklung Herblingertal wird eine bodensparende und verdichtete Bauweise in
den Arbeitsplatzzonen angestrebt. Die Gebietsentwicklung ist jedoch nicht Bestandteil der
vorliegenden Revision und wird in einem separaten Verfahren behandelt.

Um einen einheitlichen Umgang im Vollzug in Fragen des Ermessensspielraums zu schaffen,
konnen themenspezifische Merkblatter dienen. Ein entsprechendes Merkblatt zur

Grunflachenziffer wird erstellt und 16st bestehende Merk-/Informatonsblatter zu diesem Thema ab.
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79

Begriinung

Art. 42

Art. 42.4 Die Grunflachenziffer ist zu streichen

Eine Grunflachenziffer behindert eine sinnvolle und umfassende Nutzung des Grundstiickes.
Es kann Verkehrsflachen einschranken und verunmdglichen.
Es kann Lagerflachen einschranken.

beriicksichtigt

teilw. beriicksichtigt

nicht beriicksichtigt

Nicht Teil Revision /

Nutzungsplanung
Zur Kenntnisnahme

| Beantwortung

Siehe Stellungnahme Begriinung, Einwendung Nr. 32

Die Regelungen zur Griinflachengestaltung stellen einen verhaltnismassigen Eingriff dar, der
sorgfaltig abgewogen wurde. Ziel ist es, eine Balance zwischen der individuellen
Gestaltungsfreiheit der Grundeigentiimerschaften und den &ffentlichen Interessen an einer
nachhaltigen Siedlungsentwicklung, der Férderung der Biodiversitat und der Sicherstellung
okologischer Ausgleichsflachen zu wahren. Die Vorgaben sind so ausgestaltet, dass sie
notwendige 6kologische Mindestanforderungen definieren, dabei jedoch ausreichend Flexibilitat
fur die individuelle Gestaltung der Aussenrdume belassen. Die definierte Hohe der
Griinflachenziffer wurde vom heutigen Bestand an Griinflachen abgeleitet. Die bestehenden
Grundstlicke kdnnen somit in der Regel die geforderten Griinflachenanteile einhalten.

80

Begriinung

Art. 44

Art. 44.5 die Griinflachenziffer ist zu streichen

Eine Grinflachenziffer behindert eine sinnvolle und umfassende Nutzung des Grundstiickes.
Es kann Verkehrsflachen einschranken und verunmdglichen.
Es kann Lagerflachen einschranken.

Siehe Stellungnahme Begriinung, Einwendung Nr. 32

Die Regelungen zur Griinflachengestaltung stellen einen verhaltnismassigen Eingriff dar, der
sorgfaltig abgewogen wurde. Ziel ist es, eine Balance zwischen der individuellen
Gestaltungsfreiheit der Grundeigentiimerschaften und den 6ffentlichen Interessen an einer
nachhaltigen Siedlungsentwicklung, der Férderung der Biodiversitat und der Sicherstellung
Okologischer Ausgleichsflachen zu wahren. Die Vorgaben sind so ausgestaltet, dass sie
notwendige 6kologische Mindestanforderungen definieren, dabei jedoch ausreichend Flexibilitat
fir die individuelle Gestaltung der Aussenrdume belassen. Die definierte Hhe der
Griinflachenziffer wurde vom heutigen Bestand an Griinfldchen abgeleitet. Die bestehenden
Grundstlicke kénnen somit in der Regel die geforderten Griinflaichenanteile einhalten.

81

Begriinung

Art. 45

Griinflachenziffer ist zu tief angesetzt. Sie muss erhéht werden.
Grinflachen missen 6kologisch wertvoll sein, es diirfen keine invasive
Neophyten gepflanzt werden. Neubauten in der Industriezone miissen
bodenschonend und méglichst mehrgeschossig erstellt werden.

Grinflachen erhalten!

Siehe Stellungnahme Begrinung, Einwendung Nr. 32

Aufgrund des Ziels der Innenentwicklung und der voranschreitenden verdichteten Bauweise ist
den Griinflachen besondere Beachtung zu schenken, um der zusatzlichen Erwérmung des
Mikroklimas entgegenzuwirken. Zudem ist die Griinflachenziffer (GZ) ein zweckmaéssiges
Instrument, um die Versiegelung des Bodens einzuschrénken. Die bauliche Ausniitzung soll
durch die GZ jedoch in der Regel nicht eingeschrankt werden, weshalb auf eine Erhéhung
verzichtet wird.

Mit der Gebietsentwicklung Herblingertal wird eine bodensparende und verdichtete Bauweise in
den Arbeitsplatzzonen angestrebt. Die Gebietsentwicklung ist jedoch nicht Bestandteil der
vorliegenden Revision und wird in einem separaten Verfahren behandelt.

82

Begriinung

Art. 45

«Antrag A: Die Griinflachenziffer ist auf mindestens 20% zu erhéhen.

Wir erachten die Grunflachenziffer noch als zu tief. Zudem sollte explizit erwahnt werden, dass Bauten bodensparend und somit mehrgeschossig
zu erstellen sind.

Siehe Stellungnahme Begriinung, Einwendung Nr. 32

Aufgrund des Ziels der Innenentwicklung und der voranschreitenden verdichteten Bauweise ist
den Griinflachen besondere Beachtung zu schenken, um der zusatzlichen Erwarmung des
Mikroklimas entgegenzuwirken. Zudem ist die Griinflachenziffer (GZ) ein zweckmassiges
Instrument, um die Versiegelung des Bodens einzuschranken. Die bauliche Ausniitzung soll
durch die GZ jedoch in der Regel nicht eingeschréankt werden, weshalb auf eine Erhéhung
verzichtet wird.

Fir die Industrie- und Gewerbezonen wird die Grinflachenziffer einheitlich auf 15% festgelegt.
Gleichzeitig werden auch die qualitativen Anforderungen an die geforderten Grinflachen erhéht
(z.B. keine Unterbauung der Griinflachen). Dadurch wird sichergestellt, dass die Grinflachen
trotz des Drucks zur baulichen Verdichtung erhalten bleiben und gestarkt werden. Die Vorgaben
stellen einen sinnvollen und verhaltnismassigen strukturellen Ansatz dar, der Flexibilitat bietet,
ohne die Interessen der Eigentimerschaften unverhaltnismassig einzuschranken.

Mit der Gebietsentwicklung Herblingertal wird eine bodensparende und verdichtete Bauweise in
den Arbeitsplatzzonen angestrebt. Die Gebietsentwicklung ist jedoch nicht Bestandteil der
vorliegenden Revision und wird in einem separaten Verfahren behandelt.
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Art. 45

Einwendung

«Antrag B: In der Industriezone ist in Abweichung zu Art. 24 Abs. 2 die
gesamte Grinflachenziffer als 6kologisch wertvolle Grinflache zu
erhalten oder auszubilden. Das entsprechende Merkblatt ist anzupassen.

Begriindung Einwendung

Wir erachten die Grunflachenziffer noch als zu tief. Zudem sollte explizit erwahnt werden, dass Bauten bodensparend und somit mehrgeschossig
zu erstellen sind.

Stellungnahme Stadt

beriicksichtigt

teilw. beriicksichtigt

nicht beriicksichtigt

Nicht Teil Revision /

Nutzungsplanung
Zur Kenntnisnahme

| Beantwortung

Siehe Stellungnahme Begriinung, Einwendung Nr. 32

Aufgrund des Ziels der Innenentwicklung und der voranschreitenden verdichteten Bauweise ist
den Grinflachen besondere Beachtung zu schenken, um der zusatzlichen Erwarmung des
Mikroklimas entgegenzuwirken. Zudem ist die Griinflachenziffer (GZ) ein zweckmassiges
Instrument, um die Versiegelung des Bodens einzuschranken. Die bauliche Ausniitzung soll
durch die GZ jedoch in der Regel nicht eingeschrénkt werden, weshalb auf eine Erhéhung
verzichtet wird.

Fir die Industrie- und Gewerbezonen wird die Griinflachenziffer einheitlich auf 15% festgelegt.
Gleichzeitig werden auch die qualitativen Anforderungen an die geforderten Grinflachen erhéht
(z.B. keine Unterbauung der Griinflachen). Dadurch wird sichergestellt, dass die Grinflachen
trotz des Drucks zur baulichen Verdichtung erhalten bleiben und gestarkt werden. Die Vorgaben
stellen einen sinnvollen und verhaltnismassigen strukturellen Ansatz dar, der Flexibilitat bietet,
ohne die Interessen der Eigentimerschaften unverhaltnismassig einzuschranken.

Mit der Gebietsentwicklung Herblingertal wird eine bodensparende und verdichtete Bauweise in
den Arbeitsplatzzonen angestrebt. Die Gebietsentwicklung ist jedoch nicht Bestandteil der
vorliegenden Revision und wird in einem separaten Verfahren behandelt.

Um einen einheitlichen Umgang im Vollzug in Fragen des Ermessensspielraums zu schaffen,
kénnen themenspezifische Merkblatter dienen. Ein entsprechendes Merkblatt zur

Grunflachenziffer wird erstellt und |6st bestehende Merk-/Informatonsbléatter zu diesem Thema ab.

Die Stadt verfiigt zudem uber ein Informationsblatt fiir standortgerechte und einheimische
Pflanzen, welche als orientierende Vorgabe fiir Bepflanzungen dient.

84

Begriinung

Art. 45/46

Die Griinflachenziffer ist auf mindestens 20% zu erhéhen

Die Griinflachenziffer ist zu tief. Zudem solle explizit erwahnt werden, dass Bauten bodensparend und somit mehrgeschossig zu erstellen sind.

Siehe Stellungnahme Begrinung, Einwendung Nr. 32

Aufgrund des Ziels der Innenentwicklung und der voranschreitenden verdichteten Bauweise ist
den Griinflachen besondere Beachtung zu schenken, um der zusatzlichen Erwérmung des
Mikroklimas entgegenzuwirken. Zudem ist die Griinflachenziffer (GZ) ein zweckmassiges
Instrument, um die Versiegelung des Bodens einzuschrénken. Die bauliche Ausniitzung soll
durch die GZ jedoch in der Regel nicht eingeschrankt werden, weshalb auf eine Erhéhung
verzichtet wird.

Fir die Industrie- und Gewerbezonen wird die Griinflachenziffer einheitlich auf 15% festgelegt.
Gleichzeitig werden auch die qualitativen Anforderungen an die geforderten Griinflachen erhoht
(z.B. keine Unterbauung der Griinflachen). Dadurch wird sichergestellt, dass die Griinflachen
trotz des Drucks zur baulichen Verdichtung erhalten bleiben und gestérkt werden. Die Vorgaben
stellen einen sinnvollen und verhaltnismassigen strukturellen Ansatz dar, der Flexibilitét bietet,
ohne die Interessen der Eigentiimerschaften unverhaltnismassig einzuschrénken.

Mit der Gebietsentwicklung Herblingertal wird eine bodensparende und verdichtete Bauweise in
den Arbeitsplatzzonen angestrebt. Die Gebietsentwicklung ist jedoch nicht Bestandteil der
vorliegenden Revision und wird in einem separaten Verfahren behandelt.

Um einen einheitlichen Umgang im Vollzug in Fragen des Ermessensspielraums zu schaffen,
konnen themenspezifische Merkblatter dienen. Ein entsprechendes Merkblatt zur

Grinflachenziffer wird erstellt und |16st bestehende Merk-/Informatonsblatter zu diesem Thema ab.

Die Stadt verfiigt zudem (iber ein Informationsblatt fiir standortgerechte und einheimische
Pflanzen, welche als orientierende Vorgabe fiir Bepflanzungen dient.

85

Begriinung

Art. 45/46

Antrag 2: In der Industriezone ist in Abweichung zu Art. 24 Abs. 2 die
gesamte Griinflachenziffer als 6kologisch wertvolle Griinflache zu
erhalten oder auszubilden. Das entsprechende Merkblatt ist anzupassen.

Die Griinflachenziffer ist zu tief. Zudem solle explizit erwahnt werden, dass Bauten bodensparend und somit mehrgeschossig zu erstellen sind.

Siehe Stellungnahme Begriinung, Einwendung Nr. 32

Aufgrund des Ziels der Innenentwicklung und der voranschreitenden verdichteten Bauweise ist
den Griinflachen besondere Beachtung zu schenken, um der zusatzlichen Erwarmung des
Mikroklimas entgegenzuwirken. Zudem ist die Griinflachenziffer (GZ) ein zweckmassiges
Instrument, um die Versiegelung des Bodens einzuschréanken. Die bauliche Ausniitzung soll
durch die GZ jedoch in der Regel nicht eingeschrankt werden, weshalb auf eine Erhéhung
verzichtet wird.

Fir die Industrie- und Gewerbezonen wird die Griinflachenziffer einheitlich auf 15% festgelegt.
Gleichzeitig werden auch die qualitativen Anforderungen an die geforderten Griinflachen erhoht
(z.B. keine Unterbauung der Griinflachen). Dadurch wird sichergestellt, dass die Griinflachen
trotz des Drucks zur baulichen Verdichtung erhalten bleiben und gestarkt werden. Die Vorgaben
stellen einen sinnvollen und verhaltnismassigen strukturellen Ansatz dar, der Flexibilitat bietet,
ohne die Interessen der Eigentiimerschaften unverhaltnismassig einzuschrénken.

Mit der Gebietsentwicklung Herblingertal wird eine bodensparende und verdichtete Bauweise in
den Arbeitsplatzzonen angestrebt. Die Gebietsentwicklung ist jedoch nicht Bestandteil der
vorliegenden Revision und wird in einem separaten Verfahren behandelt.

Um einen einheitlichen Umgang im Vollzug in Fragen des Ermessensspielraums zu schaffen,
konnen themenspezifische Merkblatter dienen. Ein entsprechendes Merkblatt zur

Grunflachenziffer wird erstellt und 16st bestehende Merk-/Informatonsbléatter zu diesem Thema ab.

Die Stadt verfuigt zudem (ber ein Informationsblatt fiir standortgerechte und einheimische
Pflanzen, welche als orientierende Vorgabe fiir Bepflanzungen dient.
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Die Griinflachenziffer ist zu tief. Zudem solle explizit erwahnt werden, dass Bauten bodensparend und somit mehrgeschossig zu erstellen sind.

Siehe Stellungnahme Begriinung, Einwendung Nr. 32

Aufgrund des Ziels der Innenentwicklung und der voranschreitenden verdichteten Bauweise ist
den Grinflachen besondere Beachtung zu schenken, um der zusatzlichen Erwarmung des
Mikroklimas entgegenzuwirken. Zudem ist die Griinflachenziffer (GZ) ein zweckmassiges
Instrument, um die Versiegelung des Bodens einzuschranken. Die bauliche Ausniitzung soll
durch die GZ jedoch in der Regel nicht eingeschrénkt werden, weshalb auf eine Erhéhung
verzichtet wird.

Fir die Industrie- und Gewerbezonen wird die Griinflachenziffer einheitlich auf 15% festgelegt.
Gleichzeitig werden auch die qualitativen Anforderungen an die geforderten Grinflachen erhéht
(z.B. keine Unterbauung der Griinflachen). Dadurch wird sichergestellt, dass die Grinflachen
trotz des Drucks zur baulichen Verdichtung erhalten bleiben und gestarkt werden. Die Vorgaben
stellen einen sinnvollen und verhaltnismassigen strukturellen Ansatz dar, der Flexibilitat bietet,
ohne die Interessen der Eigentimerschaften unverhaltnismassig einzuschranken.

Nicht alle Nutzungen kénnen mehrgeschossig erstellt werden. Im Zuge der Gebietsentwicklung
Herblingertal wird eine verdichtete Bauweise fiir Industrie/Gewerbe untersucht. Hierfiir miissen
jedoch gebiets- und nutzungsspezifische Aspekte berlicksichtigt werden. Eine pauschale
Vorschrift fir mehrgeschossige Bauten ist daher nicht zielfiihrend. Allféllige Vorschriften fir eine
Mindestdichte sind in zukiinftigen Revisionen zu priifen und sind nicht Bestandteil der
vorliegenden Teilrevision.

Um einen einheitlichen Umgang im Vollzug in Fragen des Ermessensspielraums zu schaffen,
kénnen themenspezifische Merkblatter dienen. Ein entsprechendes Merkblatt zur

Grunflachenziffer wird erstellt und |6st bestehende Merk-/Informatonsbléatter zu diesem Thema ab.

Die Stadt verfiigt zudem uber ein Informationsblatt fiir standortgerechte und einheimische
Pflanzen, welche als orientierende Vorgabe fiir Bepflanzungen dient.

87

Begriinung

Art. 45/46

« Antrag A: Die Griinflachenziffer ist auf mindestens 20% zu erhdhen.

Wir erachten die Grunflachenziffer noch als zu tief. Zudem sollte explizit erwahnt werden, dass Bauten bodensparend und somit mehrgeschossig
zu erstellen sind.

Siehe Stellungnahme Begriinung, Einwendung Nr. 32

Aufgrund des Ziels der Innenentwicklung und der voranschreitenden verdichteten Bauweise ist
den Griinflachen besondere Beachtung zu schenken, um der zusatzlichen Erwarmung des
Mikroklimas entgegenzuwirken. Zudem ist die Griinflachenziffer (GZ) ein zweckmassiges
Instrument, um die Versiegelung des Bodens einzuschranken. Die bauliche Ausniitzung soll
durch die GZ jedoch in der Regel nicht eingeschrénkt werden, weshalb auf eine Erhéhung
verzichtet wird.

Fir die Industrie- und Gewerbezonen wird die Griinflachenziffer einheitlich auf 15% festgelegt.
Gleichzeitig werden auch die qualitativen Anforderungen an die geforderten Grinflachen erhéht
(z.B. keine Unterbauung der Griinflachen). Dadurch wird sichergestellt, dass die Grinflachen
trotz des Drucks zur baulichen Verdichtung erhalten bleiben und gestarkt werden. Die Vorgaben
stellen einen sinnvollen und verhaltnismassigen strukturellen Ansatz dar, der Flexibilitat bietet,
ohne die Interessen der Eigentimerschaften unverhaltnismassig einzuschranken.

Mit der Gebietsentwicklung Herblingertal wird eine bodensparende und verdichtete Bauweise in
den Arbeitsplatzzonen angestrebt. Die Gebietsentwicklung ist jedoch nicht Bestandteil der
vorliegenden Revision und wird in einem separaten Verfahren behandelt.

Um einen einheitlichen Umgang im Vollzug in Fragen des Ermessensspielraums zu schaffen,
kénnen themenspezifische Merkblatter dienen. Ein entsprechendes Merkblatt zur

Grunflachenziffer wird erstellt und |6st bestehende Merk-/Informatonsbléatter zu diesem Thema ab.

Die Stadt verfiigt zudem uber ein Informationsblatt fiir standortgerechte und einheimische
Pflanzen, welche als orientierende Vorgabe fiir Bepflanzungen dient.

88

Begriinung

Art. 45/46

*Antrag B: In der Industriezone ist in Abweichung zu Art. 24 Abs. 2 die
gesamte Griinflachenziffer als 6kologisch wertvolle Griinflache zu
erhalten oder auszubilden. Das entsprechende Merkblatt ist anzupassen.

Wir erachten die Grinflachenziffer noch als zu tief. Zudem sollte explizit erwahnt werden, dass Bauten bodensparend und somit mehrgeschossig
zu erstellen sind.

Siehe Stellungnahme Begriinung, Einwendung Nr. 32

Aufgrund des Ziels der Innenentwicklung und der voranschreitenden verdichteten Bauweise ist
den Griinflachen besondere Beachtung zu schenken, um der zusatzlichen Erwarmung des
Mikroklimas entgegenzuwirken. Zudem ist die Griinflachenziffer (GZ) ein zweckmassiges
Instrument, um die Versiegelung des Bodens einzuschrénken. Die bauliche Ausniitzung soll
durch die GZ jedoch in der Regel nicht eingeschrankt werden, weshalb auf eine Erhéhung
verzichtet wird.

Fir die Industrie- und Gewerbezonen wird die Griinflachenziffer einheitlich auf 15% festgelegt.
Gleichzeitig werden auch die qualitativen Anforderungen an die geforderten Griinflachen erhoht
(z.B. keine Unterbauung der Griinflachen). Dadurch wird sichergestellt, dass die Griinflachen
trotz des Drucks zur baulichen Verdichtung erhalten bleiben und gestarkt werden. Die Vorgaben
stellen einen sinnvollen und verhaltnismassigen strukturellen Ansatz dar, der Flexibilitat bietet,
ohne die Interessen der Eigentiimerschaften unverhaltnismassig einzuschrénken.

Mit der Gebietsentwicklung Herblingertal wird eine bodensparende und verdichtete Bauweise in
den Arbeitsplatzzonen angestrebt. Die Gebietsentwicklung ist jedoch nicht Bestandteil der
vorliegenden Revision und wird in einem separaten Verfahren behandelt.

Um einen einheitlichen Umgang im Vollzug in Fragen des Ermessensspielraums zu schaffen,
konnen themenspezifische Merkblatter dienen. Ein entsprechendes Merkblatt zur
Griinflachentziffer wird erstellt und I6st bestehende Merk-/Informatonsblatter zu diesem Thema
ab.

Die Stadt verfuigt zudem (iber ein Informationsblatt fiir standortgerechte und einheimische
Pflanzen, welche als orientierende Vorgabe fiir Bepflanzungen dient.
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Art. 46

Einwendung

*Antrag A: Die Griinflachenziffer ist auf mindestens 20% zu erhéhen.

Begriindung Einwendung

Wir erachten die Grunflachenziffer noch als zu tief. Zudem sollte explizit erwahnt werden, dass Bauten bodensparend und somit mehrgeschossig
zu erstellen sind.

Stellungnahme Stadt

beriicksichtigt

teilw. beriicksichtigt

nicht beriicksichtigt

Nicht Teil Revision /

Nutzungsplanung
Zur Kenntnisnahme

| Beantwortung

Siehe Stellungnahme Begriinung, Einwendung Nr. 32

Aufgrund des Ziels der Innenentwicklung und der voranschreitenden verdichteten Bauweise ist
den Grinflachen besondere Beachtung zu schenken, um der zusatzlichen Erwarmung des
Mikroklimas entgegenzuwirken. Zudem ist die Griinflachenziffer (GZ) ein zweckmassiges
Instrument, um die Versiegelung des Bodens einzuschranken. Die bauliche Ausniitzung soll
durch die GZ jedoch in der Regel nicht eingeschrénkt werden, weshalb auf eine Erhéhung
verzichtet wird.

Fir die Industrie- und Gewerbezonen wird die Griinflachenziffer einheitlich auf 15% festgelegt.
Gleichzeitig werden auch die qualitativen Anforderungen an die geforderten Grinflachen erhéht
(z.B. keine Unterbauung der Griinflachen). Dadurch wird sichergestellt, dass die Grinflachen
trotz des Drucks zur baulichen Verdichtung erhalten bleiben und gestarkt werden. Die Vorgaben
stellen einen sinnvollen und verhaltnismassigen strukturellen Ansatz dar, der Flexibilitat bietet,
ohne die Interessen der Eigentimerschaften unverhaltnismassig einzuschranken.

Mit der Gebietsentwicklung Herblingertal wird eine bodensparende und verdichtete Bauweise in
den Arbeitsplatzzonen angestrebt. Die Gebietsentwicklung ist jedoch nicht Bestandteil der
vorliegenden Revision und wird in einem separaten Verfahren behandelt.

Um einen einheitlichen Umgang im Vollzug in Fragen des Ermessensspielraums zu schaffen,
kénnen themenspezifische Merkblatter dienen. Ein entsprechendes Merkblatt zur

Die Stadt verfiigt zudem uber ein Informationsblatt fiir standortgerechte und einheimische
Pflanzen, welche als orientierende Vorgabe fiir Bepflanzungen dient.

Grunflachenziffer wird erstellt und |6st bestehende Merk-/Informatonsbléatter zu diesem Thema ab.

90

Begriinung

Art. 46

«Antrag B: In der Industriezone ist in Abweichung zu Art. 24 Abs. 2 die
gesamte Grinflachenziffer als 6kologisch wertvolle Grinflache zu
erhalten oder auszubilden. Das entsprechende Merkblatt ist anzupassen.

Wir erachten die Grunflachenziffer noch als zu tief. Zudem sollte explizit erwahnt werden, dass Bauten bodensparend und somit mehrgeschossig
zu erstellen sind.

Siehe Stellungnahme Begriinung, Einwendung Nr. 32

Aufgrund des Ziels der Innenentwicklung und der voranschreitenden verdichteten Bauweise ist
den Griinflachen besondere Beachtung zu schenken, um der zusatzlichen Erwarmung des
Mikroklimas entgegenzuwirken. Zudem ist die Griinflachenziffer (GZ) ein zweckmassiges
Instrument, um die Versiegelung des Bodens einzuschranken. Die bauliche Ausniitzung soll
durch die GZ jedoch in der Regel nicht eingeschrénkt werden, weshalb auf eine Erhéhung
verzichtet wird.

Fir die Industrie- und Gewerbezonen wird die Griinflachenziffer einheitlich auf 15% festgelegt.
Gleichzeitig werden auch die qualitativen Anforderungen an die geforderten Grinflachen erhéht
(z.B. keine Unterbauung der Griinflachen). Dadurch wird sichergestellt, dass die Grinflachen
trotz des Drucks zur baulichen Verdichtung erhalten bleiben und gestarkt werden. Die Vorgaben
stellen einen sinnvollen und verhaltnismassigen strukturellen Ansatz dar, der Flexibilitat bietet,
ohne die Interessen der Eigentiimerschaften unverhaltnismassig einzuschranken.

Mit der Gebietsentwicklung Herblingertal wird eine bodensparende und verdichtete Bauweise in
den Arbeitsplatzzonen angestrebt. Die Gebietsentwicklung ist jedoch nicht Bestandteil der
vorliegenden Revision und wird in einem separaten Verfahren behandelt.

Um einen einheitlichen Umgang im Vollzug in Fragen des Ermessensspielraums zu schaffen,
kénnen themenspezifische Merkblatter dienen. Ein entsprechendes Merkblatt zur

Die Stadt verfiigt zudem uber ein Informationsblatt fiir standortgerechte und einheimische
Pflanzen, welche als orientierende Vorgabe fiir Bepflanzungen dient.

Grunflachenziffer wird erstellt und |6st bestehende Merk-/Informatonsbléatter zu diesem Thema ab.

91

Begriinung

Art. 46

Art. 46.4 die Griinflachenziffer ist zu streichen

Eine Griunflachenziffer behindert eine sinnvolle und umfassende Nutzung des Grundstiickes.
Es kann Verkehrsflachen einschranken und verunmdglichen.
Es kann Lagerflachen einschranken.

Siehe Stellungnahme Begriinung, Einwendung Nr. 32

Die Regelungen zur Griinflachengestaltung stellen einen verhaltnismassigen Eingriff dar, der
sorgfaltig abgewogen wurde. Ziel ist es, eine Balance zwischen der individuellen
Gestaltungsfreiheit der Grundeigentiimerschaften und den &ffentlichen Interessen an einer
nachhaltigen Siedlungsentwicklung, der Férderung der Biodiversitat und der Sicherstellung
okologischer Ausgleichsflachen zu wahren. Die Vorgaben sind so ausgestaltet, dass sie
notwendige 6kologische Mindestanforderungen definieren, dabei jedoch ausreichend Flexibilitat
fur die individuelle Gestaltung der Aussenraume belassen. Die definierte Hhe der
Griinflachenziffer wurde vom heutigen Bestand an Griinflachen abgeleitet. Die bestehenden
Grundstticke kénnen somit in der Regel die geforderten Griinflachenanteile einhalten.

92

Begriinung

Art. 47

Antrag: Neuer Absatz 3: 3 Ein moglichst grosser Anteil der Zone wird als
naturnahe, qualitativ hochwertige Griinflache ausgestaltet. Auch der
Versiegelungsgrad wird minimiert.

Es fehlt der klare Auftrag, die Z6BAG mdglichst naturnah und mit minimaler Versiegelung zu gestalten.

Der Antrag wird nicht berlicksichtigt, da die Z6BAG der Bereitstellung stadtischer Infrastruktur mit
unterschiedlichen Anforderungen dient (z.B. Schulen, Werke, Verwaltung) und daher flexibel
gestaltet werden muss. Die Stadt verfolgt jedoch das Ziel, bei der Umsetzung von Projekten
moglichst naturnahe, qualitativ hochwertige Griinflachen zu schaffen und den Versiegelungsgrad
zu minimieren, um mit gutem Beispiel voranzugehen.

93

Begriinung

Art. 47

Neuer Absatz 3:

3 Ein moglichst grosser Anteil der Zone wird als naturnahe, qualitativ
hochwertige Griinflache ausgestaltet. Auch der Versiegelungsgrad wird
minimiert.

Es fehlt ein klarer Auftrag, die Z6BAG mdglichst naturnah und mit geringster Versiegelung zu gestalten.

Der Antrag wird nicht berticksichtigt, da die Z6BAG der Bereitstellung stédtischer Infrastruktur mit
unterschiedlichen Anforderungen dient (z.B. Schulen, Werke, Verwaltung) und daher flexibel
gestaltet werden muss. Die Stadt verfolgt jedoch das Ziel, bei der Umsetzung von Projekten
mdglichst naturnahe, qualitativ hochwertige Griinflachen zu schaffen und den Versiegelungsgrad
zu minimieren, um mit gutem Beispiel voranzugehen.

Seite 18



Schlagwort/Thema

Bauordnung

Einwendung Begriindung Einwendung Stellungnahme Stadt 5|5 |t ol
Artikelnummer / Bericht 5|5 | (25 % 2
Seitenzahl / Dokument Ele|e |3 S|e 2
23|52
= = T |= 9|t =
S| 3|8 |25[s5§&
° g NS o
21215 |5z5e
2|2 (2%
Antrag: Neuer Absatz 3: 3 Ein méglichst grosser Anteil der Zone wird als |Es fehlt ein klarer Auftrag, die ZBAG mdglichst naturnah und mit geringster Versiegelung zu gestalten. Der Antrag wird nicht berticksichtigt, da die ZOBAG der Bereitstellung stédtischer Infrastruktur mit
naturnahe, qualitativ hochwertige Griinflache ausgestaltet. Auch der unterschiedlichen Anforderungen dient (z.B. Schulen, Werke, Verwaltung) und daher flexibel
Versiegelungsgrad wird minimiert. gestaltet werden muss. Die Stadt verfolgt jedoch das Ziel, bei der Umsetzung von Projekten
94 Begriinung Art. 47 madglichst naturnahe, qualitativ hochwertige Griinflachen zu schaffen und den Versiegelungsgrad X
zu minimieren, um mit gutem Beispiel voranzugehen.
Strassenrander und Nebenflachen miissen maoglichst naturnah gestaltet |Griinflachen erhalten! Der Antrag wird nicht berlicksichtigt, da es sich bei den genannten Flachen um Verkehrsflachen
und diirfen nicht versiegelt werden. handelt, die primér der Erschliessung und der Verkehrssicherheit dienen. Eine generelle
Verpflichtung zur naturnahen Gestaltung und Unversiegelung wiirde die Zweckmassigkeit und
Funktionalitat der Flachen beeintrachtigen. Zudem erfolgt die Gestaltung solcher Flachen im
95 Begriinung Art. 55 bRarl]lmer? kopkreter Proje!de, bei denenA Okologische Aspekte bereits im l?lanungsprqzess X
erlicksichtigt werden. Eine Regelung in der Bau- und Zonenordnung ware daher nicht
zielflihrend und wiirde die notwendige Flexibilitat bei der Umsetzung von Verkehrsprojekten
einschranken.
Erganzung des Artikels mit folgendem Schlusssatz: Es gibt oft gute Mdglichkeiten, die Griinflachen in dieser Zone naturnah zu gestalten. Dies ist entsprechend zu erwahnen. Der Antrag wird nicht berticksichtigt, da es sich bei den genannten Flachen um Verkehrsflachen
Die Strassenrander und Nebenflachen sind naturnah zu gestalten und handelt, die primar der Erschliessung und der Verkehrssicherheit dienen. Eine generelle
entsprechend zu pflegen. Verpflichtung zur naturnahen Gestaltung und Unversiegelung wiirde die Zweckmassigkeit und
Funktionalitat der Flachen beeintrachtigen. Zudem erfolgt die Gestaltung solcher Flachen im
96 Begriinung Art. 55 Eaflmerl] kanreter Proje!(te, bei denen_ okologische Aspekte bereits im I?Ianungsprgzess X
erlicksichtigt werden. Eine Regelung in der Bau- und Zonenordnung ware daher nicht
zielfiihrend und wiirde die notwendige Flexibilitat bei der Umsetzung von Verkehrsprojekten
einschranken.
Streichung des gesamten Absatzes, oder Streichung der Begriffe Die Halfte der Grunflachenziffer ist als 6kologisch wertvolle Griinflache zu erhalten oder auszubilden, Siehe Stellungnahme Begriinung, Einwendung Nr. 32
«Okologisch wertvoll» und «Positivliste» beispielsweise mit Kleinstrukturen wie Ast- und Steinhaufen, Hecken und Straucher sowie der Vernetzung der Grinflachen dienende Elemente. In
diesem Anteil der Griinflache durfen nur standortgemésse Bepflanzungen geméss Positivliste der Stadt Schaffhausen angepflanzt werden. Die Regelungen zur Griinflachengestaltung stellen einen verhaltnismassigen Eingriff dar, der
Dieser Absatz ist extrem und Ubergriffig. sorgfaltig abgewogen wurde. Ziel ist es, eine Balance zwischen der individuellen
Ein Grossteil der Liegenschaftsbesitzer erfreut sich an einem griinen und wertvollen Garten. Da es sich bei den Liegenschaften um Gestaltungsfreiheit der Grundeigentiimerschaften und den &ffentlichen Interessen an einer
Privateigentum handelt ist es nicht Aufgabe der Stadt ins Eigentumsrecht der Besitzer einzugreifen. Zudem ist der Eingriff unnétig und nicht nachhaltigen Siedlungsentwicklung, der Férderung der Biodiversitdt und der Sicherstellung
o7 Begriinung Art.24a) Abs. 2 verhaltnisméssig. Jeder sollte frei sein, seinen Garten selber zu gestalten. Ebenfalls ist eine «Positivliste unnétig» oOkologischer Ausgleichsflachen zu wahren. Die Vorgaben sind so ausgestaltet, dass sie M
i ’ Die Formulierung «auszubilden» zwingt jegliche Landbesitzer ihre Garten umzubauen. Dies hatte auch einen grossen biirokratischen Aufwand notwendige 6kologische Mindestanforderungen definieren, dabei jedoch ausreichend Flexibilitat
und einen Ausbau der Kontrolle und Uberwachung zur Folge. fir die individuelle Gestaltung der Aussenrdume belassen. Die definierte Hhe der
Griinflachenziffer wurde vom heutigen Bestand an Griinfldchen abgeleitet. Die bestehenden
Grundstlicke kénnen somit in der Regel die geforderten Griinflaichenanteile einhalten.
Steingérten sind wo méglich zu verbieten. Fiir den Rickbau von lhre Zielsetzung: ,Grinrdume in den Wohnzonen starken und 6kologisch aufwerten“ und "...... Baumbestand erhalten und erganzen...“. Diese Einige der vorgeschlagenen Massnahmen, wie das Verbot von Steingérten, sind bereits in der
Versiegelungen sind Anreize zu schaffen. Parkplatze sind wo méglich Ziele finden wir bedeutend. Ihre Idee mit der ,Grinflachenziffer ist genial. Wir danken lhnen, dass Sie zur &ffentlichen Mitwirkung aufgerufen bestehenden Bau- und Zonenordnung beriicksichtigt, indem Steingarten nur in begrenztem
zugunsten neuer Baume aufzuheben. Die Umsetzung der 1999 haben. Die vorgeschlagene Teilrevision scheint auf gutem Weg zu sein, eine umweltvertragliche Stadt zu férdern. Haben Sie den Mut, Umfang zuléssig sind. Schottergarten werden in der vorliegenden Teilrevision nicht explizit
vereinbarten Parkraumplanung (,Parkplatzfrieden®) kompromisslos flr unser Klima und unsere Natur zu kdmpfen. Wir wiinschen dazu die nétige Resilienz. erwahnt, sind jedoch bereits durch die Grinflachenziffer und die Anforderungen an ékologisch
Zur 6kol. Aufwertung helfen auch die folgenden Massnahmen: wertvollen Griinanteil ausreichend reguliert. Durch die vorgeschriebene Mindestgriinflache in
- Quartiere und Platze wie Neustadt, Schwabentor/Schitzengraben, Wohnzonen sowie die qualitativen Vorgaben zur Begriinung wird sichergestellt, dass versiegelte
Kirchhofplatz und oder &kologisch wenig wertvolle Flachen, wie Schottergarten, nur in begrenztem Umfang zulassig
Walther Bringolf-Platz sind autofrei bzw. verkehrsberuhigt zu gestalten sind.
- Mdglichst viele ,Begegnungszonen* sind einzuflihren und deren
Nutzung ist zu Uberwachen. Die Neustadt z.B. wird trotz signalisierter Massnahmen wie die autofreien Zonen, die Férderung des Radverkehrs oder die Verbesserung
Begegnungszone haufig als Einfallstor zur Altstadt und zur Durchfahrt der Schulwegsicherheit sind wichtige Themen, jedoch nicht direkt Teil der Bau- und
zur Rheinstrasse missbraucht Zonenordnung, sondern erfordern stadtebauliche und verkehrspolitische Planungen.
- Die ,VELOWENDE" soll gestartet werden. Das System Auto ist in der
98  [Begriinung Art. 24a Stadt zu hinterfragen - umweltfreundliche Alternativen sind zwingend Die bestehenden Regelungen zur 6kologischen Aufwertung (Griinflachenziffer und 50 % X
notig. Der Langsamverkehr fiihrt zu mehr Ruhe und besserer Luft in den okologischer Ausgleich) bieten bereits einen wichtigen Rahmen zur Férderung der 6kologischen
Quartieren. Da wo gewohnt wird, sollen Kinder auch auf der Strasse Qualitat der Stadt und sind daher ausreichend.
spielen kénnen.
- A propos ,mehr Ruhe“: Laubblaser sollten verboten werden. "Griin
Schaffhausen® konnte als Vorbild vorausgehen
- Die Stadt ist mit dem 6V gut erschlossen. Supermarkte ohne
OVAnschluss,
wie z.B. der JUMBO, sollten zukiinftig nicht mehr bewilligt werden
- gut gelegene Veloabstellplatze u. -rdume sind zu férdern
- Fordern Sie sichere Schulwege. Gestindere Kinder und weniger
Elterntaxi werden die Belohnung sein.
Die Artikel der Griinflachenziffern und der 6kologischen Aufwertung Diese Artikel gehen fiir uns eindeutig viel zu weit. Sie engen die Grundeigentiimer Uber ihr Privateigentum zu stark ein. Siehe Stellungnahme Begriinung, Einwendung Nr. 32
sollen gestrichen werden und der Entscheid dem Eigentiimers Ein Empfehlungsblatt zur Sensibilisierung dieser Punkte von Griin Schaffhausen wiirde ausreichen und bei den Grundeigentiimern besser
Uberlassen werden. Zudem sind wir gegen die Bewilligungspflicht zur ankommen. Die Regelungen zur Griinflachengestaltung stellen einen verhaltnismassigen Eingriff dar, der
Baumfallung. Die Grundeigentiimer sollen selbst entscheiden kdnnen, sorgfaltig abgewogen wurde. Ziel ist es, eine Balance zwischen der individuellen
wie sie ihren Aussenraum gestalten wollen. Wir wollen nicht, dass die Gestaltungsfreiheit der Grundeigentiimerschaften und den &ffentlichen Interessen an einer
Realisierungsfreiheit der Privaten und der Unternehmungen noch mehr nachhaltigen Siedlungsentwicklung, der Férderung der Biodiversitat und der Sicherstellung
99 Begrinung Art. 24a eingeschrankt werden. okologischer Ausgleichsflachen zu wahren. Die Vorgaben sind so ausgestaltet, dass sie x
. notwendige 6kologische Mindestanforderungen definieren, dabei jedoch ausreichend Flexibilitat
fur die individuelle Gestaltung der Aussenrdume belassen. Die definierte Hohe der
Griinflachenziffer wurde vom heutigen Bestand an Griinflachen abgeleitet. Die bestehenden
Grundstlicke kénnen somit in der Regel die geforderten Griinflachenanteile einhalten.

Seite 19




Nr.

Schlagwort/Thema

Bauordnung

Einwendung Begriindung Einwendung Stellungnahme Stadt 5| 5[z ol
Artikelnummer / Bericht 5| 2|2 [e5[E2
o = © o welm
Seitenzahl / Dokument = % |3 |58|c8
Sl E|35|e=les
2|2 |2 |=8|E2
S| 2|3 ([Es|58
@ B + |= Nl¢ @
2215|6352
2 | 2%
Grundlegend ist die Reduktion von 20% auf 15% der Griinflachenziffer  [Fir die zukiinftigen Entwicklungen im Herblingertal scheinen die Anpassungen und neu eingefiihrten Artikel in die Bauordnung als Siehe Stellungnahme Begriinung, Einwendung Nr. 32
in den Industriearealen zu befiirworten. Jedoch wurde mit dem einschréankende Massnahmen. Die Industrieareale mussen flexibel und schnell veranderungsféhig sein. Durch die Einflhrung neuer Prozesse,
Einflihren des Artikels 24a BauO die Umsetzung eingeschrankt. insbesondere der Wettbewerbspflicht, werden die Entwicklungsphasen immer langer. Ein Unternehmen muss zum Beispiel schnellstmdglich Fir die Industriezonen wird die Grinflachenziffer einheitlich auf 15% festgelegt und somit
So sind keine Unterniveaubauten oder unterirdische Bauten in der Business Gases darlegen kénnen, um betriebliche Entscheidungen treffen zu kénnen. Durch diese Verlangerung des Prozesses, anhand dieser [teilweise reduziert. Im Gegenzug werden jedoch auch die qualitativen Anforderungen an die
anrechenbaren Grinflache gestattet. Hier stellt sich die Frage, ob dann |qualitétssichernden Massnahmen aus baurechtlicher Sicht, kdnnen diese fiir die Unternehmen nicht stattfinden. Somit ist die Entwicklung an geforderten Griinflachen erhdht (z.B. keine Unterbauung der Griinflachen). Dadurch wird
begriinte Flachd&cher oder eine begriinte Fassade trotzdem gestattet unserem Stand unter solchen Umstanden nicht attraktiv, das Herblingertal verliert so seine Konkurrenzfahigkeit. sichergestellt, dass die Griinflachen trotz des Drucks zur baulichen Verdichtung erhalten bleiben
sind. Gleichzeitig wird man mit der Frage konfrontiert, ob im Falle einer und gestarkt werden. Eine weitere Reduktion oder gar ein Verzicht auf die Griinflachenziffer
PV-Anlage die Griinflache auf dem Dach immer noch zahlt. Trotzdem ist kommt aus diesen Griinden nicht in Betracht. Die Vorgaben stellen einen sinnvollen und
positiv zu werten, dass eine Ersatzabgabe mdéglich ist. Jedoch ist noch verhaltnismassigen strukturellen Ansatz dar, der Flexibilitat bietet, ohne die Interessen der
nicht weiter bekannt, in welcher Form diese zu berechnen ist. Eigentimerschaften unverhaltnismassig einzuschranken. Eine Abschaffung der Regelung wiirde
Der Griinraum soll primar im 6ffentlichen Raum thematisiert werden, um die libergeordneten Zielsetzungen geféhrden und langfristig zu Nachteilen fiir die Allgemeinheit
100 (Begriinung auf den Industrie-Parzellen moglichst hohe Flexibilitat zu lassen. fuhren. X
Die Griinflachenziffer stammt aus dem Beitritt zur IVHB und es ist in der Gibergeordneten
Gesetzgebung im Grundsatz geregelt, was als anrechenbar gilt.
Unterirdische Bauten oder Unterniveaubauten sowie Fassaden- und Dachbegriinung sind in der
anrechenbaren Griunflache nicht zulassig, da Baumen und anderer Vegetation in diesen
Bereichen geniigend Platz fiir den Wurzelraum zur Verfligung gestellt werden mussen. Die
Regelung trégt dazu bei, dass ausreichend durchwurzelbarer Boden zur Verfiigung steht, um das
Wachstum und die langfristige Entwicklung von Baumen zu ermdéglichen.
Die zahlreichen Verscharfungen der bisherigen Regelungen sind aus 8. Besonders hervorzuheben ist die Tatsache, dass der Stadtrat die Vorschriften der (geltenden) Bauordnung aus dem Jahre 2005 in mehrfacher |Siehe Stellungnahme Begriinung, Einwendung Nr. 32
unserer Sicht weder notwendig noch wéren sie verhaltnismassig. Sie Hinsicht verscharfen und ausserdem erweitern will: Beispiele hiefir sind der Baumschutz (vgl.Art. 11 neue BauO) , der Schutz des
werden abgelehnt. Vorgartenlandes (vgl. Art. lla neue BauO) , das weitgehende Verbot von Versiegelungen sowie die Vorgaben betreffend Materialwahl und Mit der libergeordnet vorgeschriebenen inneren Siedlungsentwicklung sind erhdhte bauliche
Umgebungsgestaltung (vgl. Art. llb neue BauO) wie auch das Obligatorium zur Dachbegriinung (vgl. Art. 12 neue BauO) und die Vorschriften Dichten in den bestehenden Quartieren moglich und gewéahrt mehr bauliche Flexiblitat zu
betreffend Terrainverdnderungen (vgl. Art. 13 neue BauO) etc. Ausserdem ist hier noch der Art. 17a zu erwahnen, welcher besondere bauliche Gunsten der Bauherrschaften. Mehr bauliche Dichte bedingt jedoch auch qualitative Frei- und
(jedoch hochst unklare und bei Baugesuchen konflikt- und interpretationsbeladene Massnahmen) bei Verglasungen gegen Vogelkollisionen Aussenraume. Zudem stehen mit der anhaltenden Klimaerwarmung der Zunahme an Hitzetagen,
vorsieht. Extremwetterereignisse insbesondere in Stadten grosse Herausforderungen bevor. Mit der
Als krass unverstandlich sind die Bestimmungen zum Baumschutz zu bezeichnen. Art.11.2 untersagt das Fallen von Baumen von mehr als 80 cm [Férderung des Baumbestands, Begriinung und Entsiegelung werden den negativen Einfliissen
Durchmesser. Hiervon sind nach aktueller Leseart offensichtlich auch jene Baumarten betroffen, welche als Nutzhdlzer minderer Qualitat zu der klimatischen Veranderungen aktiv entgegengewirkt. An den dazu in der Bauordnung
gelten haben (z. B. Fichten, Larchen, Birken etc.). Dieses Vorgehen ist als «(ibergriffig» und in keiner erkennbaren Wesise als zielfiihrend vorgesehenen zeckméssigen Vorschriften wird daher festgehalten.
101 |Begriinung einzuordnen. X
Die Regelungen zur Griinflachengestaltung stellen einen verhaltnisméassigen Eingriff dar, der
sorgfaltig abgewogen wurde. Ziel ist es, eine Balance zwischen der individuellen
Gestaltungsfreiheit der Grundeigentiimerschaften und den 6ffentlichen Interessen an einer
nachhaltigen Siedlungsentwicklung, der Férderung der Biodiversitdt und der Sicherstellung
Okologischer Ausgleichsflachen zu wahren. Die Vorgaben sind so ausgestaltet, dass sie
notwendige 6kologische Mindestanforderungen definieren, dabei jedoch ausreichend Flexibilitat
fir die individuelle Gestaltung der Aussenrdume belassen.
Nebeneinander von Griinflachenziffern und Ausniitzungsziffern sowie 10. Neu soll in der Stadt Schaffhausen eine Griinflachen-Ziffer eingefiihrt werden (vgl. Art. 24a Entwurf neue BauO). Siehe Stellungnahme Begriinung, Einwendung Nr. 32
eine Vielzahl weiterer Vorschriften, mit welchen u.a. die Grinflachen Festzuhalten ist, dass das «durchgriinte Erscheinungsbild der Wohnzonen von Schaffhausen - wenn schon - auch mit anderen weniger
erhalten werden sollen, schrankt die Moglichkeit zur ebenfalls eingriffigen Regelungen als mit der sog. Griinflachenziffer erhalten und geférdert werden kann (vgl. Planungsbericht, S. 29). Im Vordergrund Die Griinflachenziffer férdert die Durchgriinung und Okologie und wirkt dem stédtischen
beabsichtigten inneren Verdichtung der Wohnzonen in absolut stehen dabei die sog. kommunalen Begriinungsvorschriften, so wie diese beispielsweise § 238a Abs. 2 und 3/5 des Planungs- und Baugesetzes |Hitzinseleffekt entgegen. Sie kommt Flora und Fauna zu Gute und erhéht die Freiraumqualitat.
unverhaltnismassiger Weise ein. Ins gleiche Kapitel gehért auch die des Kantons Zirich vorsehen, welche der Kantonsrat Zirich am 8. April 2024 beschlossen hat. Ein Es stellt sich dabei zudem die Frage, wie der |Die gemass Ziffer 8.5 Anhang des kant. BauG definierte Griinflachenziffer lasst sehr viel
Bestimmung, wonach die Halfte der Griinflachenziffer als 6kologisch Erhalt dieser wertvollen Griinflachen tberpriift werden soll. Eine Gartenpolizei diirfte dabei viel Aufwand aber wenig Ertrag bringen. Interpretationsspielraum offen. Eine entsprechende Prézisierung geméss dem neu
wertvolle Griinflache zu erhalten oder auszubilden ist, wobei Apropos: vorgesehenen Artikel 24a raumt allfallige Unklarheiten aus. Die korrekte Umsetzung der
«beispielsweise mit Kleinstrukturen wie Ast- und Steinhaufen, Hecken Bei der sog. Positivliste soll es sich um entsprechendes Merkblatt der Stadt Schaffhausen handeln. In den Erléuterungen zur neuen BauO wird Griinflachenziffer wird im Zuge des Baubewilligungsverfahrens, der Baukontrolle bei
und Straucher sowie der Vernetzung der Griinflachen dienende darauf hingewiesen, dass die Griinflachenziffer in Ziffer 8.5 im Anhang zum Baugesetz definiert werde (vgl. S. 28 oben): Daraus darf indes nicht  |Fertigstellung der Umgebungsarbeiten und fiir die Bepflanzung je nach Pflanzsaison nach
102 |Begriinung Elemente» gearbeitet werden konne. In diesem Anteil der Griinflache abgeleitet werden, dass die Einfiihrung der Griinflachenziffer in den kommunalen BauO fiir die Gemeinden obligatorisch ist. Es handelt sich beim |[Bauabnahme uberpriift. Die Kontrolle der Umgebung findet geméss Art. 74 BauO bereits heute X
diirfen lediglich standortgemasse Bepflanzungen nach Massgabe der erwéhnten Anhang lediglich um Definitionen (sog. Baubegriffe und Messweisen). Gemass den Erlauterungen zur IVHB (Ziff. 8.5, Rz4) kannund  |Anwendung.
«Positivliste» der Stadt Schaffhausen angepflanzt werden. In Gewerbe- |darf eine Griinflache auch lber einer unterirdischen, anrechenbaren Baute liegen. Voraussetzung ist lediglich, dass eine geniigend starke Eine Uberméssige Einschrankung der baulichen Verdichtung liegt nicht vor. Der heutige
und Industriezonen (!) sollen sodann fiir den Fall, eine Begriinung wére |Erdiiberdeckung vorhanden ist, welche eine Bepflanzung zulasst. Griinanteil in den Quartieren wurde statistisch erhoben. Die davon abgeleitete Griinflachenziffer
«aus betrieblichen Griinden nachweislich im Umfang der Mit &ndern Worten: liegt unter dem bestehenden Griinanteil und gewahrleistet gentigend Flexibilitat fiir eine bauliche
Grinflachenziffer nicht méglich», Ersatzmassnahmen greifen, wobei in | Der Stadtrat geht auch mit dem Verbot von Unterniveaubauten und unterirdischen Bauten in der anrechenbaren Griinflache sogar tiber die Entwicklung.
den Erlauterungen von «Ersatzabgaben gesprochen wird. Ein solcher «Vorgabeny» der IVHB hinaus!
Eingriff in die Eigentumsfreiheit der privaten und gewerblichen
Grundeigentiimer ist offensichtlich grob unverhéltnismassig und ist
abzulehen.
Grinflachenziffer mit negativen Folgen fir Bau und Entwicklung. [...] Die neue Vorgabe der “Grinflachenziffer” und deren Berechnung fiihren dazu, dass die hohere Ausnutzung keinen Mehrwert bringt und im Siehe Stellungnahme Begriinung, Einwendung Nr. 32
lehnt deshalb die vorliegenden Entwiirfe im Interesse von Industrie und  |schlechten Fall gar ein Minderwert resultiert. Dies fiihrt zu einer bedeutenden Verteuerung von Bauten und diirfte einige Besitzer von Neu- und
Gewerbe ab. Umbauten abhalten. Die Griinflachenziffer férdert die Durchgriinung und Okologie und wirkt dem stadtischen
Hitzinseleffekt entgegen. Sie kommt Flora und Fauna zu Gute und erhoht die Freiraumqualitat.
Dies gilt auch fiir die Arbeitsplatzgebiete wobei die Griinflachenziffer im Vergleich zu den
Wohnzonen mit 15% hierbei wesentlich tiefer angesetzt sind.
Eine libermassige Einschrankung der baulichen Verdichtung liegt nicht vor. Der heutige
Griinanteil in den Quartieren wurde statistisch erhoben. Die davon abgeleitete Griinflachenziffer
;onenplan: liegt unter dem bestehenden Griinanteil und gewahrleistet genligend Flexibilitat fir eine bauliche
103  [Begriinung Anderungen Entwicklung. X
Grundnutzungszonen
Wir konzentrieren uns auf die wichtigsten und effektivsten dkologischen Massnahmen, wie die
Okologische Aufwertung durch die Griinflachenziffer und den 6kologischen Ausgleich.
Fassadenbegriinung, Wasserflachen und Kaltluftleitbahnen sind zweifellos wichtige Elemente,
jedoch sind diese in konkreten Projekten oft flexibler und effektiver umsetzbar, wenn sie im
Rahmen spezifischer Planungen berticksichtigt werden.
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Zur Anpassung an die Klimaerhitzung wurden bereits viele gute Wir verweisen auf die Erfahrungen des Kantons Ziirich, der sein Planungs- und Baugesetz angepasst hat. Die Firma Sutter von Kanel Wild hat Siehe Stellungnahme Begrinung, Einwendung Nr. 32
Elemente aufgenommen. Noch wenig ersichtlich sind ein entsprechendes Werkbuch dazu verfasst: https://www.skw.ch/20240819_werkbuch_klima_fassun.4370.pdf
Fassadenbegriinung, Wasserflachen, Regenwasser und Die Griinflachenziffer férdert die Durchgriinung und Okologie und wirkt dem stadtischen
Kaltluftleitbahnen (Kaltluftstrome sind durch die Stellung der Bauten zu Hitzinseleffekt entgegen. Sie kommt Flora und Fauna zu Gute und erhéht die Freiraumqualitat.
gewabhrleisten). Dies gilt auch fiir die Arbeitsplatzgebiete wobei die Griinflachenziffer im Vergleich zu den
Wohnzonen mit 15% hierbei wesentlich tiefer angesetzt sind.
Eine libermassige Einschrankung der baulichen Verdichtung liegt nicht vor. Der heutige
Grunanteil in den Quartieren wurde statistisch erhoben. Die davon abgeleitete Griinflachenziffer
liegt unter dem bestehenden Griinanteil und gewahrleistet genligend Flexibilitat fir eine bauliche
104 |Begriinung Entwicklung. X
Wir konzentrieren uns auf die wichtigsten und effektivsten 6kologischen Massnahmen, wie die
okologische Aufwertung durch die Griinflachenziffer und den 6kologischen Ausgleich.
Fassadenbegriinung, Wasserflachen und Kaltluftleitbahnen sind zweifellos wichtige Elemente,
jedoch sind diese in konkreten Projekten oft flexibler und effektiver umsetzbar, wenn sie im
Rahmen spezifischer Planungen berlcksichtigt werden.
Wir sind der Meinung, dass der 6kologische Ausgleich (Art. 18b Abs. 2 [Das BAFU hat eine gute Hilfestellung rausgegeben mit konkreten Vorschlagen und Mustervorschriften, wie der 6kologische Ausgleich auch auf Mit der Einfirhung der Grunflachenziffer, Einschrankung der Versiegelung, Fallpflicht fir Baume
NHG) noch stérker Erwahnung finden sollte. Stufe Gemeinde verankert werden kann. Das Thema sollte auch in den Erlauterungen Erwahnung finden. und Dachbegriinung wird mit der Revision schon iiber verschiedene Wege die Okologie
geférdert. Auf die Einflihrung von weiteren Artikeln in der Bauordnung wird in der vorliegenden
105 [Begriinung Revision verzichtet. Die allfallige Beriicksichtigung von Mustervorschriften geméass Hilfestellung X
BAFU kann fiir zuklnftige Revisionen der Bauordnung gepriift werden.
Der Artikel ist dahingehend zu prazisieren, als dass der Begriff «so Diese unklare und fir einen Liegenschaftsbesitzer mitunter nicht finanzierbare verscharfende Auslegung von Dachbegriinungen ist zu Fir Bestandesbauten, deren Dacher umfassend saniert werden, kann der statische Aspekt eine
bautechnisch und statisch mdglich» einzupflegen sei. Uberarbeiten. Viele Liegenschaften (z.B. Holzhauser) sind statisch so berechnet, dass sie die zu erwartende Dachlast von Schnee aktuell zu Rolle spielen. Bei Neubauten kann die Statik fiir eine Dachbegriinung jedoch von Anfang an
tragen vermogen. Eine behdrdlich geforderte spatere Begriinung ist dann statisch gar nicht mehr méglich. Auch Liegenschaften (Industrie- / mitgeplant werden soweit dies zweckmassig ist. Sinngemass wird Art. 12 BauO noch prazisiert,
106 [Dachbegriinung Art. 12 Gewerbebauten) mit allenfalls grossen Spannweiten kénnen diesem Anspruch nicht gerecht werden. dass bei sanierten Dacher die Statik Einfluss auf die Begriinungspflicht haben kann. X
klarere Regeln festsetzen, Differenzierung von intensiven und extensiver |Eine grossere Differenzierung bei der Gestaltung der Dachflachen bringt vielfaltige Lebensraume mit sich. Wenn der Dachaufbau fiir eine Der Antrag wird nicht berticksichtigt, da die bestehende Regelung bereits die notwendige
Begriinung ab best. Grosse Extensive Begriinung nicht in die Gebaudehdhe eingerechnet wird (wie in Kt. ZH neu mdglich) wird diese Art der Begriinung geférdert. Flexibilitat bietet. Die Wahl zwischen intensiver und extensiver Begriinung ist bereits abgedeckt,
Dachaufbau nicht zur Fassaden bzw. Gesamthdhe anrechnen. Im Anhang die Musterbestimmungen aus ZH von denen man sich inspirieren darf: sodass Bauherrschaften je nach Gegebenheiten die geeignete Begriinungsart wahlen kénnen.
107 [Dachbegriinung Art. 12 Zudem wird der Dachaufbau fiir eine extensive Begriinung nicht gesondert angerechnet, da X
diese Begrilinungsart typischerweise nur eine geringe zuséatzliche Aufbauhdhe erfordert. Eine
weitergehende Differenzierung oder Anpassung der Héhenanrechnung ist daher nicht
erforderlich.
Umbenennung und Erganzung von Art. 12, Das entsprechende stadtische Merkblatt heisst «Fassaden- und Dachbegriinung». Die Fassadenbegriinung sollte daher in Art. 12 in einem Da Fassadenbegriinungen im Verhaltnis zum baulichen Aufwand/Unterhalt einen zu kleinen
Dach- und Fassadenbegriinung: separaten zweiten Absatz als freiwilliges Element zur Klimaanpassung auch erwahnt werden. Zudem sollte die 6kologische Qualitat der Effekt auf das Mikroklima haben, wird auf eine entsprechende Vorschrift verzichtet. Der Nutzen
2 Die Begriinung von Fassaden wird aus Klima- und Biodiversitétssicht |Bepflanzung mit einheimischen, standortgemassen Pflanzen noch klarer erwéhnt werden. ist weniger stark als beispielsweise bei einer Baumbepflanzung. Mit anderen Bestimmungen in
108  |Dachbegriinung Art. 12 empfohlen der Bauordnung (Griinflachenziffer, kologisch wertvolle Griinflachen, Baumschutzvorgaben, X
Klimaanpassung etc.) werden bereits vielféltige Instrumente eingefiihrt, um die Biodiversitat und
den Klimaschutz zu férdern.
Der Artikel ist dahingehend zu prézisieren, als dass der Begriff «so Diese unklare und fiir einen Liegenschaftsbesitzer mitunter nicht finanzierbare verscharfende Auslegung von Dachbegriinungen ist zu Fir Bestandesbauten, deren Dacher umfassend saniert werden, kann der statische Aspekt eine
bautechnisch und statisch moglich» einzupflegen sei. Uberarbeiten. Viele Liegenschaften (z.B. Holzhduser) sind statisch so berechnet, dass sie die zu erwartende Dachlast von Schnee aktuell zu Rolle spielen. Bei Neubauten kann die Statik fiir eine Dachbegriinung jedoch von Anfang an
. tragen vermogen. Eine behdrdlich geforderte spatere Begriinung ist dann statisch gar nicht mehr méglich. Auch Liegenschaften (Industrie- / mitgeplant werden soweit dies zweckmassig ist. Sinngemass wird Art. 12 BauO noch prazisiert,
109 |Dachbegrinung Art. 12 Gewerbebauten) mit allenfalls grossen Spannweiten kénnen diesem Anspruch nicht gerecht werden. dass bei sanierten Décher die Statik Einfluss auf die Begriinungspflicht haben kann. X
Antrag A: Umbenennung und Erganzung von Art. 12, Dach- und Das entsprechende stadtische Merkblatt heisst «Fassaden- und Dachbegriinung». Die Fassadenbegriinung sollte daher in Art. 12 in einem Da Fassadenbegriinungen im Verhaltnis zum baulichen Aufwand/Unterhalt einen zu kleinen
Fassadenbegriinung 2 Die Begrilinung von Fassaden wird aus Klima- separaten zweiten Absatz als freiwilliges Element zur Klimaanpassung auch erwahnt werden. Zudem sollte die 6kologische Qualitat der Effekt auf das Mikroklima haben, wird auf eine entsprechende Vorschrift verzichtet. Der Nutzen
und Biodiversitatssicht empfohlen. Bepflanzung mit einheimischen, standortgemassen Pflanzen noch klarer erwahnt werden. ist weniger stark als beispielsweise bei einer Baumbepflanzung. Mit anderen Bestimmungen in
110 |Dachbegriinung Art. 12 der Bauordnung (Griinflachenziffer, 6kologisch wertvolle Griinflachen, Baumschutzvorgaben, X
Klimaanpassung etc.) werden bereits vielféltige Instrumente eingefiihrt, um die Biodiversitat und
den Klimaschutz zu férdern.
10 j) Der Begriff «an Siedlungsréandern» sei zu streichen. Mit dieser Begriindung greift die BO in zu absoluter Weise in die freie Umgebungsgestaltungswahl eines Grundstiickbesitzers ein. Bauzonen sind |Aufgrund der exponierten Lage und Ankiinpfung zur unbebauten Landschaft miissen
so0 auszugestalten, wonach eine individuelle Beplanzung nicht durch behérdliche Auflagen eingeschréankt werden sollten. Will man dies erreichen, |Siedlungsrander besonders sorgfélltig gestaltet werden. Einerseits miissen Siedlungsrander
111 |einzelne Themen Art. 10 waren Ubergangszonen auszuscheiden. Schaffhausen ist jedoch eine durch und durch begriinte Stadt mit hoher Lebensqualitat, was nicht noch  |einen ortsbaulich vertraglichen Ubergang zwischen Bau- und Nichtbaugebiet gewahrleisten und X
zusatzlich verscharft werden sollte. Die Arguemntation im Planungsbericht vermag nicht zu iberzeugen. andererseits die dkologischen Vernetzung zwischen Siedlungsgebiet und Naturlandschaft
herstellen. Die erhohten Anforderungen geméss Art. 10 sind daher zwingend zu beriicksichtigen.
10. b) Der Begriff «landschaftlich» ist zu streichen. Bereits heute zeigen die Bewilligungsverfahren unter argumentativem Beizug der unzahligen Merkblatter eine unklare Haltung und Begriindung Nicht nur schutzwiirdige Hochbauten gilt es bei Bewilligungsverfahren zu beriicksichtigen
seitens der sondern auch die unbebauten Landschaften. Dies unterstreicht auch der kant. Richtplan, welcher
. Bewilligungsbehorde (insbesondere Griin Schaffhausen greift immer haufiger in Baubewilligungsverfahren ein). Wird nun der Begriff die schiitzenswerten Landschaften kartiert und die im Zonenplan aufgenommen werden missen.
112 |einzelne Themen Art. 10 «landschaftlich» eingepflegt, kdnnen hier jegliche Sachthemen aus 6kologischer und umgebungsgestalterischer, behérdlicher Optik zur X
Rickweisung eines Baugesuches fiihren.
Die bisherige Regelung ist ausreichend. Verzicht auf "landschaftlich” Wird der Begriff «landschaftlich» eingepflegt, kdnnen hier jegliche Sachthemen aus 6kologischer und umgebungsgestalterischer, behordlicher Nicht nur schutzwiirdige Hochbauten gilt es bei Bewilligungsverfahren zu beriicksichtigen
Optik zur Ruckweisung eines Baugesuches fiihren. sondern auch die unbebauten Landschaften. Dies unterstreicht auch der kant. Richtplan, welcher
113 |einzelne Themen Art. 10b) die schiitzenswerten Landschaften kartiert und die im Zonenplan aufgenommen werden missen. x
Streichung des Einschubs «Wertvolle Lebensraume sollen, wenn Es ist unklar, was in diesem Zusammenhang unter «wertvollen Lebensrdumen» verstanden wird. Sollten damit Lebensraume im Sinne von Art. 7 |Wertvolle Lebensrdume sind im Naturschutzinventar festgehalten und entpsrechen im Zonenplan
maoglich, erhalten werdeny. Abs. 2 NHG SH gemeint sein, so ware eine entsprechende Schutzzone auszuscheiden. Auch im Planungsbericht finden sich hierzu keine schon gesichert. Eine zusatzliche Regelung bei Terrainveranderungen ist daher obsolet. Der
114  [einzelne Themen Art. 13 Erlauterungen. Satz zu den Lebensraumen kann entsprechend geméss Einwendung gestrichen werden. X
Ergénzung «Bei Gebduden mit Schragdéachern» Die Formulierung ist sprachlich unscharf. Préazisierung ist nachvollziehbar. Art. 21 Abs. 1 soll entpsrechend erganzt werden.
115 [einzelne Themen Art. 21 Abs. 1 X
gut so Vereinfachung wird sehr begrisst! Wird zur Kenntnis genommen.
116 [einzelne Themen Art. 22 X
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Minimale Ausnutzung bei Neubauten festlegen Neubauten sollen eine minimale Dichte erflllen. z.B 70% der maximalen Dichte geméass Regelbauweise Eine deutliche Unterschreitung der zuldssigen maximalen baulichen Ausnutzung in Wohnzonen
kommt in der aktuellen Bewilligungspraxis in Abetracht der beschrankten Wohnraumflachen und
117  |einzelne Themen Art. 38 Abs. 3 erhdhten Bodenpreise kaum mehr vor. Eine Regelung zur Mindestausniitzung ertibrigt sich somit.
Antrag: Streichung des Rahmenplans Altstadt Diesen Rahmenplan gibt es bisher nicht. Dies fiihrte in der Praxis in verschiedenen Fallen zu Verwirrung. Es ist zudem fraglich, ob ein solcher Beim erwahnten Rahmenplan geméss Art. 31 Abs. 3 handelt es sich um den durch den Stadtrat
Rahmenplan planerisch tiberhaupt zweckmassig ware. Daher schlagen wir die ersatzlose Streichung vor. verabschiedeten Nutzungsrichtplan Altstadt vom 24, Januar 1990. Der Nutzungsrichtplan ist
entsprechend noch giiltig und wird fallweise bei Baugesuchen beigezogen. Zur Vermeidung von
Missverstandnissen soll die Begrifflichkeit/Formulierung unter Art. 31 Abs. 3 angepasst und
118 |einzelne Themen Art. 31 Abs. 3 anstelle des Rahmenplans den Nutzungsrichtplan erwahnt werden. X
Die neu geschaffene 4 / MG - Zone soll generell ein 5. Obergeschoss Die Aufzonung von + 14.30 % BGF ist fiir die W 4 zu begriissen. Viele Grundstiicke werden jedoch diesen Bonus nie realisieren kénnen, womit | Eine Ausniitzungsziffer von 0.80 kann im Rahmen der erlaubten Anzahl von 4 Vollgeschossen
zulassen. der Gedanke der inneren Verdichtung falliert und ins Leere lauft. Mit einem 5. Obergeschoss wird es mdglich sein, solche Reserven auch konsumiert werden. Auf S.29 des Planungsberichts wird anhand von Berechnungsbeispielen
konsumieren zu kdnnen. Im Zuge des Mehrwertausgleichsgesetzes dlirfte eine Verhinderung eines 5. Geschosses zu Einsprachen flihren, da die |aufgezeigt, dass - auch unter Berlicksichtigung der Griinflachenziffer - ausrechend
. Konsumation wie dargelegt, nicht umgesetzt werden kann, den der Grundeigentiimer mit der Mehrwertabgabe zu begleichen hatte. Grundstlicksflache fiir die Gebaudegrundflache gewahrleistet ist.
119 [einzelne Themen Art. 38 X
Uberlegenswert wére auch ein Ausweiten eines zusétzlichen Geschosses in gewissen Zonen der W2/ER und W 3/ER, bzw. W 3/SH.
Es ist zu Uberpriifen, ob die Aufhebung der Mindestausniitzung im Sinne |Es fehlen Erlauterungen, weshalb die Vorschriften zur Mindestausnitzung ersatzlos Eine deutliche Unterschreitung der zuldssigen maximalen baulichen Ausnutzung in Wohnzonen
der Innenentwicklung vertretbar ist gestrichen werden. Vorschriften zur Mindestausniitzung sind aus unserer Sicht im kommt in der aktuellen Bewilligungspraxis in Abetracht der beschrankten Wohnraumflachen und
Sinne der haushalterischen Bodennutzung von grosser Bedeutung. erhdhten Bodenpreise kaum mehr vor. Eine Regelung zur Mindestausniitzung eriibrigt sich somit.
120 [einzelne Themen Art. 38 Abs. 3 X
Die Thematik kann im Planungsbericht noch erlautert werden.
Uberpriifung des Satzes «Grenzabstand ggii. Bauten mit Wohnnutzung |Miisste es hier nicht heissen: "Gegeniiber Bauzonen mit Wohnnutzung?" Ansonsten Die Definition eines zusétzlichen Abstands gegeniiber Bauten mit Wohnnutzung kann in Art. 42
min» koénnte ein neues Gebaude mit Wohnnutzungen plétzlich dazu fiihren, dass ein bestehendes Abs. 4 gestrichen werden. Mit Anpassung bzw. Einschrankung der Wohnnutzung in
Gebaude auf dem Nachbargrundstiick baurechtswidrig wiirde. Gewerbezonen sind reine Wohnbauten grundséatzlich nicht mehr zulassig. Zudem gilt nach wie
vor Art. 22 Abs. 1., wonach gegeniber anderen Zonen jeweils die die strengeren
121  [einzelne Themen Art. 42 Abs. 4 Abstandsvorschriften gelten. Art. 44 Abs. 5 zur Zone ID kann analog ebenfalls angepasst und der | x
separate Grenzabstand gegetliber Bauten mit Wohnnutzung gestrichen werden.
Reservezonen sind beizubehalten. Das Raumplanungsgesetz (RPG) lasst die Ausscheidung von Reservezonen ausdriicklich zu und ist fiir die weitere Entwicklungsfahigkeit der Die Stadt hat im Sinne des RPG den Flachenbedarf der Bauzonen fiir die nachsten 15 Jahre im
Stadt von Bedeutung, zumal wohl die Aufzonungskonsumation in den W2/LE und W2/ER nicht den erwarteten Effekt einer Verdichtung bringen Zuge der Teilrevision ermittelt. Die Stadt verfligt (iber erheblich Baulandreserven durch nicht
diirften. Uberbaute oder unternutzte Bauland-Grundstiicke. Zusammen mit den moderaten Aufzonungen
und Transformationsgebieten kann der effektive Bearf vollstandig abgedeckt werden. Der
Richtplan Siedlung Stadt Schaffhausen zeigt zudem auf, dass die heutige
Bauzonendimensionerung in der langfristigen Betrachtung ein theoretisches
Bevolkerungspotential bis zu 50'000 Personen aufweist. Die dafiir notwendigen Massnahmen
(Um-/Aufzonungen) kdnnen sodann in einer nachsten Revision getroffen werden, bedingen
jedoch keine Einzonungen. Der langfristige Bedarf fiir eine allfallige Aktivierung von
122 |einzelne Themen Art. 48 Reservezone ist somit nicht gegeben. Zudem handelt es sich bei der Reservezone analog zur X
Landwirtschaftszone um eine Nichtbauzone. Die bauliche Nutzung der Reserverzone wiirde
somit eine Einzonung bedingen, welche aufgrund der dargelegten Aspekte nicht
genehmigungsféahig wére. Folglich ist die Aufhebung der Reservezone zweckmassig und
angezeigt. Im Planungsbericht kann die Thematik entsprechend noch erlautert werden.
PNSH beantragt, die Erlauterungen anzupassen und die Bei der Familiengartenzone handelt es sich um eine Spezialzone. Der verfassungsméssige Trennungsgrundsatz verpflichtet, das Bau- vom Bei den bestehenden Familiengartenzonen handelt es sich um rechtmassig genehmigte Zonen,
Familiengartenzone als Spezialzone zu benennen. Diese Spezialzone Nichtbaugebiet zu trennen. In der Landwirtschaftszone sind Bauten und Anlagen zulassig, die einem landwirtschaftlichen Zweck dienen, einen welche ausserhalb des Baugebietes angeordnet sind. Die Familiengartenzonen sind zudem nicht
gehort zum Baugebiet. Da die heutigen Familiengarten im Spitzwiesental |Standort ausserhalb der Bauzonen erfordern oder in ihrem Bestand geschiitzt sind. Nutzungen, wie zum Beispiel ein Gartenhauschen, die Bestandteil der vorliegenden Teilrevision. Allféllige Anpassungen von Familiengartenzonen
123 |einzelne Themen Art. 56 vollig isoliert sind und zudem das Landschaftsbild erheblich unseres Erachtens in eine Bauzone gehéren, sind im Nichtbaugebiet unzulassig. Die Erlauterungen zum Art. 56 Abs. 1, wonach mit der konnen bei Bedarf in zukiinftigen Revisionen vorgenommen werden. X
beeintrachtigen, beantragen wir deren Aufhebung. Familiengartenzone die bestehenden und zu sichernden Familiengartenareale innerhalb der Landwirtschaftszone legalisiert und die erforderlichen
Reserveflachen geschaffen werden, ist unseres Erachtens missverstandlich und fragwiirdig.
Grundsatz erganzen: Versiegelte Flachen sind auf minimum zu Klimaanpassung etc. Die Reduktion der Versiegelung wird bereits mit dem neuen Artikel 11b geregelt.
124  |einzelne Themen Art. 8 reduzieren X
Bewirtschaftungskorridor der Landwirtschaftsflachen / Die naturnahen Wiesen sind nur so lange schén, solange sie gepflegt werden. Wird zur Kenntnis genommen. Pflegepléne von Naturobjekten sind nicht Bestandteil der
Naturschutzflachen oberhalb der Bauzonen: An einigen Orten verbuschen die Wiesen und der Wald wéchst herunter. vorliegenden Revision.
125 |einzelne Themen Bitte stellt diese Frage dem Planungs- und Naturschutzamt wie die X
Flachen bewirtschaftet werden kénnen und von wem.
7. Nur schwer verstandlich ist in diesem Zusammenhang der Vorschlag |[Gemass den Ausfiihrungen im Planungsbericht soll diese Zonenart vor allem deshalb eliminiert werden, weil sie angeblich dem tbergeordneten  [Die Stadt hat im Sinne des RPG den Flachenbedarf der Bauzonen fiir die nachsten 15 Jahre im
des Stadtrates, die bestehende Reservezone (vgl. Art. 48 der geltenden [Recht widerspricht (vgl. Planungsbericht, S.38). Diese Aussage stimmt nachweislich nicht, zumal das eidg. Raumplanungsgesetz (RPG) die Zuge der Teilrevision ermittelt. Die Stadt verfugt Giber erheblich Baulandreserven durch nicht
Bauordnung) aufzuheben. Ausscheidung von Reservezonen ausdriicklich fiir zulassig erklart (vgl. Art. 18 Abs. 2 RPG). Uberbaute oder unternutzte Bauland-Grundstiicke. Zusammen mit den moderaten Aufzonungen
Die Ausscheidung von (nichtbebauten) Reservezonen scheint uns vor allem deshalb sinnvoll, weil sich bei der inneren Verdichtung mit Sicherheit (und Transformationsgebiete kann der effektive Bearf vollstandig abgedeckt werden. Der
grossere Probleme ergeben diirften. Ganz abgesehen davon, haben die Umfragen bei der Bevélkerung, welche der Stadtrat im Zuge der Richtplan Siedlung Stadt Schaffhausen zeigt zudem auf, dass die heutige
Ausarbeitung der vorliegenden Ortsplanungsrevision vorgenommen hat, ergeben, dass die Schaffhauserinnen und Schaffhauser gegentiber einer |Bauzonendimensionerung in der langfristigen Betrachtung ein theoretisches
unverhaltnismassigen Bevolkerungszunahme in ihrer Stadt dusserst skeptisch eingestellt sind. Bevolkerungspotential bis zu 50'000 Personen aufweist. Die daflir notwendigen Massnahmen
126 |einzelne Themen (Um-/Aufzonungen) kdnnen sodann in einer nachsten Revision getroffen werden, bedingen X
jedoch keine Einzonungen. Der langfristige Bedarf fir eine allféllige Aktivierung von
Reservezone ist somit nicht gegeben. Zudem handelt es sich bei der Reservezone analog zur
Landwirtschaftszone um eine Nichtbauzone. Die bauliche Nutzung der Reserverzone wiirde
somit eine Einzonung bedingen, welche aufgrund der dargelegten Aspekte nicht
genehmigungsfahig ware. Folglich ist die Aufhebung der Reservezone zweckmassig und
angezeigt. Im Planungsbericht kann die Thematik entsprechend noch erlautert werden.
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12. Es muss mdglich sein, auf der ganzen Dachflache Aufbauten etc. zu |In Art. 34 Ic) wird statuiert, dass Dachaufbauten lediglich in der unteren Dachflache anzuordnen sind. Unseres Erachtens widerspricht diese Die Vorschriften zu den Dachaufbauten richten sich nach den Vorgaben der
errichten. Bestimmung dem Grundsatz der inneren Verdichtung. behdérdenverbindlichen Gestaltungsrichtplanen Buchthalen, Herblingen und Hemmental. Sie
127 |einzelne Themen Art. 34 finden bereits in der heutigen Bewilligungspraxis Anwendung und schonen das schiitzenswerte X
Ortsbild von Dorfkernzonen. Eine Abweichung von dieser bewahrten Bewilligungspraxis ist nicht
angezeigt.
Uberpriifung des Satzes: «Jedes Gebaude verfiigt auf mindestens zwei |Was ist mit "Aussenraum" hier genau gemeint: Handelt es sich dabei um einen Der Begrif "Aussenraum” soll bei Art. 38 Abs. 8, 9. 12 und 13 durch "Freiraum" ersetzt werden.
Gebaudeseiten Sitzplatz? Ist eine Terrasse auch ein Aussenraum? Auch Gebaudezugange kénnen als "Aussenrdaume" Zusatzlich soll in den Erlduterungen zu Art. 38 umschrieben werden, was mit "Freiraum" gemeint
Uiber einen Aussenraum.» gezahlt werden. ist. Grundsatzlich geht es darum, die Freiraumstruktur der verschiedenen Bautypologien zu
128 |[Einzelne Themen Art. 38 Abs. 9 umschreiben/sichern. Der Begriff "Freiraum" betrifft sowohl private als auch &ffentliche Freirdume | x
sowie Erschliessungsflachen. Es geht somit um die von Hochbauten freigehaltenen Flachen.
Streichung von Abs. 1, eventualiter Prézisierung Die Bestimmung ist sehr schwammig formuliert. Geméss Art. 10 lit. j sind Bauten im Bereich von Siedlungsréandern ohnehin besonders sorgféltig [Art. 65d Abs. 1 kann gestrichen werden. Die zentrale Anforderungen an eine besonders
zu gestalten. Das ist ausreichend, daher ist der Absatz zu streichen. sorgfalltige Gestaltung ist mit Art. 65d Abs. 2 sowie Art. 10 BauO bereits vorgegeben.
129  |Einzelne Themen Art. 65d Abs. 1 Ansonsten miisste konkretisiert werden, was beispielsweise unter der Abstimmung der Materialisierung Konkretere Vorgaben zur Materialisierung sind individuell im Zuge des Bewilligungsverahrens zu |
und der Farbgebung auf die Umgebung konkret gemeint ist. Auch im Bericht ist prifen.
hierzu nichts zu finden.
PNSH beantragt deshalb, dass die erhdhten Anforderungen auch fiir Gemass Abs. 2 stellt der Stadtrat in lufthygienisch vorbelasteten Gebieten hohere Anforderungen an die Energieversorgung und die Aufgrund der revidierten Energiegesetzgebung und der damit verbundenen Einschrankung von
noch unbelastete Gebiete mit erhéhter Wahrscheinlichkeit fiir Warmedammung. Was geschieht jedoch in solchen Gebieten, die von haufigen Inversionslagen und einer moglichen Schadstoffanreicherung fossilen Hetzsystemen ist Art. 19 Absatz 2 nicht mehr relevant und wird in der Praxis auch nicht
130 Energie und Art. 19 Inversionen gelten, falls stark emittierende Anlagen installiert werden betroffen sind, selbst wenn keine Vorbelastung besteht? Wenn in solchen Gebieten stark emittierende Anlagen wie Holzfeuerungen installieret mehr angewendet. M
Lufthygiene . sollen. werden, kdnnen sich wahrend den Inversionen extrem hohe Schadstoffkonzentrationen ergeben, ohne dass heute eine Vorbelastung vorhanden |Art. 19 Abs. 2 sowie der Begriff "Lufthygiene" im Titel kann daher gestrichen werden.
ist.
Die erhdéhten Anforderungen haben auch fiir noch unbelastete Gebiete |Gemass Abs. 2 stellt der Stadtrat in lufthygienisch vorbelasteten Gebieten héhere Anforderungen an die Energieversorgung und die Aufgrund der revidierten Energiegesetzgebung und der damit verbundenen Einschrénkung von
. mit erhdhter Wahrscheinlichkeit fiir Inversionslagen zu gelten, falls stark |Warmedammung. Was ist mit Gebieten, die von haufigen Inversionslagen und einer méglichen Schadstoffanreicherung betroffen sind, selbst fossilen Hetzsystemen ist Art. 19 Absatz 2 nicht mehr relevant und wird in der Praxis auch nicht
131 Energlg und Art. 19 emittierende Anlagen installiert werden sollen. wenn keine Vorbelastung besteht? Wenn in solchen Gebieten stark emittierende Anlagen wie Holzfeuerungen installiert werden, kénnen sich mehr angewendet. X
Lufthygiene wahrend den Inversionen sehr hohe Schadstoffkonzentrationen ergeben, ohne dass heute eine Vorbelastung vorhanden ist. Art. 19 Abs. 2 sowie der Begriff "Lufthygiene" im Titel kann daher gestrichen werden.
Streichung Art. 19 Abs. 2 Gemass diesem Absatz stellt der Stadtrat in lufthygienisch vorbelasteten Gebieten hohere Anforderungen an die Energieversorgung und die Aufgrund der revidierten Energiegesetzgebung und der damit verbundenen Einschrénkung von
. Warmedammung. Die entsprechende Erlauterung wird gestrichen, nicht aber der Absatz in der Bauordnung. Diese Bestimmung ist mit der fossilen Hetzsystemen ist Art. 19 Absatz 2 nicht mehr relevant und wird in der Praxis auch nicht
Energie und L f ) . .
132 Lufthygiene Art. 19 Abs. 2 revidierten Energiegesetzgebung nicht mehr zeitgemass. mehr angewendet. X
Art. 19 Abs. 2 sowie der Begriff "Lufthygiene" im Titel kann daher gestrichen werden.
Die umfassende "Teilrevision" der Bauordnung ist keine Teilrevision Der Umfang ist so umfangreich, dass eine ordentliche Revision ausgefiihrt werden muss mit einer Volksabstimmung Mit Stadtratsbeschluss vom 15. September 2015 hat der Stadtrat die Strategie beschlossen, die
sondern bedarf einer kompletten Revision mit einer Volksabstimmung. Ortsplanung in Teilpakete zu unterteilen und zentrale Themen in einem ersten Teilpaket (vorliegende
Teilrevision) priorisiert zu behandeln. Mit der Teilrevision liegt der Fokus auf den Wohnzonen und
gemischt genutzer Gebiete (Mischzonen), Naturschutzgebieten innerhalb und ausserhalb des
Siedlungsgebiets sowie der Integration von Hemmental in die stadtische Nutzungsplanung. Die
Teilrevision ist sehr umfassend, behandelt jedoch nicht sémtliche Themengebiete, welche in einer
Gesamtrevision miteinbezogend werden wiirden. Konkret werden sowohl fiir die Zonen fiir 6ffentliche
Bauten, Anlagen und Griinflachen (ZOBAG) als auch fiir Arbeitsplatzzonen (Industrie-
/Gewerbezonen) bis auf einzelne punktuelle Anpassungen keine grundlegende Massnahmen mit der
Teilrevision getroffen. Diese Zonen umfassen mit 297 ha jedoch rund 36% des Gesamttotals an
Bauzonen (826 ha) in der Stadt Schaffhausen. Entsprechende Themen sind in einer nachsten
Teilrevision zu behandeln.
In formeller Hinsicht ist festzuhalten, dass es verfahrenstechnisch keinen Unteschied macht, ob eine
Verordnung total- oder teilrevidiert wird. In beiden Fallen unterliegen Verordnungsanderungen dem
_ fakultativen Referendum (Art. 25 lit. b Stadtverfassung). Die Annahme, dass eine Totalrev. der
133 Formelles 2'2_ Zle!sgtzung der automatischen Volksabstimmung unterliegt, ist falsch. X
Teilrevision
Es ist nicht moglich, in allgemeiner Weise festzulegen, in welchen Fallen eine Totalrev. und in welchen
Fallen eine Teilrev. vorzunehmen ist. Zu entscheiden ist von Fall zu Fall, je nach den Umstanden. Fir
den Entscheid, ob eine Total- oder eine Teilrev. vorgenommen wird, dienen u.a. die folgenden
Kriterien: Umfang des Erlasses und Haufigkeit der Anderungen, Art der Anderungen, Anderung der
Systematik des Erlasses, Zahl der erfolgten Teilrev. und Alter des Erlasses, Verhaltnis der zu
andernden Artikel zur Gesamtzahl der Artikel des Erlasses. Bei der BauO handelt es sich um einen
langeren Erlass mit einer reichhaltigen Praxis und einer Rechtsprechung dazu. Dies spricht dafiir, die
Systematik der Bestimmungen beizubehalten. U.a. deshalb sowie aufgrund dessen, dass die BauO
schon langer nicht mehr revidiert wurde und aufgrund der obigen Erlduterung betr. Teilpakete hat man
sich firr eine Teilrevision entschieden, zumal verfahrenstechnisch kein Nachteil daraus erwéchst.
Die Hilfsmittel zur Baubewilligung (Merkblatter, Informationsblatter, etc.) |Zurzeit sind sie auf verschiedene Orte verteilt und so nicht auffindbar. Im Leitfaden sind auch nicht alle wichtigen Hilfsmittel erwahnt (u.a. zum Die verschiedenen Merk-/Informationsblatter betreffen je nach Thematik verschiedene
sollten besser und vor allem zentraler verankert werden. Freiraum): https://www.stadt-schaffhausen.ch/dienste/100090 https://www.stadt-schaffhausen.ch/_docn/4981540/Leitfaden_Baugesuche_neu.pdf |Fachbereiche und Zustandigkeit. Im Zuge des weiteren Verfahrens werden bei der Ablage der
. https://www.stadt-schaffhausen.ch/publikationen/401932 https://www.stadt-schaffhausen.ch/baubewilligungenfreiraum/31744 https://www.stadt- Merkblatter noch weitere Optimierungen vorgenommen. So sollen alle Merkblétter, die bei einer
134  |Formelles Allgemeine schaffhausen.ch/stabklimaumwelt/38170 Baubewilligung relevant sind, neben der Ablage bei den einzelnen Fachbereichen zusatzlich "
Bemerkungen zentral bei der Baubpolizei zugénglich sein und in der Bauordnung entsprechend verlinkt werden.
Somit ist die Aktualistat stets gewahrleistet.
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135

Schlagwort/Thema

Formelles

Bauordnung
Artikelnummer / Bericht
Seitenzahl / Dokument

Allgemeine Einwendung

Einwendung

Wir ersuchen um Mitteilung auf welcher rechtlichen Grundlage Ihr
Entscheid fusst, welcher die Revision als «Teilrevision» rechtfertigt.

Begriindung Einwendung

Wir sind erstaunt tiber den Titel dieser Revision, warum bezeichnet sie der Stadtrat als Teilrevision? Wenn wir die Anderungen in der
Bauordnung (rot) betrachten, so kann aus unserer Sicht nicht mehr von einer Teilrevision gesprochen werden, dies nachdem rund dreiviertel der
Textzeilen rot dargestellt sind. Aus unserer Sicht handelt es sich um sehr viele Anderungen gegeniiber der heutigen Bauordnung, weshalb wir
meinen es wiirde sich hier um eine ordentliche Revision handeln, was dazu fiihrt, dass die Anderungen den Stimmbiirgerinnen anlasslich einer
Volksabstimmung zur Genehmigung vorzulegen sind.

Stellungnahme Stadt

beriicksichtigt

teilw. beriicksichtigt

nicht beriicksichtigt

Nicht Teil Revision /

Nutzungsplanung
Zur Kenntnisnahme

| Beantwortung

Mit Stadtratsbeschluss vom 15. September 2015 hat der Stadtrat die Strategie beschlossen, die
Ortsplanung in Teilpakete zu unterteilen und zentrale Themen in einem ersten Teilpaket (vorliegende
Teilrevision) priorisiert zu behandeln. Mit der Teilrevision liegt der Fokus auf den Wohnzonen und
gemischt genutzer Gebiete (Mischzonen), Naturschutzgebieten innerhalb und ausserhalb des
Siedlungsgebiets sowie der Integration von Hemmental in die stadtische Nutzungsplanung. Die
Teilrevision ist sehr umfassend, behandelt jedoch nicht samtliche Themengebiete, welche in einer
Gesamtrevision miteinbezogend werden wiirden. Konkret werden sowohl fiir die Zonen fiir 6ffentliche
Bauten, Anlagen und Griinflachen (ZOBAG) als auch fiir Arbeitsplatzzonen (Industrie-
/Gewerbezonen) bis auf einzelne punktuelle Anpassungen keine grundlegende Massnahmen mit der
Teilrevision getroffen. Diese Zonen umfassen mit 297 ha jedoch rund 36% des Gesamttotals an
Bauzonen (826 ha) in der Stadt Schaffhausen. Entsprechende Themen sind in einer nachsten
Teilrevision zu behandeln.

In formeller Hinsicht ist festzuhalten, dass es verfahrenstechnisch keinen Unteschied macht, ob eine
Verordnung total- oder teilrevidiert wird. In beiden Fallen unterliegen Verordnungsanderungen dem
fakultativen Referendum (Art. 25 lit. b Stadtverfassung). Die Annahme, dass eine Totalrev. der
automatischen Volksabstimmung unterliegt, ist falsch.

Es ist nicht moglich, in allgemeiner Weise festzulegen, in welchen Fallen eine Totalrev. und in welchen
Féllen eine Teilrev. vorzunehmen ist. Zu entscheiden ist von Fall zu Fall, je nach den Umsténden. Fir
den Entscheid, ob eine Total- oder eine Teilrev. vorgenommen wird, dienen u.a. die folgenden
Kriterien: Umfang des Erlasses und Haufigkeit der Anderungen, Art der Anderungen, Anderung der
Systematik des Erlasses, Zahl der erfolgten Teilrev. und Alter des Erlasses, Verhaltnis der zu
andernden Artikel zur Gesamtzahl der Artikel des Erlasses. Bei der BauO handelt es sich um einen
langeren Erlass mit einer reichhaltigen Praxis und einer Rechtsprechung dazu. Dies spricht dafir, die
Systematik der Bestimmungen beizubehalten. U.a. deshalb sowie aufgrund dessen, dass die BauO
schon langer nicht mehr revidiert wurde und aufgrund der obigen Erlduterung betr. Teilpakete hat man
sich fiir eine Teilrevision entschieden, zumal verfahrenstechnisch kein Nachteil daraus erwachst.

136

Formelles

Allgemeine
Einwendung zur
Bauordnung

*Die Hilfsmittel zur Baubewilligung (Merkblatter, Informationsblatter, etc.)
sollten besser und vor allem zentraler verankert werden. Zurzeit sind sie
auf verschiedene Orte verteilt und so nicht auffindbar. Im Leitfaden sind
auch nicht alle wichtigen Hilfsmittel erwahnt (u.a. zum Freiraum):
https://www.stadt-schaffhausen.ch/dienste/100090

https://www.stadt-
schaffhausen.ch/_docn/4981540/Leitfaden_Baugesuche_neu.pdf
https://www.stadt-schaffhausen.ch/publikationen/401932
https://www.stadt-schaffhausen.ch/baubewilligungenfreiraum/31744
https://www.stadt-schaffhausen.ch/stabklimaumwelt/38170

Allgemeine Bemerkungen

Die verschiedenen Merk-/Informationsblatter betreffen je nach Thematik verschiedene
Fachbereiche und Zustandigkeit. Im Zuge des weiteren Verfahrens werden bei der Ablage der
Merkblatter noch weitere Optimierungen vorgenommen. So sollen alle Merkblatter, die bei einer
Baubewilligung relevant sind, neben der Ablage bei den einzelnen Fachbereichen zusatzlich
zentral bei der Baubpolizei zuganglich sein und in der Bauordnung entsprechend verlinkt werden.
Somit ist die Aktualistat stets gewahrleistet.

137

Formelles

Allgemeine
Einwendung zur
Bauordnung

Uber das Ziel des Stadtrates fiir eine Stadtentwicklung mit einem
zusatzlichen Bevdlkerungswachstum von 6'000 Einwohnern ist eine
Volksabstimmung notwendig.

Der Stadtrat plant an dem Volkswillen vorbei.

1) Der zusatzliche Wohnraum férdert die Gbermassige Zuwanderung und die bestehende Infrastruktur kann dieses Wachstum nicht tragen.
Jedenfalls hat der Stadtrat nicht den Mut diese auch entsprechend auszubauen.

Beispiele: Stadion Breite - Vernachlassigt seit 30 Jahren - statt die bestehenden notwendigen Sportanlagen zu unterhalten (zB Tribiine und
Garderoben umzubauen zu einem Quartierzentrum mit Clubbeiz) wlésst man die Infrastruktur verfallen. KSS statt das alte Hallenbad abzureissen
um mehr Platz fir die Freianlagen zu schaffen will man es erhalten....

2) Jetzt schon leiden die Naherholungsgebiete und Naturschutzgebiete der Stadt an der iiberméassigen Nutzung (Sanden, Felsentali, Rheinufer) -
jetzt schon wird in Grundwassergebiete gebaut und Empfehlungen von externen Gutachten (Abriss der Rickhaltebecken Hemmentalebach)
missachtet.

3) Industrie: Der geplante Wachstum ist auf Pendler ausgelegt, grosse Firmen bleiben nicht nachhaltig in der Stadt - die Entwicklung ist auf
Pendler ausgelegt - Mit Ablehnung des Autobahnausbau ist die Utopie 6'000 mehr Einwohner eigentlich vom Tisch da der OV schon am Limit ist.

Mit Stadtratsbeschluss vom 15. September 2015 hat der Stadtrat die Strategie beschlossen, die
Ortsplanung in Teilpakete zu unterteilen und zentrale Themen in einem ersten Teilpaket (vorliegende
Teilrevision) priorisiert zu behandeln. Mit der Teilrevision liegt der Fokus auf den Wohnzonen und
gemischt genutzer Gebiete (Mischzonen), Naturschutzgebieten innerhalb und ausserhalb des
Siedlungsgebiets sowie der Integration von Hemmental in die stadtische Nutzungsplanung. Die
Teilrevision ist sehr umfassend, behandelt jedoch nicht samtliche Themengebiete, welche in einer
Gesamtrevision miteinbezogend werden wirden. Konkret werden sowohl fiir die Zonen fiir 6ffentliche
Bauten, Anlagen und Griinflichen (ZOBAG) als auch fiir Arbeitsplatzzonen (Industrie-
/Gewerbezonen) bis auf einzelne punktuelle Anpassungen keine grundlegende Massnahmen mit der
Teilrevision getroffen. Diese Zonen umfassen mit 297 ha jedoch rund 36% des Gesamttotals an
Bauzonen (826 ha) in der Stadt Schaffhausen. Entsprechende Themen sind in einer néchsten
Teilrevision zu behandeln.

In formeller Hinsicht ist festzuhalten, dass es verfahrenstechnisch keinen Unteschied macht, ob eine
Verordnung total- oder teilrevidiert wird. In beiden Fallen unterliegen Verordnungsanderungen dem
fakultativen Referendum (Art. 25 lit. b Stadtverfassung). Die Annahme, dass eine Totalrevision der
automatischen Volksabstimmung unterliegt, ist falsch.

Es ist nicht moglich, in allgemeiner Weise festzulegen, in welchen Fallen eine Totalrevision und in
welchen Féllen eine Teilrevision vorzunehmen ist. Zu entscheiden ist von Fall zu Fall, je nach den
Umstanden. Fur den Entscheid, ob eine Total- oder eine Teilrevision vorgenommen dienen u.a. die
folgenden Kriterien: Umfang des Erlasses und Haufigkeit der Anderungen, Art der Anderungen,
Anderung der Systematik des Erlasses, Zahl der erfolgten Teilrevisionen und Alter des Erlasses,
Verhéltnis der zu &ndernden Artikel zur Gesamtzahl der Artikel des Erlasses. Bei der BauO handelt es
sich um einen langeren Erlass mit einer reichhaltigen Praxis und einer Rechtsprechung dazu. Dies
spricht dafiir, die Systematik der Bestimmungen beizubehalten. U.a. deshalb sowie aufgrund dessen,
dass die BauO schon langer nicht mehr revidiert wurde und aufgrund der obigen Erlauterung betr.
Teilpakete hat man sich fiir eine Teilrevision entschieden, zumal verfahrenstechnisch kein Nachteil
daraus erwachst.

138

Formelles

Art. 11b

Es ist unter Erlauterungen auf das Infoblatt « Wasserdurchlassige und
bewachsene Béden» sowie auf das Merkblatt
«Umgebungsgestaltungsplan» hinzuweisen: https://www.stadt-
schaffhausen.ch/baubewilligungenfreiraum/31744

Dies Vorgaben sind sehr begriissenswert. Es fehlt nur noch der Hinweis auf die Hilfsmittel.

In den Erlduterungen wird auf das Infoblatt «WWasserdurchlassige und bewachsene Béden»
sowie auf das Merkblatt «Umgebungsgestaltungsplan» hingewiesen.

139

Formelles

Art. 11b

Es ist unter Erlauterungen auf das Infoblatt « Wasserdurchlassige und
bewachsene Béden» sowie auf das Merkblatt
«Umgebungsgestaltungsplan» hinzuweisen: https://www.stadt-
schaffhausen.ch/baubewilligungenfreiraum/31744

Dies Vorgaben sind sehr begriissenswert. Es fehlt nur noch der Hinweis auf die Hilfsmittel.

In den Erlduterungen wird auf das Infoblatt «\WWasserdurchlassige und bewachsene Béden»
sowie auf das Merkblatt «Umgebungsgestaltungsplan» hingewiesen.
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Das Merkblatt ist zu Uberarbeiten und am richtigen Ort verfligbar zu Das erwahnte Merkblatt «Licht und Transparenz» aus dem Jahr 2014 ist veraltet und auf der angegebenen Website gar nicht zu finden. Um einen einheitlichen Umgang im Vollzug in Fragen des Ermessensspielraums zu schaffen,
machen: kénnen themenspezifische Merkblatter dienen. Das entsprechende Merkblatt "Licht und
https://www.stadt-schaffhausen.ch/baubewilligungenfreiraum/31744 Transparenz" wird auf Aktualitat gepriift und wo nétig angepasst oder ersetzt.
Die verschiedenen Merk-/Informationsblatter betreffen je nach Thematik verschiedene
140 |Formelies Art. 17a Fachbereiche und Zustandigkeit. Im Zuge des weiteren Verfahrens werden bei der Ablage der M
. Merkblatter noch weitere Optimierungen vorgenommen. So sollen alle Merkblatter, die bei einer
Baubewilligung relevant sind, neben der Ablage bei den einzelnen Fachbereichen zusatzlich
zentral bei der Baubpolizei zuganglich sein und in der Bauordnung entsprechend verlinkt werden.
Somit ist die Aktualitat stets gewahrleistet.
Antrag: Das Merkblatt ist zu tiberarbeiten und am richtigen Ort verfliigbar |Das erwahnte Merkblatt «Licht und Transparenz» aus dem Jahr 2014 ist veraltet und auf der angegebenen Website gar nicht zu finden. Um einen einheitlichen Umgang im Vollzug in Fragen des Ermessensspielraums zu schaffen,
zu machen: https://www.stadt- kénnen themenspezifische Merkblatter dienen. Das entsprechende Merkblatt "Licht und
schaffhausen.ch/baubewilligungenfreiraum/31744 Transparenz" wird auf Aktualitat gepriift und wo nétig angepasst oder ersetzt.
Die verschiedenen Merk-/Informationsblatter betreffen je nach Thematik verschiedene
Fachbereiche und Zustandigkeit. Im Zuge des weiteren Verfahrens werden bei der Ablage der
141 Formelles Art.17a Merkblatter noch weitere Optimierungen vorgenommen. So sollen alle Merkblatter, die bei einer x
Baubewilligung relevant sind, neben der Ablage bei den einzelnen Fachbereichen zusatzlich
zentral bei der Baubpolizei zuganglich sein und in der Bauordnung entsprechend verlinkt werden.
Somit ist die Aktualitat stets gewahrleistet.
Das Merkblatt ist wie erwahnt anzupassen und am richtigen Ort Das erwahnte Merkblatt «Licht und Transparenz» aus dem Jahr 2014 ist veraltet und auf der angegebenen Website gar nicht zu finden. Unsere Um einen einheitlichen Umgang im Vollzug in Fragen des Ermessensspielraums zu schaffen,
verflgbar zu machen: Erwartung ist, dass die Vorgaben der BAFU-Vollzugshilfe «Empfehlungen zur Vermeidung von Lichtemissionen» in das stadtische Merkblatt kénnen themenspezifische Merkblatter dienen. Das entsprechende Merkblatt "Licht und
https://www.stadt-schaffhausen.ch/baubewilligungenfreiraum/31744 integriert und konsequent eingehalten werden. Zentral sind darin die Grundsatze zur Begrenzung von Lichtemissionen (7-Punkte-Plan) auf Seite | Transparenz" wird auf Aktualitat gepriift und wo nétig angepasst oder ersetzt.
18. Auf den Seiten 21 und 149 wird zudem erwahnt, dass zum Schutz der Tierwelt die Licht-/Farbtemperatur 2'700 Kelvin nicht (ibersteigen sollte. |Die verschiedenen Merk-/Informationsblatter betreffen je nach Thematik verschiedene
142  |Formelles Art. 1923 In den Auflagen der Stadt wird noch immer 3'000 Kelvin angegeben. Fachbereiche und Zustandigkeit. Im Zuge des weiteren Verfahrens werden bei der Ablage der x
Merkblatter noch weitere Optimierungen vorgenommen. So sollen alle Merkblatter, die bei einer
Baubewilligung relevant sind, neben der Ablage bei den einzelnen Fachbereichen zusatzlich
zentral bei der Baubpolizei zuganglich sein und in der Bauordnung entsprechend verlinkt werden.
Somit ist die Aktualitat stets gewahrleistet.
Antrag: Das Merkblatt ist wie erwahnt anzupassen und am richtigen Ort  |Das erwahnte Merkblatt «Licht und Transparenz» aus dem Jahr 2014 ist veraltet und auf der angegebenen Website gar nicht zu finden. Unsere Um einen einheitlichen Umgang im Vollzug in Fragen des Ermessensspielraums zu schaffen,
verfligbar zu machen: https://www.stadt- Erwartung ist, dass die Vorgaben der BAFU-Vollzugshilfe «Empfehlungen zur Vermeidung von Lichtemissionen» in das stédtische Merkblatt kénnen themenspezifische Merkblatter dienen. Das entsprechende Merkblatt "Licht und
schaffhausen.ch/baubewilligungenfreiraum/31744 integriert und konsequent eingehalten werden. Zentral sind darin die Grundsatze zur Begrenzung von Lichtemissionen (7-Punkte-Plan) auf Seite [ Transparenz" wird auf Aktualitat gepriift und wo nétig angepasst oder ersetzt.
18. Auf den Seiten 21 und 149 wird zudem erwahnt, dass zum Schutz der Tierwelt die Licht-/Farbtemperatur 2'700 Kelvin nicht (ibersteigen sollte. |Die verschiedenen Merk-/Informationsblatter betreffen je nach Thematik verschiedene
143 |Formelles Art. 19a In den Auflagen der Stadt wird noch immer 3'000 Kelvin angegeben. Fachbereiche und Zustandigkeit. Im Zuge des weiteren Verfahrens werden bei der Ablage der X
Merkblatter noch weitere Optimierungen vorgenommen. So sollen alle Merkblatter, die bei einer
Baubewilligung relevant sind, neben der Ablage bei den einzelnen Fachbereichen zusatzlich
zentral bei der Baubpolizei zuganglich sein und in der Bauordnung entsprechend verlinkt werden.
Somit ist die Aktualitat stets gewahrleistet.
Antrag C: In den Erlauterungen sowie auch im neuen, noch zu Die Einfiihrung einer Grinflachenziffer ist begriissenswert. Sie ist aber in der vorliegenden Teilrevision fiir alle Zonen klar zu gering. Es fehlt auch [Um einen einheitlichen Umgang im Vollzug in Fragen des Ermessensspielraums zu schaffen,
erstellenden Merkblatt zur Griinflachenziffer soll darauf hingewiesen ein Merkblatt zum Thema (aktuell existiert nur eines zur Industriezone). Geméss kantonalem Baugesetz entspricht die Grinflachenziffer dem kénnen themenspezifische Merkblatter dienen. Ein entsprechendes Merkblatt zur
werden, dass die anrechenbaren Griinflachen vollstandig begriint sein  |Verhaltnis der anrechenbaren Griinflache zur anrechenbaren Grundstlicksflache. Unter anrechenbarer Griinflache werden natirliche und/oder Grinflachentziffer wird erstellt und 16st bestehende Merk-/Informatonsblatter zu diesem Thema
missen und nur standortgemasse, einheimische Pflanzen gepflanzt bepflanzte Bodenflachen auf dem Grundstlick verstanden, die weder versiegelt sind und nicht als Abstellflachen dienen. Diese Definition ist ab.
144 |Formelles Art. 24a werden diirfen. Der Verweis auf Art. 18b Abs. 2 NHG (kologischer unprézis, da so auch kaum bepflanzte "Gerdligarten” angelegt werden kénnen. Zudem sagt die Griinflache nichts {iber die Qualitat der X
Ausgleich) ist anzubringen. Bepflanzung aus. Damit kénnten auch nur Exoten gepflanzt werden. Das ist stérend.
Die Stadt verfiigt zudem (iber ein Informationsblatt fiir standortgerechte und einheimische
Pflanzen, welche als orientierende Vorgabe fiir Bepflanzungen dient.
Antrag C: In den Erlauterungen sowie auch im neuen, noch zu Wir befiirworten die Einflihrung einer Grinflachenziffer, erachten diese aber fiir alle Zonen als zu gering. Es fehlt zudem noch ein Merkblatt zum  |Um einen einheitlichen Umgang im Vollzug in Fragen des Ermessensspielraums zu schaffen,
erstellenden Merkblatt zur Griinflachenziffer soll darauf hingewiesen Thema (aktuell gibt es nur eines zur Industriezone). Gemass kantonalem Baugesetz entspricht die Griinflachenziffer dem Verhaltnis der kénnen themenspezifische Merkbléatter dienen. Ein entsprechendes Merkblatt zur
werden, dass die anrechenbaren Griinflachen vollstandig begriint sein anrechenbaren Griinflache zur anrechenbaren Grundstiicksflache. Unter anrechenbarer Griinflache werden natirliche und/oder bepflanzte Grunflachentziffer wird erstellt und 16st bestehende Merk-/Informatonsblatter zu diesem Thema
missen und nur standortgemasse einheimische Pflanzen eingesetzt Bodenflachen auf dem Grundstlick verstanden, die weder versiegelt sind und nicht als Abstellflaichen dienen. Diese Definition ist zu wenig ab.
145 |Formelles Art. 24a werden durfen. Der Verweis auf Art. 18b Abs. 2 NHG (8kologischer prazise, da so auch teilbepflanzte Schottergarten angelegt werden kénnen. Zudem sagt die Griinflache nichts tber die Qualitat der Bepflanzung X
Ausgleich) ist anzubringen. aus. Dadurch kénnten auch nur Exoten gepflanzt werden.
Die Stadt verfiigt zudem (iber ein Informationsblatt fiir standortgerechte und einheimische
Pflanzen, welche als orientierende Vorgabe fiir Bepflanzungen dient.
In den Erlauterungen ist der Verweis auf die Parkplatzverordnung und In den Erlauterungen fehlt der Hinweis auf die Parkplatzverordnung, die in Art. 11 klare Anforderungen an die Ausgestaltung von Abstellplatzen In den Erlauterungen wird auf das Infoblatt «Wasserdurchlassige und bewachsene Béden»
insbesondere die Artikel 11 - 13 aufzunehmen. Zudem ist auf das enthalt, u.a. in Abs. 8, wo folgendes steht: «Oberirdische Abstellplatze sind unversiegelt zu erstellen und zu begriinen. Abweichungen sind zu sowie auf die «Parkplatzverordnung» hingewiesen.
Infoblatt « Wasserdurchlassige und bewachsene Béden» hinzuweisen: begriinden.»
146 |Formelles Art. 27 https://www.stadt-schaffhausen.ch/baubewilligungenfreiraum/31744 X
1) Parkplatzreduktion bei Quartierplanen 1) Die Mehrausniitzung bei Quartierpléanen darf nicht zu Mehrverkehr fiihren. Darum soll fir Quartierplane eine Reduktion der erlaubten PP Zahl | Die Anforderungen an eine umweltvertragliche Mobilitat zu Gunsten des Fuss- und Veloverkehrs
festgelegt werden. und OV wird neu im Merkblatt zum Quartierplan aufgenommen. Zudem ist die Thematik zur
147 |Formelles Art. 27 Parkierung bereits in der Parkplatzverordnung geregelt ist. Eine zusatzliche Regelung in der X
Bauordnung ist nicht vorgesehen.
2) Im Rahmen von Quartierplénen sind Veloférdermassnahmen 2) Veloférderungsmassnahmen sind gemass Gesamtverkehrskonzept ein wichtiges Thema! Im Sinne der Einwendung soll Art. 64a Abs. 2 wie folgt ergénzt werden:
wiinschenswert.
Voorgaben zur umweltvertraglichen Gestaltung der Mobilitét mit dem Ziel, den Fuss-, Velo- und
offentlichen Verkehr zu stdrken geméass Gesamtverkehrskonzept der Stadt Schaffhausen,
Die Anforderungen an eine umweltvertrégliche Mobilitdt zu Gunsten des Fuss- und Veloverkehrs
148 |Formelles Art. 27 und OV soll zudem neu im Merkblatt zum Quartierplan aufgenommen werden. In Art. 65b ist X
bereits festgelegt, dass Quartierzentren gut durch den 6ffentlichen Verkehr sowie den Fuss- und
Veloverkehr erschlossen sein missen. Zudem regelt Art. 27 die Bereitstellung von Abstellplatzen
und Einstellrdumen fiir Velos und Motorfahrrader bei Neu- und Umbauten sowie
Zweckanderungen.
Antrag: In den Erlauterungen ist der Verweis auf die In den Erlauterungen fehlt der Hinweis auf die Parkplatzverordnung, die in Art. 11 klare Anforderungen an die Ausgestaltung von Abstellplatzen In den Erlauterungen wird auf das Infoblatt « Wasserdurchlassige und bewachsene Boden»
Parkplatzverordnung und insbesondere die Artikel 11 - 13 aufzunehmen. |enthalt, u.a. in Abs. 8, wo folgendes steht: «Oberirdische Abstellplatze sind unversiegelt zu erstellen und zu begriinen. Abweichungen sind zu sowie auf die «Parkplatzverordnung» hingewiesen.
Zudem ist auf das Infoblatt « Wasserdurchldssige und bewachsene begriinden.»
149 |Formelles Art. 27 Boden» hinzuweisen: https_://www.sta_dt- X
schaffhausen.ch/baubewilligungenfreiraum/31744
Die Richt- und Rahmenpléne kénnen "bei der Stadtplanung" und online! |Die Richt- und Rahmenpléne sollen auch online fiir alle niederschwellig zuganglich sein Die kommunalen Richtpléne (Richtplan Siedlung, Gestaltungsrichtplédne Dorfkernzonen usw.)
eingesehen werden sind bereits online aufgeschaltet. Bei den Rahmenplanen handelt es sich generell um spezifische
150 |Formelles Art. 7 behdrdenverbindliche Planungen zu einzelnen Arealen, die bei der Stadtplanung eingesehen X
werden kénnen.
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Schlagwort/Thema

Formelles

Bauordnung
Artikelnummer / Bericht
Seitenzahl / Dokument

Art. 70

Einwendung

Antrag: Ergénzung von Abs. 2: Die von &ffentlichen und privaten
Organisationen aufgestellten technischen und 6kologischen Normen und
Richtlinien kénnen vom Stadtrat in Ergénzung dieser Bauordnung oder
bei Erteilung einer Baubewilligung ganz oder teilweise als verbindlich
erklart werden.

Begriindung Einwendung

Kleine Ergénzung zur Prazisierung der Wichtigkeit der Naturanliegen.

Stellungnahme Stadt

beriicksichtigt

teilw. beriicksichtigt

nicht beriicksichtigt

Nicht Teil Revision /

Nutzungsplanung
Zur Kenntnisnahme

| Beantwortung

Die Ergénzung von Absatz 2 um das Wort "6kologisch" wird beriicksichitgt.
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Art. 73

Art. 73 ist zu belassen

Das sinnvolle Instrument der Plangenehmigung ist beizubehalten.
Es ist ein einfaches Mittel, kleine Anpassungen oder Erganzungen im vereinfachten Verfahren einzugeben.

Das kantonale Baugesetz sieht das vereinfachte und das ordentliche Verfahren als die zwei
Arten von zuldssigen Baubewilligungen vor. Das Plangenehmigungsverfahren, welches seit 2005
in der Stadt Schaffhausen existiert, ist jedoch im Baugesetz nicht vorgesehen bzw. zulédssig. Im
Rahmen der Teilrevision muss dieser Artikel daher gestrichen werden. Die Stadt bedauert diese
Notwendigkeit und erkennt an, dass das Verfahren zweckmassig war.
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Art. 74 Abs. 1 lit. h

Verschiebung von Abs. 1 lit. h in einen eigenen Artikel «Baufreigabe».

Die Einfiihrung der Baufreigabe wird begriisst. Die Baufreigabe ist aber keine
Kontrolle, sondern sie steht zu Beginn der Bauarbeiten. Daher ist ein eigensténdiger Artikel
zur Baufreigabe einzufiigen.

Im Rahmen der Anpassungen wird der Ubertitel zu Artikel 74 umbenannt in "Meldepflicht und
Baufreigabe". Somit wird klar, dass sowohl die Kontrolle/Meldepflicht als auch die Baufreigabe
unter Art. 74 gereglet ist.
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Art. 77

Zur Priifung ist vorzusehen, inwiefern es sich tatsachlich um eine
Teilrevision und nicht um eine Gesamtrevision handelt.

Aufgrund der markant dichter und teilweise einschneidend ausgefallenen Reglementierungen (welche grossmehrheitlich nicht zu beanstanden
sind) und der damit einhergehenden Zonenplanrevision (Aufzonungen) stellt sich die Frage, weshalb hier nicht der Souveran als genehmigendes
Organ vorgesehen ist.

Nach Sichtung des 208 Seiten!! starken Planungsberichtes entsteht der Eindruck, wonach zwingend eine Gesamtrevisionsoptik anzusetzen ware,
welche dem Volk vorzulegen ist.

Mit Stadtratsbeschluss vom 15. September 2015 hat der Stadtrat die Strategie beschlossen, die
Ortsplanung in Teilpakete zu unterteilen und zentrale Themen in einem ersten Teilpaket
(vorliegende Teilrevision) priorisiert zu behandeln. Mit der Teilrevision liegt der Fokus auf den
Wohnzonen und gemischt genutzer Gebiete (Mischzonen), Naturschutzgebieten innerhalb und
ausserhalb des Siedlungsgebiets sowie der Integration von Hemmental in die stédtische
Nutzungsplanung. Die Teilrevision ist sehr umfassend, behandelt jedoch nicht sémtliche
Themengebiete, welche in einer Gesamtrevision miteinbezogend werden wiirden. Konkret
werden sowohl fiir die Zonen fiir éffentliche Bauten, Anlagen und Griinflichen (ZOBAG) als auch
fur Arbeitsplatzzonen (Industrie-/Gewerbezonen) bis auf einzelne punktuelle Anpassungen keine
grundlegende Massnahmen mit der Teilrevision getroffen. Diese Zonen umfassen mit 297 ha
jedoch rund 36% des Gesamttotals an Bauzonen (826 ha) in der Stadt Schaffhausen.
Entsprechende Themen sind in einer nachsten Teilrevision zu behandeln.

In formeller Hinsicht ist festzuhalten, dass es verfahrenstechnisch keinen Unteschied macht, ob
eine Verordnung total- oder teilrevidiert wird. In beiden Fallen unterliegen
Verordnungsé@nderungen dem fakultativen Referendum (Art. 25 lit. b Stadtverfassung). Die
Annahme, dass eine Totalrevision der automatischen Volksabstimmung unterliegt, ist falsch.

Es ist nicht mdglich, in allgemeiner Weise festzulegen, in welchen Féllen eine Totalrevision und
in welchen Fallen eine Teilrevision vorzunehmen ist. Zu entscheiden ist von Fall zu Fall, je nach
den Umstanden. Fir den Entscheid, ob eine Total- oder eine Teilrevision vorgenommen dienen
u.a. die folgenden Kriterien: Umfang des Erlasses und Haufigkeit der Anderungen, Art der
Anderungen, Anderung der Systematik des Erlasses, Zahl der erfolgten Teilrevisionen und Alter
des Erlasses, Verhaltnis der zu &ndernden Artikel zur Gesamtzahl der Artikel des Erlasses. Bei
der BauO handelt es sich um einen langeren Erlass mit einer reichhaltigen Praxis und einer
Rechtsprechung dazu. Dies spricht dafiir, die Systematik der Bestimmungen beizubehalten. U.a.
deshalb sowie aufgrund dessen, dass die BauO schon langer nicht mehr revidiert wurde und
aufgrund der obigen Erlauterung betr. Teilpakete hat man sich fiir eine Teilrevision entschieden,
zumal verfahrenstechnisch kein Nachteil daraus erwéchst.
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Art. 77

Zur Prifung ist vorzusehen, inwiefern es sich tatsachlich um eine
Teilrevision und nicht um eine Gesamtrevision handelt.

Aufgrund der markant dichter und teilweise einschneidend ausgefallenen Reglementierungen (welche grossmehrheitlich nicht zu beanstanden
sind) und der damit einhergehenden Zonenplanrevision (Aufzonungen) stellt sich die Frage, weshalb hier nicht der Souveran als genehmigendes
Organ vorgesehen ist.

Nach Sichtung des 208 Seiten!! starken Planungsberichtes entsteht der Eindruck, wonach zwingend eine Gesamtrevisionsoptik anzusetzen ware,
welche dem Volk vorzulegen ist.

Mit Stadtratsbeschluss vom 15. September 2015 hat der Stadtrat die Strategie beschlossen, die
Ortsplanung in Teilpakete zu unterteilen und zentrale Themen in einem ersten Teilpaket
(vorliegende Teilrevision) priorisiert zu behandeln. Mit der Teilrevision liegt der Fokus auf den
Wohnzonen und gemischt genutzer Gebiete (Mischzonen), Naturschutzgebieten innerhalb und
ausserhalb des Siedlungsgebiets sowie der Integration von Hemmental in die stadtische
Nutzungsplanung. Die Teilrevision ist sehr umfassend, behandelt jedoch nicht samtliche
Themengebiete, welche in einer Gesamtrevision miteinbezogend werden wiirden. Konkret
werden sowohl fiir die Zonen fiir éffentliche Bauten, Anlagen und Griinflachen (ZOBAG) als auch
fir Arbeitsplatzzonen (Industrie-/Gewerbezonen) bis auf einzelne punktuelle Anpassungen keine
grundlegende Massnahmen mit der Teilrevision getroffen. Diese Zonen umfassen mit 297 ha
jedoch rund 36% des Gesamttotals an Bauzonen (826 ha) in der Stadt Schaffhausen.
Entsprechende Themen sind in einer néchsten Teilrevision zu behandeln.

In formeller Hinsicht ist festzuhalten, dass es verfahrenstechnisch keinen Unteschied macht, ob
eine Verordnung total- oder teilrevidiert wird. In beiden Fallen unterliegen
Verordnungsanderungen dem fakultativen Referendum (Art. 25 lit. b Stadtverfassung). Die
Annahme, dass eine Totalrevision der automatischen Volksabstimmung unterliegt, ist falsch.

Es ist nicht mdglich, in allgemeiner Weise festzulegen, in welchen Féllen eine Totalrevision und
in welchen Fallen eine Teilrevision vorzunehmen ist. Zu entscheiden ist von Fall zu Fall, je nach
den Umstéanden. Fir den Entscheid, ob eine Total- oder eine Teilrevision vorgenommen dienen
u.a. die folgenden Kriterien: Umfang des Erlasses und Haufigkeit der Anderungen, Art der
Anderungen, Anderung der Systematik des Erlasses, Zahl der erfolgten Teilrevisionen und Alter
des Erlasses, Verhéltnis der zu &ndernden Artikel zur Gesamtzahl der Artikel des Erlasses. Bei
der BauO handelt es sich um einen langeren Erlass mit einer reichhaltigen Praxis und einer
Rechtsprechung dazu. Dies spricht dafiir, die Systematik der Bestimmungen beizubehalten. U.a.
deshalb sowie aufgrund dessen, dass die BauO schon langer nicht mehr revidiert wurde und
aufgrund der obigen Erlauterung betr. Teilpakete hat man sich fiir eine Teilrevision entschieden,
zumal verfahrenstechnisch kein Nachteil daraus erwéchst.
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Art. 9

Antrag: Neuer dritter Absatz: 3 Mindestens ein Drittel der Mitglieder der
Kommission sind ausgewiesene Naturschutzfachleute. Zudem: In den
Erlauterungen ist auch der Naturschutz als Themenfeld zu erwahnen.

Die Stadtbildkommission sollte zugleich auch als Naturschutzkommission walten. Mindestens ein Drittel der Mitglieder sollten ausgewiesene
Naturschutzfachleute mit regionaler Artenkenntnisse sein. Es ware auch mdglich, eine separate Natur- und Umweltschutzkommission zu bilden.

Die Stadtbildkommission wird durch den Stadtrat gewahlt und berat als Fachgremium den
Stadtrat sowie die Baubehorde auf dem Gebiet des Stadtebaus, der Architektur sowie des
Ortsbild- und Denkmalschutzes. |hr Ziel ist es, die architektonische und gestalterische Qualitat
zugunsten des Stadtbildes zu erhalten, zu férdern und weiterzuentwickeln. Dabei wird auch der
Aspekt von Freiraum, Okologie und Begriinung einbezogen. Die Zusammensetzung der
Stadtbildkommision ist im entsprechenden Merkblatt festgehalten. Dabei ist erwahnt, dass neben
Denkmalpflege und Architektur auch Vertreter von Landschaftsarchitektur und Griin
Schaffhausen berticksichtigt werden mussen. Eine weitere Prazisierung der Zusammensetzung
wird als nicht notwendig erachtet.
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Nr.
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Schlagwort/Thema

Formelles

Bauordnung
Artikelnummer / Bericht
Seitenzahl / Dokument

Art. 9

Einwendung

Klarung wann die STABIKO eingesetzt wird

Begriindung Einwendung

Artikel 9 fehlt, da es wohl keine Anderung gab. Was sind "wichtige 6ffentliche und private Bauvorhaben". Gibt es einen Bezug zu Art. 10 ? Oder
kann eingegrenzt werden in welchen Gebieten oder bei welchen Verfahren.

Stellungnahme Stadt

beriicksichtigt

teilw. beriicksichtigt

nicht beriicksichtigt

Nicht Teil Revision /

Nutzungsplanung
Zur Kenntnisnahme

| Beantwortung

Der Antrag wird nicht berticksichtigt, da die Klarung dartber, wann die Stadtbildkommission
eingesetzt wird, gemass der Stadtverfassung beim Stadtrat liegt. Der Stadtrat hat die
Maglichkeit, zur Vorpriifung oder zur Vornahme einzelner Geschéfte besondere Kommissionen
zu ernennen oder Sachversténdige beizuziehen. Diese Regelung betrifft nicht die Bauordnung,
sondern ist in der Zusténdigkeit des Stadtrats.

Formelles

Art. 9

Art. 9 kann nicht ausgewahlt werden, daher die Bemerkung dazu hier.

Neuer dritter Absatz:

3 Mindestens ein Drittel der Mitglieder der Kommission sind
ausgewiesene Naturschutzfachleute.

Zudem: In den Erlduterungen ist auch der Naturschutz als Themenfeld
zu erwéhnen

Die Stadtbildkommission sollte zugleich auch als Naturschutzkommission walten. Mindestens ein Drittel der Mitglieder sollten ausgewiesene
Naturschutzfachleute mit regionaler Artenkenntnisse sein. Es ware auch mdglich, eine separate Natur- und Umweltschutzkommission zu bilden.

Die Stadtbildkommission wird durch den Stadtrat gewahlt und berat als Fachgremium den
Stadtrat sowie die Baubehodrde auf dem Gebiet des Stadtebaus, der Architektur sowie des
Ortsbild- und Denkmalschutzes. Ihr Ziel ist es, die architektonische und gestalterische Qualitat
zugunsten des Stadtbildes zu erhalten, zu férdern und weiterzuentwickeln. Dabei wird auch der
Aspekt von Freiraum, Okologie und Begriinung einbezogen. Die Zusammensetzung der
Stadtbildkommision ist im entsprechenden Merkblatt festgehalten. Dabei ist erwahnt, dass neben
Denkmalpflege und Architektur auch Vertreter von Landschaftsarchitektur und Grin
Schaffhausen berlcksichtigt werden mussen. Eine weitere Prazisierung der Zusammensetzung
wird als nicht notwendig erachtet.
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Bauordnung Zonenplan

In diesem Falle bediirfte die Ortsplanungsrevision der Genehmigung
durch den Schaffhauser Stimmbdirger.

Betrachtet man die einzelnen Bestimmungen des Entwurfes und deren Inhalt mit der nétigen Distanz stellt sich unweigerlich die Frage, ob es sich
vorliegend nicht um eine Gesamtrevision der Bauordnung handelt.
Dasselbe gilt beziiglich des Zonenplanes.

Mit Stadtratsbeschluss vom 15. September 2015 hat der Stadtrat die Strategie beschlossen, die
Ortsplanung in Teilpakete zu unterteilen und zentrale Themen in einem ersten Teilpaket (vorliegende
Teilrevision) priorisiert zu behandeln. Mit der Teilrevision liegt der Fokus auf den Wohnzonen und
gemischt genutzer Gebiete (Mischzonen), Naturschutzgebieten innerhalb und ausserhalb des
Siedlungsgebiets sowie der Integration von Hemmental in die stadtische Nutzungsplanung. Die
Teilrevision ist sehr umfassend, behandelt jedoch nicht sémtliche Themengebiete, welche in einer
Gesamtrevision miteinbezogend werden wiirden. Konkret werden sowohl fiir die Zonen fiir 6ffentliche
Bauten, Anlagen und Griinflachen (ZOBAG) als auch fiir Arbeitsplatzzonen (Industrie-/Gewerbezonen) bis
auf einzelne punktuelle Anpassungen keine grundlegende Massnahmen mit der Teilrevision getroffen.
Diese Zonen umfassen mit 297 ha jedoch rund 36% des Gesamttotals an Bauzonen (826 ha) in der Stadt
Schaffhausen. Entsprechende Themen sind in einer nachsten Teilrevision zu behandeln.

In formeller Hinsicht ist festzuhalten, dass es verfahrenstechnisch keinen Unteschied macht, ob eine
Verordnung total- oder teilrevidiert wird. In beiden Féllen unterliegen Verordnungsénderungen dem
fakultativen Referendum (Art. 25 lit. b Stadtverfassung). Die Annahme, dass eine Totalrevision der
automatischen Volksabstimmung unterliegt, ist falsch.

Es ist nicht méglich, in allgemeiner Weise festzulegen, in welchen Fallen eine Totalrevision und in welchen
Féllen eine Teilrevision vorzunehmen ist. Zu entscheiden ist von Fall zu Fall, je nach den Umsténden. Fir
den Entscheid, ob eine Total- oder eine Teilrevision vorgenommen dienen u.a. die folgenden Kriterien:
Umfang des Erlasses und Haufigkeit der Anderungen, Art der Anderungen, Anderung der Systematik des
Erlasses, Zahl der erfolgten Teilrevisionen und Alter des Erlasses, Verhaltnis der zu andernden Artikel zur
Gesamtzahl der Artikel des Erlasses. Bei der BauO handelt es sich um einen langeren Erlass mit einer
reichhaltigen Praxis und einer Rechtsprechung dazu. Dies spricht dafiir, die Systematik der Bestimmungen
beizubehalten. U.a. deshalb sowie aufgrund dessen, dass die BauO schon langer nicht mehr revidiert
wurde und aufgrund der obigen Erlduterung betr. Teilpakete hat man sich fiir eine Teilrevision
entschieden, zumal verfahrenstechnisch kein Nachteil daraus erwéachst.
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Art. 70 Abs. 2

Ergénzung von Art. 70 Abs. 2:

Die von o6ffentlichen und privaten Organisationen aufgestellten
technischen und 6kologischen Normen und Richtlinien kdnnen vom
Stadtrat in Erganzung dieser Bauordnung oder bei Erteilung einer
Baubewilligung ganz oder teilweise als verbindlich erklart werden.

Kleine Ergénzung zur Prazisierung der Wichtigkeit der Naturanliegen.

Die Erganzung von Absatz 2 um das Wort "dkologisch" wird berticksichitgt.
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Zonenplan revidiert

Uber das Ziel des Stadtrates fiir eine Stadtentwicklung mit einem
zusatzlichen Bevolkerungswachstum von 6'000 Einwohnern ist eine
Volksabstimmung notwendig.

Der Stadtrat plant an dem Volkswillen vorbei.

1) Der zusatzliche Wohnraum fordert die iberméassige Zuwanderung und die bestehende Infrastruktur kann dieses Wachstum nicht tragen.
Jedenfalls hat der Stadtrat nicht den Mut diese auch entsprechend auszubauen.

Beispiele: Stadion Breite - Vernachléssigt seit 30 Jahren - statt die bestehenden notwendigen Sportanlagen zu unterhalten (zB Tribiine und
Garderoben umzubauen zu einem Quartierzentrum mit Clubbeiz) wldsst man die Infrastruktur verfallen. KSS statt das alte Hallenbad abzureissen
um mehr Platz fiir die Freianlagen zu schaffen will man es erhalten....

2) Jetzt schon leiden die Naherholungsgebiete und Naturschutzgebiete der Stadt an der (iberméssigen Nutzung (Sanden, Felsentali, Rheinufer) -
jetzt schon wird in Grundwassergebiete gebaut und Empfehlungen von externen Gutachten (Abriss der Riickhaltebecken Hemmentalebach)
missachtet.

3) Industrie: Der geplante Wachstum ist auf Pendler ausgelegt, grosse Firmen bleiben nicht nachhaltig in der Stadt - die Entwicklung ist auf
Pendler ausgelegt - Mit Ablehnung des Autobahnausbau ist die Utopie 6'000 mehr Einwohner eigentlich vom Tisch da der OV schon am Limit ist.

Mit Stadtratsbeschluss vom 15. September 2015 hat der Stadtrat die Strategie beschlossen, die
Ortsplanung in Teilpakete zu unterteilen und zentrale Themen in einem ersten Teilpaket
(vorliegende Teilrevision) priorisiert zu behandeln. Mit der Teilrevision liegt der Fokus auf den
Wohnzonen und gemischt genutzer Gebiete (Mischzonen), Naturschutzgebieten innerhalb und
ausserhalb des Siedlungsgebiets sowie der Integration von Hemmental in die stadtische
Nutzungsplanung. Die Teilrevision ist sehr umfassend, behandelt jedoch nicht samtliche
Themengebiete, welche in einer Gesamtrevision miteinbezogend werden wiirden. Konkret
werden sowohl fiir die Zonen fiir éffentliche Bauten, Anlagen und Griinflachen (ZOBAG) als auch
fir Arbeitsplatzzonen (Industrie-/Gewerbezonen) bis auf einzelne punktuelle Anpassungen keine
grundlegende Massnahmen mit der Teilrevision getroffen. Diese Zonen umfassen mit 297 ha
jedoch rund 36% des Gesamttotals an Bauzonen (826 ha) in der Stadt Schaffhausen.
Entsprechende Themen sind in einer néchsten Teilrevision zu behandeln.

In formeller Hinsicht ist festzuhalten, dass es verfahrenstechnisch keinen Unteschied macht, ob
eine Verordnung total- oder teilrevidiert wird. In beiden Fallen unterliegen
Verordnungsanderungen dem fakultativen Referendum (Art. 25 lit. b Stadtverfassung). Die
Annahme, dass eine Totalrevision der automatischen Volksabstimmung unterliegt, ist falsch.

Es ist nicht mdglich, in allgemeiner Weise festzulegen, in welchen Fallen eine Totalrevision und
in welchen Fallen eine Teilrevision vorzunehmen ist. Zu entscheiden ist von Fall zu Fall, je nach
den Umstanden. Fir den Entscheid, ob eine Total- oder eine Teilrevision vorgenommen dienen
u.a. die folgenden Kriterien: Umfang des Erlasses und Haufigkeit der Anderungen, Art der
Anderungen, Anderung der Systematik des Erlasses, Zahl der erfolgten Teilrevisionen und Alter
des Erlasses, Verhaltnis der zu &ndernden Artikel zur Gesamtzahl der Artikel des Erlasses. Bei
der BauO handelt es sich um einen langeren Erlass mit einer reichhaltigen Praxis und einer
Rechtsprechung dazu. Dies spricht dafiir, die Systematik der Bestimmungen beizubehalten. U.a.
deshalb sowie aufgrund dessen, dass die BauO schon langer nicht mehr revidiert wurde und
aufgrund der obigen Erlduterung betr. Teilpakete hat man sich fiir eine Teilrevision entschieden,
zumal verfahrenstechnisch kein Nachteil daraus erwachst.
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3. Anlasslich der Orientierungsveranstaltung vom 20. November 2024
hat der Unterzeichnete darauf hingewiesen, dass der Verfahrensablauf
zur Revision der Bauordnung und des Zonenplanes (vgl. u.a. S. 9 des
Planungsberichtes) ungenau ist. Dasselbe gilt bezuiglich der Publikation
der Revision von Bauordnung und Zonenplan im kant. Amtsblatt vom
15. November 2024. Wir ersuchen den Stadtrat deshalb um
entsprechende Prazision.

Im Detail: Nach Abwicklung des Mitwirkungsverfahrens hat der Stadtrat unter Beriicksichtigung der eingegangenen

«Einwendungen» einen definitiven Beschluss Uber die Ortsplanungsrevision zu fassen. Erst danach wird die Revisionsvorlage dem Grossen
Stadtrat zugestellt. Der Ubersicht (iber den Verfahrensablauf auf Seite 9 des Planungsberichtes ist nicht zu entnehmen, dass die betroffenen
Grundeigentliimer nach der definitiven Beschlussfassung im Grossen Stadtrat Rekurs beim Regierungsrat erheben kénnen. In den Unterlagen
wird lediglich auf das Genehmigungsverfahren beim Kanton hingewiesen.

In einem nachsten Schritt werden die Revisionsunterlagen zusammen mit dem
Einwendungsbericht dem Stadtrat zur Verabschiedung zu Handen des Grossen Stadtrats
verabschiedet. Nach Behandlung und Festsetzung durch den Grossen Stadtrat folgt eine 20-
tagige Rekursfrist. Der Kanton (Regierungsrat) entscheidet schliesslich tiber die Genehmigung
und allfallige Rekurse. Der dargelegte Verfahrensablauf kann entsprechend im Planungsbericht
(Kapitel 2.5) noch zusatzlich erlautert werden.
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4. Eine der Zielsetzungen der Revision besteht in der Anpassung der
Bauordnung an die Interkantonale Vereinbarung lber die
Harmonisierung der Baubegriffe (IVHB).Es stellt sich deshalb die Frage,
ob weitere Erstreckungen dieser Frist erteilt werden, zumal nicht davon
auszugehen ist, dass die Revision der Ortsplanung bis Ende Jahr
abgeschlossen ist.

Offenbar hat der Regierungsrat mit Beschluss vom 20. Dezember 2022 hiefiir die Anpassungsfrist definitiv nur bis zum 31. Dezember 2024
erstreckt.

Der Regierungsrat hat die Frist zur Umsetzung der IVHB bis Ende 2026 mit Beschluss vom
3.12.2024 verlangert.
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Die Vorgaben der neuen Bauordnung verzégern und verunméglichen Die vorgeschlagene Bauordnung mit Zonenplan erweitert die Machtstellung der Baubehdrden auf ein unanstéandiges Mass. Nicht nur fiir Industrie |Eine generelle Pflicht fiir langwierige Verfahren in den Arbeitsplatzzonen und Wohnzonen sowie
Bauvorhaben. [...] lehnt deshalb die vorliegenden Entwiirfe im Interesse |und Gewerbe, sondern auch fiir die Wohnungsindustrie wiirden Erstellungsprozesse unverhaltnismassig verzogert, was die Bauten erheblich eine Wettbewerbspflicht werden mit der vorliegenden Teilreivison nicht vorgeschrieben. Eine
von Industrie und Gewerbe ab. verteuern wird. Die vorgeschlagenen Prozesse empfinden wir als unangemessene Bevormundung, insbesondere die Pflicht zu Wettbewerben Pflicht flir ein qualifiziertes Konkurenzverfahren (z.B. Wettbewerb) wird lediglich bei der
auch flir unwichtige und nebenséchliche Bauvorhaben. Eine Bauordnung soll pragmatisch sein und nicht dogmatisch. Die Aufgaben der Stadt Realisierung eines Hochhauses oder bei freiwilliger Beanspruchung eines zusatzlichen
164 |Formelles Schaffhausen sollen sich auf den Offentlichen Raum beschrénken. Privates Eigentum ist nicht mit solchen Einschrénkungen und Vorschriften zu  |Ausniitzungsbonuses im Zuge eines Quartierplanverfahrens in der Wohn- sowie Wohn- und X
belasten. Gewerbezone gefordert. Ein Transformationsprozes wird im Sinne eines kooperativen
Verfahrens nur unter Einbezug betroffener Grundeigentimerschaften angestossen.
Mit diesem Schreiben erheben wir als Grundeigentimerin in der Wird zur Kenntnis genommen.
Industriezone mit
Dienstleistung im Herblingertal Einwendung gegen verschiedene Punkte der Grundsétzlich wird festgehalten, dass die Bauordnung und der Zonenplan dazu dienen, eine
«Revision langfristige und ausgewogene Entwicklung des Stadtgebiets zu gewahrleisten. Die in der
Bauordnung und Zonenplan Schaffhausen». Revision vorgenommenen Prazisierungen und Anpassungen sollen dazu beitragen, Klarheit und
Durch die Testplanung im Herblingertal beschéaftigen wir uns seit mehreren Planbarkeit fiir alle Beteiligten zu schaffen.
Monaten mit dem Areal und seiner Entwicklung, sowie unserer eigenen
Entwicklung innerhalb unserer Grundstiicke. Der kiirzlich publizierte Die Gebietsentwicklung Herblingertal ist zur Zeit in einem separaten Verfahren in Bearbeitung
Zgnenplan V\.”derSpr'Ch' JEdo?h in einigen Punk?eln dem Synthesebericht, und nicht Bestandteil der vorliegenden Teilrevision. Aktuell werden auf Basis der Testplanung
dies wirft bei uns als Grundeigentlimerschaft einige Fragen auf. Herblingertal die Synthese und die weiteren Planungsmassnahmen definiert und fertiggestellt
Grundsatzlich begriissen wir, dass die Zonen, Industriezone und er! gA 4 X X 9 . . X 99 .
Industriezone mit Dienstleistung so bestehen bleiben und nicht wie in der SAoIIten §|ch aus der Gbletsentyvmlflung neue Erkenntnisse herausschalgn, welche Einfluss auf
Testplanung vorgeschlagen, vereinheitlicht werden. Die Erwartung als die Zon!erung haben, erfolgt dies in einem separaten Verfahren unter Einbezug der betroffenen
Grundeigentimerschaft oder Nutzerin des Areals ist, das Herblingertal Grundeigentimerschaften und Unternehmen.
attraktiv zu machen fir die Industrie, sodass die Unternehmen vernunftig
165 [Formelles ihre Produktivitat steigern kdnnen. Die Flexibilitat eines Industrie- und X
Gewerbeareals ist ausschlaggebend fiir die Unternehmen und das
Funktionieren eben dieser. Eine klare Basis und Ausgangslage besteht
durch die Baugesetze bereits, welche méglichst viel Handlungsspielraum
offen lassen, um auf die einzelnen Bediirfnisse eines Unternehmens
einzugehen. Durch die Revision werden gleichwohl Vorschriften
ausformuliert, prazisiert und neue Zonen eingefiihrt, welchen diesen
Spielraum einschranken und somit auch die Handlungsmdéglichkeiten eines
Unternehmens.In den néchsten Absatzen gehen wir auf einige Artikel ein,
welche wir so nicht in der Revision befiirworten.
Sehr geehrte Damen und Herren Die Bedingung fiir eine Ausweitung der Gewerbe- und Wohnzonen im Grubenquartier ist ein entsprechender Ausbau der Grubenstrasse. Die Die Entwicklung des Grubenquartiers erfolgt in (iber die separate Gebietsentwicklung "Gruben"
Mit der Grundlage fiir einen Ausbau der Gewerbe- und Wohnzonen im  |Sicherheit der Quartierbewohner ist nicht gewahrleistet auf den Strasseniibergéngen, den Rad- und Fusswegen entlang Grubenstrasse. Dies ist  [und ist nicht Bestandteil der vorliegenden Teilrevision. Vorgesehen ist ein Mischnutzung fiir
Grubenquartier ist eine weitere Belastung dieser Grubenstrasse zu bereits heute der Fall. Der Ausbau geméss geplanter Bauordnung und Zonenplane, also die Grundlage fiir vermehrte Gewerbetatigkeiten und Wohnen und Arbeiten. Zur Festlegung der wichtigsten Stossrichtungen fiir die zukiinftige
erwarten. Wie ist der entsprechende Ausbau geplant? Wie sind Fahr- ausgeweitete Wohnzonen sowie entsprechendem Mehrverkehr im Grubenquartier erfordert eine sorgfaltige, auf Sicherheit bedachte Bebauung, Erschliessung und Nutzung des Quartiers wurde 2024 eine Testplanung
und Fussgangerwege geplant, wenn noch mehr Verkehr u.a. Liefer- und |Verkehrsplanung, welche sich an Schiilerinnen und Schiilern, Fussgénger:innen und Farradfahrer:innen ausrichtet. durchgefiihrt, welche nun weiterbearbeitet wird. Dabei ist auch die verkehrliche Erschliessung zu
Lastwagen durch diese Schnellstrasse brausen? Uberpriifen. Zukiinftiger Mehrverkehr soll gemass Gesamtverkehrskonzept durch OV, Fuss- und
Die Grubenstrasse als Zubringer zu Quartieren und den grossen Veloverkehr abgefangen werden. Der Ausbau dieser Verkehrstrager ist daher vorgesehen.
Gewerbezone / Allgemeine Gewerbezonen ist schon heute unzureichend ausgebaut. Wir erwarten
166 |Gewerbe- und Einwendung zur konkrete Umsetzungskonzepte fiir die Sicherheit von X
Wohnzone Bauordnung Fahrradfahrer:inne"n, Kindern und Fussganger:innen. Konkret: Ausbau
der bestehenden Ubergange mit Mittelinseln, Beleuchtung und
funktionierenden Lichtsignalen. Verbreiterung der Radwege auf 1m50
cm bis 2 Meter. Tempo 30, so lange diese Massnahmen nicht
umgesetzt sind.
Mindest Gewerbeanteil festlegen Die Gewerbe- und Wohnzonen werden praktisch als reine Wohnzonen mit erhéhter Larmempfindlichkeitsstufe gesehen, was nicht Sinn und Neben der Gewerbe- und Wohnzone gibt es auch reine Gewerbe, Industrie-, sowie Industrie- und
Zweck ist. Darum soll eine Minimalanteil von Gewerbenutzungen oder eine Gewerbenutzung fiir das EG vorgesehen werden. Ansonsten wird das |Dienstleistungszonen. Ein Mangel an Gewerbeflachen kann nicht verzeichnet werden. Zudem
Gewerbezone / Gewerbe immer weiter verdrangt sind mit der vorliegenden Teilrevision keine"grundle?genden Verénd_erunge_n in. den i
167 |Gewerbe- und Art. 39 G_ewerbezonen vorgegehen. S_chwerpunkt flr Ar?elt_snutzunggn b“eflndet sich im Herblingertal. X
Wohnzone . Mit der laufenden Gebietsentwicklung sollen zusatzliche Arbeitslfachen geschaffen werden.
Sollte sich zukiinftig Handlungsbedarf ergeben, ware dies in einer nachsten Revision zu
behandeln.
Art. 41.2 ist zu belassen gemass alter Bauordnung Der Bau von einzelnen Wohnungen in den Gewerbezone darf nicht eingeschrankt werden. Wohnungen in Gewerbezone fiihren in der Praxis haufig zu Larmklagen. Zudem ist darauf zu
Gewerbezone / Gut plazierte Wohnungen storen nicht und kénnen zur Sicherheit in der Gewerbezone beitragen achten, das Gewerbeflachen nicht durch Wohnnutzungen verdrangt werden. Gewerbezonen sind
168 [Gewerbe- und Art. 41 daher in der Regel fir Gewerbenutzungen vorzusehen. Einzelne Wohnungen fiir X
Wohnzone Betriebspersonal sind jedoch auch zukiinftig zuléssig.
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169

Hemmental

Allgemeine
Einwendung zur
Bauordnung

Nicht einverstanden sind wir mit den neuen Vorgaben zur
Naturschutzzone. Auch betreffend der TWW in Hemmental vertreten wir
eine klar andere Haltung. Hier erachten wir eine nochmalige
Uberarbeitung als zwingend.

Allgemeine Bemerkungen

Seite 29
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Nicht Teil Revision /

Nutzungsplanung
Zur Kenntnisnahme

| Beantwortung

Stellungnahme Hemmental

Mit der Teilrevision sind zwei Themen zu bearbeiten, welche direkte Auswirkungen auf Hemmental
entfalten. Nachstehend werden die Inhalte dazu erlautert und mit den eingebrachten Einwendungen in
Bezug gebracht.

1. Zusammenfiihrung der Nutzungsplanungen Hemmental / Schaffhausen

Infolge der Fusion von 2009 gilt es, die kommunalen Gesetzgebungen zwischen Hemmental und
Schaffhausen zu harmonisieren und zusammenzufiihren. Dazu gehért auch die Nutzungsplanung,
namentlich die Bauordnung und der Zonenplan. Diese Zusammenfiihrung erfolgt mit vorliegender
Teilrevision. Dabei wird das Ziel verfolgt, soweit als moglich einheitliche und gemeinsame Vorschriften fiir
Hemmental und Schaffhausen zu schaffen. Gleichzeitig sind gemass Bundesgesetz lber die
Raumplanung (RPG) Gemeinden verpflichtet, die Nutzungsplanung alle 15 Jahre auf Aktualitat zu
(iberpriifen und zu tiberarbeiten. Die Bauordnung von Schaffhausen stammt aus dem Jahre 2005. Die
Bauordnung von Hemmental ist schon tiber 30 Jahre alt und wurde 1989 festgesetzt. Neben der
Zusammenfiihrung ist somit auch eine Aktualisierung der Nutzungsplanung sowohl fiir Hemmental als
auch Schaffhausen im Zuge der Teilrevision dringend angezeigt. Als strategisches Instrument fiir die
Revision dienen die 2019 fiir Schaffhausen und 2021 fiir Hemmental vom Stadtrat festgesetzten
kommunalen Richtpléne. Sie geben die Stossrichtungen fiir die raumliche Entwicklung vor. Die rdumliche
Entwicklung kénnen Gemeinden allerdings nicht autonom bestimmen. Zahlreiche libergeordnete Vorgaben
wie RPG, Sachpléne, Baugesetze, Inventare und Richtpléne auf Stufe Bund und Kanton miissen zwingend
beriicksichtigt werden. Allem voran miissen Gemeinden gemass RPG (Art. 15 Abs. 1 und 2) die
Dimensionierung der Bauzonen so abstimmen, dass sie dem Bedarf der néchsten 15 Jahren entsprechen.
Diese Vorgabe hat direkten grundeigentimerverbindlichen Einfluss auf die Ausscheidung von Bauzonen
gemass Zonenplan als auch auf die zulassige bauliche Dichte pro Zonenart gemass Bauordnung. Der
kantonale Richtplan prazisiert hierbei die bauliche Zieldichte fur Schaffhausen und Hemmental:

- Hemmental, landlicher Raum: 40 Raumnutzer / ha

- Schaffhausen, Agglomerationskernraum: 90 Raumnutzer/ha

Mit der Teilrev. wurden die dargelegten Vorgaben von Bund und Kanton berticksichtigt. Die
Bauzonendimensionierung und zulassigen baulichen Maximaldichten entsprechen geméass
Kapazitatsberechnung (vgl. Kap. 6.1 Planungsbercht) dem effektiven Bedarf fiir die nachsten 15 Jahre.
Gelichzeitig ist hierbei festzuhalten, dass Hemmental (iber erhebliche innere Bauland-Reserven verfiigt,
da bei einem Grossteil der Grundstiicke die max. zuldssige Ausnitzung heute nicht konsumiert wird
(Unternutzung). Vor diesem Hintergrund kénnen keine nachvollziehbaren Argumente dargelegt werden,
wieso die Ausniitzungsziffern (AZ) in Hemmental eine grundséatzlich héhere bauliche Dichte zulassen
sollen, als in Schaffhausen. Ausnahme bildet die geméss komm. Richtplan definierte héhere bauliche
Dichte entlang der Hauptstrasse, wo zukiinftig eine erh6hte AZ zugelassen werden soll. Folglich entstehen
durch die Zusammenfiihrung der Nutzungsplanung Schaffhausen und Hemmental gebietsweise
Reduktionen der AZ in Hemmental, indem sie an die Vorgaben von Schaffhausen angeglichen werden.
Die von AZ- Reduktionen betroffenen Grundstiicke sind iberwiegend unternutzt und liegen i.d.R. innerhalb
der neu definierten Ausniitzungsziffern. Sollten einzelne Gebaude dennoch die zuldssige Ausniitzung
Uberschreiten, sind sie in ihrem Bestand garantiert. Gemass Art. 48 BauG duirfen altrechtliche Bauten
erneuert oder teilweise geandert werden, wenn der bisherige Zustand hinsichtlich Form, Stellung,
Gestaltung, Umfang und Nutzung im Wesentlichen erhalten bleibt (Besitzstandsgarantie). Bestehende
altrechtliche Bauten und Anlagen diirfen zudem geméss Art. 49 BauG erweitert oder in ihrer
Zweckbestimmung geandert werden, wenn die Rechtswidrigkeit dadurch nicht verstarkt wird und keine
Uberwiegenden priv. oder &ff. Interessen entgegenstehen.

2. Trockenwiesen und -weiden von nationaler Bedeutung (TWW

Gestiitzt auf Artikel 18a Absatze 1 und 3 des Bundesgesetzes vom 1. Juli 1966 Uber den Natur- und
Heimatschutz verordnet der Bundesrat im Sinne der Trockenwiesenverordnung (TwwV vom 13.01.2010)
den Schutz der Trockenwiesen von nationaler Bedeutung. Darauf basierend sind die nachgelagerten
Planungstrager (Kanton/Gemeinde) verpflichtet, grundeigentiimerverbindliche Schutz- und
Unterhaltsmassnahmen zu treffen. Die Standorte und Perimeter der TWW-Flachen sind einerseits im
Bundesinventar und andererseits im kantonalen Naturschutzinventar eingetragen. Wahrend die Perimeter
des Bundesinventars zu einem Grossteil ausserhalb des Baulandes liegen, tangieren die Perimeter des
kantonalen Naturschutzinventars vielerorts Bauland. Der Stadt Schaffhausen obliegt nun den Auftrag im
Zuge der vorliegenden Teilrevision den grundeigentiimerverbindlichen Schutz der stark gefahrdeten und
arteinreichen TWW-Flachen in Bauordnung und Zonenplan festzulegen. Da bei dieser raumwirksamen
Tatigkeit verschiedene Interessen aufeinandertreffen, namentlich der Natur, Landschafts- und
Ortsbildschutz, die Siedlungsentwicklung im Sinne des kommunalen Richtplans Hemmental sowie private
Interessen (Bestandsgarantie, Vertrauensschutz, Rechtssicherheit, Aufwendungen fiir Planungen,
Eigentumsfreiheiten), wurde hierfir die raumplanerische Interessenabwégung zu den Trockenwiesen und -
weiden vom 16.2.2021 erarbeitet. Dabei sind die obengenannten Interessen gleichermassen in die
Beurteilung der Interessenabwagung eingeflossen. Auf Basis der Interessenabwégung wurden schliesslich
die definitiven und parzellenscharfen Perimeter der Schutzzonen festgelegt und in den Zonenplan
Uberflihrt. Demnach sind vom Bundesinventar tangierte Bauzonen auszuzonen. Unter Berlicksichtigung
der Siedlungsentwicklung nach Innen und privater Interessen soll entlang der Hauptstrasse die erste
Bautiefe jedoch bebaubar bleiben (ausgenommen vom Bundesinventar tangierte Flachen) und die
Ausniitzung der zweiten Bautiefe erhalten werden. Somit wird im Sinne einer ausgewogenen Lésung in der
ersten Bautiefe teilweise von den ausgeschiedenen Perimetern geméss kant. Naturschutzinventar
abgewichen. Entlang von Nebenstrassen im Bereich von Siedlungsrandern mit geringerer baulicher
Dichte (Gehrenhalde, Setzihalde) wird dem Interesse der Siedlungsentwicklung grundsatzlich ein
geringeres Gewicht zugestanden. Das von den inventarisierten Flachen tangierte Bauland in diesen
Gebieten wird aufgrund der Naturschutzinteressen in der zweiten Bautiefe ausgezont.
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Die vorgesehenen Auszonungen erfolgen somit aufgrund von tibergeordneten Gesetzgebungen/Vorgaben
und kénnen nicht durch den kommunalen Fusionsvertrag tibersteuert werden. Im Sinne der
durchgefiihrten Interessenabwégung wird jedoch neben dem Schutz der TWW auch ein angemessener
Bebauungsspielraum verbleiben (1. Bautiefe bebaubar). Die mit der Teilrevision verfolgten
Naturschutzzonen ermdglichen grésstenteils einen Ausnitzungstransfer der nicht zur Bebauung
vorgesehenen Grundstiicke, womit keine bauliche Ausnlitzung verloren geht. Zudem wird die
Ausnlitzungsziffer entlang der Hauptstrasse im Sinne des Richtplans Siedlung Hemmental und einer
verdichteten Bauweise erhdht. Die baulichen Méglichkeiten zum Ausnitzungstransfer wurden in einer
separaten Machbarkeitsstudie (Anhang B zum Planungsbericht: Grundlagenbericht vom 13. Juni 2023)
untersucht. Deren Erkenntnisse sind ebenfalls in die Teilrevision eingeflossen.
Bei der Wahl der Schutzmassnahmen bzw. Schutzzonen zu den TWW-Flachen sind einerseits die
Erkenntnisse der Interessenabwagung und andererseits die Vorgaben geméass kantonaler Richtplanung
eingeflossen. Der kantonale Richtplan sieht geméss Kapitel 1-2, Tabelle 01 als Schutzmassnahme fiir die
Uiberlagernde Naturschutzzone (ibergeordnet (UNU) vor. Die tiberlagernde Naturschutzzone deckt sich
gleichzeitig mit den in der Interessenabwégung vorgesehenen Massnahmen, die einen
Ausnlitzungstransfer in die erste Bautiefe ermdglichen. Die Ausniitzung der Grundnutzungszone geht
somit nicht verloren. Die mit der tUiberlagernden Naturschutzzone bezeichneten Flachen diirfen jedoch
nicht Uberbaut werden. Sie dienen geméss Art. 58 BauO der Wiederherstellung und Vernetzung
naturnaher Lebensraume bedrohter Tiere und Pflanzen sowie dem Schutz naturnaher Landschaftsteile.
Insgesamt kann somit der Schutz der TWW-Flachen gewéhrleistet und gleichzeitig Potential fiir die
Siedlungsentwicklung geschaffen werden.
Uber allfallige Entschadigungen aufgrund der Ab-/Auszonungen (materielle Enteignung) wird fallweise
durch die Enteignungskommission entschieden. Bei Naturschutziiberlagerungen mit Moglichkeit zu
Ausnlitzungstransfer gibt es tendenziell keine Entschadigung. Jiingste Bundesgerichtsentscheide zeigen
auf, dass Entschadigung nicht immer garantiert sind, insbesondere bei Bauzonen, die auf sich auf eine
altere Nutzungsplanung (>15 Jahre) abstiitzen und wéhrend den letzten 15 Jahren nicht tiberbaut wurden.
Von allfélligen materiellen Enteignungen betroffene Eigentiimerschaften kdnnen nach Rechtskrfaft der
vorliegenden Teilrevision eigensténdig die Einleitung des Verfahrens zur Enteignung einleiten (Art. 47a ff.
EntG)
Weitere rechtliche Massnahmen kénnen durch die betroffenen Grundeigentiimerschaften oder
Interessengruppen nach Festsetzung durch den Grossen Stadtrat im Zuge der zweiten 6ffentlichen
Auflage (Rekursauflage) ergriffen werden.
Pkt.1 Ausgangslage und Ziel der Interessenabwagung Anhang: Raumplanerische Interessenabwagung Siehe "Stellungnahme Hemmental", Einwendung Nr. 169
Anhang: Die Vorlage muss mit samtlichen zur Verfligung stehenden, legitimen Die Interessenabwéagung erfolgte zum grossen Nachteil der betroffenen Eigentimer aus
170 |Hemmental Raumplanerische Mitteln, abgewiesen werden. Hemmental. X
Interessenabwagung
Pkt. 2 Grundlagen Siehe "Stellungnahme Hemmental", Einwendung Nr. 169
Anhang: Die Fachgutachten Hemmental sowie die Fach-Vernehmlassung sind
171 |Hemmental Raumplanerische neu zu priifen und entsprechende Anpassungen sind vorzunehmen. X
Interessenabwagung
Pkt. 3 Interessen ermitteln Interessenabwagung - ,Geschadigte" Siehe "Stellungnahme Hemmental", Einwendung Nr. 169
Pkt. 3.1 Interessen des Natur- und Landschaftsschutzes Die vorliegenden Ausfiihrungen betreffend Interessenabwagungen greifen meiner Ansicht nach zu kurz. Es wird ausschliesslich ein Fazit gezogen
Die privaten Interessen sind nach Eingang der Einwendungen im Detail |und damit gerechtfertigt, dass Auszonungen vorgenommen werden missen. Detailangaben werden nicht aufgefiihrt. Die verschiednen Interessen wurden im Zuge des vorliegenden Einwendungsverfahrens
zu prufen und die entsprechenden Erkenntnisse sind den Ebenso wird auf den Verlust der ,geschadigten" Landbesitzer/Hauseigentlimer, nicht eingegangen. Durchfiihrung einer Interessenabwégung nochmals aufgezeigt und geprift. Sowohl die privaten Interessen als auch die Interessen des
Entscheidungstragern, im Sinne der Landeigentimer/Hausbesitzern, Hierzu nur ein Fazit: Naturschutzes sind in die vorliegende Interessenabwagung eingeflossen und ergaben die
aufzuzeigen. Die Interessen der Landbesitzer wurden meiner Meinung nach, wenn liberhaupt, nur marginal beriicksichtigt, zumal diese vorgangig nichtin den  [parzellenscharfe Festlegung der Schutzzonen im Zonenplan.
Anhang: Prozess miteinbezogen, bzw. sachbeziiglich (iber das vorgesehene Projekt informiert worden sind. Andere Punkte wurden jedoch priorisiert.
172 {Hemmental Raumplanerische Natur- und Heimatschutzgesetz (NHG) X
Interessenabwagung Mit Hinweis auf den folgenden Satz:
,Die TWW-Inventargebiete sind also keine parzellenscharfe Ausweisung der Schutzgebiete, miissen aber durch die Gemeinden in den
Zonenplan uberfiihrt werden und kdnnen dabei etwas grosser oder kleiner umgesetzt werden".
Es stellt sich die Frage, wie diese Auslegung genau definiert werden muss, bzw. wer firr die Beurteilung derselben, massgebend ist. Kommunale
Festlegungen
Von Entwicklungsgrundsatzen, wie im Text aufgefiihrt, sind wir meiner Meinung nach wieder abgertickt.
3.2 Interessen des Ortsbildschutzes Ubergeordnete Interessen Siehe "Stellungnahme Hemmental", Einwendung Nr. 169
Beim Gebiet Herbstel handelt es sich angeblich um eine empfindliche Umgebung. Bei vorgesehenen Anbauten/Neubauten, miissen mit dem neu
Anhang: Is.t hier nicht folgende Frage naheliegen(_i: ) vorgesehenen Zonenplan m?ssive Ein;chrénkungg_n in Kauf genomme.n werde_n. Dies trifft epenso auf.die. anderen. aufgefiihrten Ortsteil_e zu. _Bei Das Ge_biet Sommerwies liegt rjicht innerhalb des Byndesinventar§ Tr_ockenwiesen und -wei(_ien
173 |Hemmental Raumpl isch Die Stadt darf Hemmental - das ehemalige Bauerndorf - nicht der Fahrt nach Hemmental fallt sofort die rechtsseitige Grossbaustelle im Bereich Sommerwies auf. Wieviele m2 dieselbe umfasst, entzieht sich  |von nationaler Bedeutung und ist daher nicht vergleichbar. Unabhéngig davon werden auch im x
planerische - e L . ) ; . . . A . "o . . h : . i M
Interessenabwagung Erklarungsbedarf ist in dieser Hinsicht sicherlich angezeigt. m_elner Kenntnis. Jedoch ist kaum vorstellbar, dass sich an dieser ,Sonnenhalde" keine schiitzenswerten Pflanzen, bzw. Gebiet Sommerm_gs die vom kantonalen.Natursc_hutzmventz.ar be_troffgne Flachen mit einer
Tiere befanden. Naturschutzzone tiberlagert. Das Bauprojekt betrifft ausschliesslich die Parzelle GB 8659,
welche nicht vom Naturschutzinventar betroffen ist.
3.3 Interessen einer geordneten Siedlungsentwicklung Geméss Raumplanungsgesetz sind Siedlungen nach den Bediirfnissen der Bevélkerung zu gestatten. Trifft dies mit der vorgesehenen Siehe "Stellungnahme Hemmental", Einwendung Nr. 169
Zonenplanung tatséchlich so zu?
Bauzonenkapazitat / Entwicklungspotenziale Mit kommunalen Vertragen kénnen ibergeordnete Gesetzgebungen nicht ausgehebelt werden.
Im Jahr 2009 wurde die Gemeinde Hemmental zur Stadt Schaffhausen
eingemeindet. Im Fusionsvertrag ist festgehalten, dass der Umfang der
Anhang: heutigen Bauzone nicht verkleinert wird.
174 |Hemmental Raumplanerische Sind solche Vertrage nicht rechtsverbindlich ? - oder unterliegen solche X
Interessenabwégung  |vertrage iibergeordneter Rechtsgebung ?
3.4 Private Interessen Siehe "Stellungnahme Hemmental", Einwendung Nr. 169
Falls die politischen Vertreter der Gemeinde den Pflichten betreffend
Anhang: Naturschutzvorgabe, evtl. nicht nachgekommen sind, darf dies nicht zum Die verschiedenen Interessen wie Naturschutz und private Interessen flossen in die vorliegende
175  |Hemmental Raumplanerische Schluss fiihren, dass dadurch fiir den Grundstiickeigentiimer Nachteile Teilrevision mit ein. Anhand der Interessenabwégung soll eine méglichst ausgewogen Lésung X
Interessenabwagung  |erwachsen. gewahrleistet werden.
3.5 Kleinrdumige Betrachtung der Interessen der einzelnen Gebiete mit |Die vielen verschiedenen Tierarten, (welche nicht explizit aufgefiihrt sind), haben ausserhalb der Bauzone gentigend Flachen zur Verfliigung, Siehe "Stellungnahme Hemmental", Einwendung Nr. 169
Trockenwiesen welche den Anliegen der Naturschutz- und anderen Behdrden, Rechnung tragen.
Anhang: Herbstel ) Im Sinn_e der Interessenabwagung werden gewiss_e F_Iéchen in der zwgiten Bautiefe aufgrund des
176 |Hemmental Raumplanerische Im Gege_nsatz_zum Entwurf des ka_nto_nalen Inventar—Obj_ekthatts ist Bungesmventa_rs und des_kantonalen Inyer?tars mit einer Sch_utzzone Uberlagert und ausgezont. X
Interessenabwagung darauf hinzuwirken, dass das Gebiet im Zonenplan als nicht Baulicher Entwicklungsspielraum verbleibt in der ersten Bautiefe.

Uiberlagernde Naturschutzzone definiert wird.
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4 Interessen bewerten Im Gebiet Herbstel wiirde dies eine diametraie Wirkung erzeugen, da seitens der Eigentimer vermutlich kein grosses Interesse mehr besteht, Siehe "Stellungnahme Hemmental", Einwendung Nr. 169
Bundesinventar der TWW bis zur Strasse: entsprechende Landschaftspflege auszufiihren. Wildwuchs und Verdornungen waren die Folge.
Die Verhaltnismassigkeit ist dabei zu berlicksichtigen, was leider nicht in Die Abwagung der Verhaltnisméassigkeit zur Auszonung Herbstel wurde in der
allen Punkten erfolgte. Gebiet an einer Nebenstrasse: Bei Interessenabwagung Seite 27 untersucht und abgehandelt. Die Resultate der Abwagung wurden
Anhang: Grundstticken, die sich bereits in der Bauzone befinden, muss individuell in den Zonenplan berfihrt.
177 {Hemmental Raumplanerische abgewogen werden, ob es zweckmassig ist, die Garten und X
Interessenabwagung  [Umschwiinge aus der Bauzone zu entlassen.
4.1 Argumentationslinie Bundesinventar: Falsche Vorgehensweise - Darf nicht generell Auswirkungen auf alle Gebiete haben. Diese Ausfiihrungen kommen einer Siehe "Stellungnahme Hemmental", Einwendung Nr. 169
Bundesinventar: L4Enteignung" gleich und diirfen so keinesfalls umgesetzt werden.
Ausnahmebeuwilligungen miissen méglich sein. Vorgaben des Bundesinventars gilt es zu berlicksichtigen. Allfallige Ausnahmebewillgungen im
Bautiefe bereits bebaute Grundstuicke: Sinne Art. 51 BauG waren im Zuge eines Baubewillgungsverfahrens zu behandeln und nicht
Bautiefe unbebaute Grundstticke: Bestandteil der vorliegenden Teilrevision.
Anhang: Mit den vorgesehenen Bautiefen/Absténden, lassen sich auf diesen
178  |Hemmental Raumplanerische Parzellen keine zweckméssigen Gebaude mehr erstellen. Ich bin Die Bebaubarkeit in der ersten Bautiefe wurde in einer separaten Machbarkeitsstudie (Anhang B x
Interessenabwagung diesbeziiglich nicht direkt betroffen, jedoch erachte ich es als Planungsbericht) untersucht und nachgewiesen. In Anbetracht einer verdichteten Bauweise und
anmassend, solche Werte zu definieren. der teilweise schmalen Parzellen entlang der Hauptstrasse kann in den neu vorgesehenen
Zonen W2/ERH und W3/ERH der kleine Grenzabstand auf 3,5 m reduziert werden. Dieser Wert
entspricht dem gliltigen kleinen Grenzabstand in den Wohnzonen geméss Bauordnung
Hemmental und orientiert sich am Bestand.
4.7 Bauzonenkapazitat und Flachenbilanz Von den Landeigentiimern/Liegenschaftsbesitzern wird erwartet, dass nicht auf rechtliche Vorgaben libergeordneter Behérden verwiesen, Siehe "Stellungnahme Hemmental", Einwendung Nr. 169
Der Vorschlag der Auszonung / tiberlagender Zone im Gebiet Herbstel  |[sondern auf die speziellen 6rtlichen Gegebenheiten von Hemmental hingewiesen wird.
ist, durch die politischen Instanzen von Stadt und Kanton, mit aller Die Abwagung der Verhaltnisméssigkeit zur Auszonung Herbstel wurde in der
Anhang: Deutlichkeit abzulehnen. Interessenabwagung Seite 27 untersucht und abgehandelt. Die Resultate der Abwagung wurden
179 [Hemmental Raumplanerische in den Zonenplan tiberfiihrt. Ubergeordnete Gesetzgebungen gilt es zu beriicksichigen. X
Interessenabwagung
5 Begriindung des Entscheids Obwohl das Gebiet peripher liegt, ist es Ansichtssache, ob es fiir das Ortsbild nur bedingt von Bedeutung ist. Dies ist eine Sache des Blickwinkels. | Siehe "Stellungnahme Hemmental", Einwendung Nr. 169
Herbstel:
Die ca. 85 Prozent (ca. 2'200 m2) sollen nicht ausgezont werden. Die Abwagung der Verhaltnismassigkeit zur Auszonung Herbstel wurde in der
Anhang: Die dadurch beschriebenen Nachteile habe ich bereits aufgefihrt. Interessenabwagung Seite 27 untersucht und abgehandelt. Die Resultate der Abwégung wurden
180 [Hemmental Raumplanerische in den Zonenplan tberfiihrt. Ubergeordnete Gesetzgebungen gilt es zu beriicksichigen. X
Interessenabwagung
Die Vorlage muss mit samtlichen legitimen zur Verfiigung stehenden Die Interessenabwagung erfolgte zum grossen Nachteil der betroffenen Eigentiimer aus Siehe "Stellungnahme Hemmental", Einwendung Nr. 169
Mitteln abgewiesen werden. Hemmental.
Anhang: Die verschiedenen Interessen wie Naturschutz und private Interessen flossen in die vorliegende
181 |Hemmental Raumplanerische Teilrevision mitein. Anhand der Interessenabwagung wird eine méglichst ausgewogen Lésung X
Interessenabwagung angestrebt.
Die Fachgutachten Hemmental sowie die Fach- Vernehmlassung ist neu Siehe "Stellungnahme Hemmental", Einwendung Nr. 169
zu prifen und entsprechende Anpassungen sind vorzunehmen.
Anhang: Die verschiedenen Interessen wie Naturschutz und private Interessen flossen in die vorliegende
182 (Hemmental Raumplanerische Teilrevision mitein. Anhand der Interessenabwagung wird eine méglichst ausgewogen Lésung X
Interessenabwagung angestrebt.
Die privaten Interessen sind nach Eingang der Einwendungen im Detail Siehe "Stellungnahme Hemmental", Einwendung Nr. 169
zu prufen und die entsprechenden Erkenntnisse sind den
Entscheidungstragern, im Sinne der Landeigentimer/Hausbesitzern, Die verschiednen Interessen wurden im Zuge des vorliegenden Einwendungsverfahrens
Anhang: ) aufzuzeigen. nochmals aufgezeigt und geprift. Sowohl die privaten Interessen als auch die Interessen des
183 |Hemmental Raumplaner|sghe Naturschutzes sind in die vorliegende Interessenabwagung eingeflossen und ergaben die X
Interessenabwagung parzellenscharfe Festlegung der Schutzzonen im Zonenplan.
Ubergeordnete Interessen Beim Gebiet Herbstel handelt es sich angeblich um eine empfindliche Umgebung. Bei vorgesehenen Anbauten/Neubauten, miissen, mit dem neu |[Siehe "Stellungnahme Hemmental", Einwendung Nr. 169
vorgesehenen Zonenplan, massiven Einschrankungen in Kauf genommen werden. Dies trifft ebenso auf die anderen aufgefiihrten Ortsteile zu.
Ist hier nicht folgende Frage naheliegend: Bei der Fahrt nach Hemmental fallt sofort die rechtsseitige Grossbaustelle im Bereich Sommerwies auf. Wieviele m2 dieselbe umfasst, entzieht [Das Gebiet Sommerwies liegt nicht innerhalb des Bundesinventars Trockenwiesen und -weiden
Anhang: . ,Die Stadt darf" sich meiner Kenntnis. Jedoch ist kaum vorstellbar, dass sich an dieser ,Sonnenhalde" keine schiitzenswerten Pflanzen, bzw. Tiere befinden. von nationaler Bedeutung und ist daher nicht vergleichbar. Unabh&ngig davon werden auch im
184 |Hemmental Raumplanerische ,Hemmental - das ehemalige Bauerndorf - nicht" Erklarungsbedarf ist in Gebiet Sommerwies die vom kantonalen Naturschutzinventar betroffene Flachen mit einer X
Interessenabwégung | dieser Hinsicht sicherlich angezeigt Naturschutzzone (iberlagert. Das Bauprojekt betrifft ausschliesslich die Parzelle GB 8659,
welche nicht vom Naturschutzinventar betroffen ist.
Bauzonenkapazitat / Entwicklungspotenziale Gemass Raumplanungsgesetz sind Siedlungen nach den Bedurfnissen der Bevolkerung zu gestalten. Trifft dies mit der vorgesehenen Siehe "Stellungnahme Hemmental", Einwendung Nr. 169
Im Jahr 2009 wurde die Gemeinde Hemmental zur Stadt Schaffhausen |Zonenplanung tatsachlich so zu?
Anhang: einggmeindet. Im Fu.sionsvertrlag ist festge_halten, dass de!'_ Umffang der Mit kommunalen Vertragen kénnen ibergeordnete Gesetzgebungen nicht ausgehebelt werden.
185 |Hemmental Raumplanerische heutigen B_auzpne nicht verkle_mert wird. Sind so!f:he Yenrage nicht X
Interessenabwagung rechtsverbindlich - oder unterliegen solche Vertrage ibergeordneter
Rechtsgebung.
Falls die poetischen Vertreter der Gemeinde den Pflichten betreffend Siehe "Stellungnahme Hemmental", Einwendung Nr. 169
Naturschutzvorgabe, evti. nicht nachgekommen sind, darf nicht zum
Anhang: Schluss fiihren, dass sich dadurch fiir den Grundstlickeigentimer Die verschiedenen Interessen wie Naturschutz und private Interessen flossen in die vorliegende
186 |Hemmental Raumplanerische Nachteile erwachsen. Teilrevision mit ein. Anhand der Interessenabwagung soll eine méglichst ausgewogen Lésung X
Interessenabwagung gewabhrleistet werden.
Herbstel Die vielen verschiedenen Tierarten, (welche nicht explizit aufgefiihrt sind), haben Siehe "Stellungnahme Hemmental", Einwendung Nr. 169
im Gegensatz zum Entwurf des kantonalen Inventar-Objektblatts ist ausserhalb der Bauzone genligend Flachen zur Verfligung, welche den Anliegen der
Anhang: darauf hinzuwirken, dass das Gebiet im Zonenplan als nicht Naturschutz- und anderen Behérden, Rechnung tragen. Im Sinne der Interessenabwagung werden gewisse Flachen in der zweiten Bautiefe aufgrund des
187 |Hemmental Raumplanerische Uiberlagernde Naturschutzzone definiert wird. Bungesmventa_rs und des_kantonalen Inyer?tars mit einer Sch_utzzone Uberlagert und ausgezont. X
Interessenabwagung Baulicher Entwicklungsspielraum verbleibt in der ersten Bautiefe.
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Bundesinventar der TWW bis zur Strasse: Im Gebiet herbstel, wiirde dies eine diametrale Wirkung erzeugen, da seitens der Eigentlimer vermutlich keine grosses Interesse mehr besteht, Siehe "Stellungnahme Hemmental", Einwendung Nr. 169
Die Verhaltnismassigkeit ist dabei zu berlicksichtigen, was leider nicht in |entsprechende Landschaftspflege auszufiihren. Wildwuchs und Verdornungen wéren die Folge.
allen Punkten erfolgte. Die Abwagung der Verhaltnisméassigkeit zur Auszonung Herbstel wurde in der
Anhang: Gebiet an einer Nebenstrasse: Interessenabwagung Seite 27 untersucht und abgehandelt. Die Resultate der Abwagung wurden
188 (Hemmental Raumplanerische Bei Grundstiicken, die sich bereits in der Bauzone befinden, muss in den Zonenplan tiberfiihrt. X
Interessenabwégung  [individuell abgewogen werden, ob es zweckmassig ist, die Garten und
Umschwiinge aus der Bauzone zu entlassen.
Bundesinventar: Bundesinventar: Falsche Vorgehensweise - Darf nicht generell Auswirkungen auf alle Gebiete haben. Diese Ausfiihrungen kommen einer Siehe "Stellungnahme Hemmental", Einwendung Nr. 169
Falsche Vorgehensweise - Darf nicht generell Auswirkungen auf alle ,Enteignung" gleich und diirfen so keinesfalls umgesetzt werden.
Gebiete haben. Ausnahmebewilligungen miissen méoglich sein. Vorgaben des Bundesinventars gilt es zu berlicksichtigen. Allfallige Ausnahmebewillgungen im
Bautiefe bereits bebaute Grundstiicke: Sinne Art. 51 BauG waren im Zuge eines Baubewillgungsverfahrens zu behandeln und nicht
Was hier aufgefiihrt ist grenzt an ,Behérdenwilkiir".Bautiefe unbebaute Bestandteil der vorliegenden Teilrevision.
Grundstticke:
Anhang: . Mit den vorgesehenen Bautiefen/Abstanden, lassen sich auf diesen Die Bebaubarkeit in der ersten Bautiefe wurde in einer separaten Machbarkeitsstudie (Anhang B
189 |Hemmental Raumplanerische Parzellen keine zweckmasslgen Gebzude mehr erstellen. Ich erachte es Planungsbericht) untersucht und nachgewiesen. X
Interessenabwagung | 515 anmassend, solche Werte zu definieren. In Anbetracht einer verdichteten Bauweise und der teilweise schmalen Parzellen entlang der
Hauptstrasse kann in den neu vorgesehenen Zonen W2/ERH und W3/ERH der kleine
Grenzabstand auf 3,5 m reduziert werden. Dieser Wert entspricht dem giiltigen kleinen
Grenzabstand in den Wohnzonen geméass Bauordnung Hemmental und orientiert sich am
Bestand.
Der Vorschlag der Auszonung / tiberlagender Zone im Gebiet Herbstel |Von den Landeigentiimern/Liegenschaftsbesitzern wird erwartet, dass nicht auf rechtliche Vorgaben tioergeordneter Behérden verwiesen- Siehe "Stellungnahme Hemmental", Einwendung Nr. 169
Anhang: ist durch die politischen Instanzen von Stadt und Kanton mit aller sondern auf die speziellen 6rtlichen Gegebenheiten von Hemmental, hingewiesen wird.
190 [Hemmental Raumplanerische Deutlichkeit und den rechtlich zur Verfigung stehenden Mitteln, Die Abwagung der Verhaltnisméssigkeit zur Auszonung Herbstel wurde in der X
Interessenabwéagung abzulehnen. Interessenabwagung Seite 27 untersucht und abgehandelt. Die Resultate der Abwagung wurden
in den Zonenplan iberfiihrt. Uberaeordnete Gesetzaebunaen ailt es zu beriicksichigen.
Die Ausflihrungen zeigen gewisse Widerspriiche zu den Zielsetzungen |Ob ein entsprechendes Entwicklungspotenzial von bis zu 120 Personen méglich ist, stelle ich in Frage. Ebenso ware interessant zu wissen, wie Siehe "Stellungnahme Hemmental", Einwendung Nr. 169
der Teilvevision auf. Die angestrebte rdumliche Entwicklung wird in der  |dieser Wert genau erhoben wurde. Interessenabwéagung - ,Geschéadigte" Die vorliegenden Ausfiihrungen betreffend Interessenabwagungen
Nutzungsplanung tatsachlich gesichert, jedoch zum Nachteil der greifen meiner Ansich nach zu kurz. Es wird ausschtiesslich ein Fazit gezogen und damit gerechtfertigt, dass Auszonungen vorgenommen Die Dimensionierung der Bauzonen sowie die definierte Hohe der Ausnitzungziffer ist
Bewohner von Hemmental. werden muissen. Detailangaben werden, nicht aufgefiihrt. Ebenso wird auf den Verlust der ,geschadigten Landbesitzer/Hauseigentiimer, nicht abgestimmt auf die értlichen Verhaltnisse und den effektiven Baulandbedarf fir die nachsten 15
eingegangen. Jahre sowohl fiir Hemmental als auch fiir Schaffhausen. Mit der Ubersicht zu den Bauzonen
Bundesgesetz lber die Raumplanung (RPG) gemass Kapitel 6,1 Planungsbericht wird aufgezeigt, dass fiir Hemmental bis 2040 Wohnflachen-
Durchfiihrung einer Interessenabwagung Potential fiir zusatzlich rund 150 Personen besteht.
Hierzu nur ein Fazit: Die Interessen der Landbesitzer wurden meiner Meinung nach, wenn iberhaupt, nur marginal beriicksichtigt, zumal diese
vorgangig nicht in den Prozess miteinbezogen, bzw. sachbezliglich tiber das vorgesehene Projekt informiert worden sind. Andere Punkte wurden |Sowohl die priv. Interessen als auch die Interessen des Naturschutzes sind in die vorliegende
jedoch priorisiert. Natur- und Heimatschutzgesetz (NHG) Mit Hinweis auf den folgenden Satz: ,Die TWW-.nventargebiete sind also keine Interessenabwagung eingeflossen und ergaben die parzellenscharfe Festlegung der
Anhang: ) parzellenscharfe Ausweisung der Schutzgebiete, miissen aber durch die Gemeinden in den Zonenplan lberfiihrt werden und kénnen dabei etwas |Schutzzonen im Zonenplan.
191 Hemmental Raumplanensc'he grosser oder kleiner umgesetzt werden" stellt sich die Frage, wie diese Auslegung genau definiert werden muss, bzw. wer fiir die Beurteilung X
Interessenabwagung derselben, massgebend ist. Unterliegen -wir da unter Umstanden nicht einer Behérdenwillkiir. Kommunale Festlegungen Uber allfallige Entschadigungen aufgrund der Ab-/Auszonungen (materielle Enteignung) wird
Von Entwicklungsgrundsatzen, wie im Text aufgefiihrt, sind wir meiner Meinung nach wieder abgertickt. fallweise durch die Enteignungskommission entschieden. Bei Naturschutziiberlagerungen mit
M@glichkeit zu Ausniitzungstransfer gibt es tendenziell keine Entschadigung. Jiingste
Bundesgerichtsentscheide zeigen auf, dass Entschadigung nicht immer garantiert sind,
insbesondere bei Bauzonen, die auf sich auf eine altere Nutzungsplanung (>15 Jahre) abstiitzen
und wahrend den letzten 15 Jahren nicht Giberbaut wurden. Von allfélligen materiellen
Enteignungen betroffene Eigentiimerschaften kénnen nach Rechtskrfaft der vorliegenden
Teilrev. eigenstandig die Einleitung des Verfahrens zur Enteignung enleiten (Art. 47a ff. EntG)
Herbstel: Eine einheitliche Bau- und Nutzungsordnung fiir das gesamte Stadtgebiet ist nicht zielfiihrend. Das schlichte Bauerndorf Hemmental ist nicht mit [ Siehe "Stellungnahme Hemmental", Einwendung Nr. 169
Obwohl das Gebiet peripher liegt, ist es Ansichtssache, ob es fiir das den Gegebenheiten der Stadt Schaffhausen zu vergleichen. Es ist nicht notwendig, dass einzelne Baume erhalten werden miissen. Auch ist in
Ortsbild nur bedingt von Bedeutung ist. Dies ist eine Sache des unserem Baugebiet eine Griinflachenziffer iberhaupt nicht notwendig und nachvollziehbar. Die Abwagung der Verhaltnisméassigkeit zu den Auszonung wurde in der Interessenabwagung
Blickwinkels. Die ca. 85 Prozent (ca. 2'200 m2) sollen nicht ausgezont Unsere intakte Natur innerhalb und ausserhalb vom Wohngebiet links und rechts vom "Strassendorf" entlang macht eine solche Einhaltung einer |untersucht und abgehandelt. Die Resultate der Abwagung wurden in den Zonenplan Gberfihrt.
werden. Griinflachenziffer mehr als wett. Ubergeordnete Gesetzgebungen gilt es zu beriicksichigen.
Zudem sind samtliche, ausgewiesenen und bestehende Mit der erfolgten Fusion von Hemmental und Schaffhausen ist die Zusammenlegung der
Baulandparzellen auf dem ehemaligen Gebiet von Hemmental ebenfalls Nutzungsplanung zwingend notwendig. Wo notwendig, wurden in der revidierten Bauordnung
Anhang: nicht auszuzonen und auch nicht zu verkleinern. jedoch spezifische Zonen fiir Hemmental ausgewiesen.
192  [Hemmental Raumplanerische X
Interessenabwégung Fir das Quartiergebiet Hemmental ist eine eigene Bau- und
Nutzungsordnung sowie einen separaten Zonenplan zu erstellen.
Hemmental ist gesondert zu betrachten.
Dies wird auch im Fusionsvertrag erwéhnt. Die "kleine Landsgemeinde”
ist baulich wie 6kologisch nicht mit einer Stadt wie Schaffhausen zu
vergleichen.
Auf eine Reduktion der Ausnutzungsziffern in den E- und WN-Zonen Diese Grundstlicke sind bereits mehrheitlich Giberbaut. Eine Reduktion der Ausnutzungsziffer konnte dazu flihren, dass einzelne Grundstiicke Siehe "Stellungnahme Hemmental", Einwendung Nr. 169
von 0.45 auf 0.4 bzw. von 0.5 auf 0.4 (Seiten 59 und 61 im Ubernutzt sind. Deshalb der Antrag, auf diese unnétige Reduktion zu verzichten.
Revisionsbericht) sei zu verzichten. Die Dimensionierung der Bauzonen sowie die definierte Hohe der Ausnitzungziffer ist
abgestimmt auf den effektiven Baulandbedarf fiir die nachsten 15 Jahre sowohl fir Hemmental
als auch fir Schaffhausen.Hemmental verflgt tber erhebliche innere Bauland-Reserven, da bei
193 [Hemmental Art. 37/38 einem Grossteil der Grundstlicke die maximal zuldssige Ausniitzung heute nicht konsumiert wird X

(Unternutzung). Die von AZ- Reduktionen betroffenen Grundstiicke sind (iberwiegend unternutzt
und liegen i.d.R. innerhalb der neu definierten Ausniitzungsziffern. Sollten einzelne Gebaude
dennoch die zuldssige Ausniitzung liberschreiten, sind sie in ihnrem Bestand garantiert.
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Streichung einzelner Séatze in Art. 38. 10 (Wohnzone, 2. besondere Folgende rot markierte und durchgestrichene Satze aus der Bauordnung schrénken die Grundeigentimer Der Richtplan Siedlung Hemmental schreibt entlang der Hauptstrasse eine héhere bauliche
Vorschriften) massiv ein und sollen gestrichen werden. Dichte und Starkung dieser Siedlungsstruktur vor. Das erste Untergeschoss soll aus
10 Die Zone fiir Einzel- und Reihenbauten Hemmental W2/ERH zeichnet sich durch nahbeieinanderstehende oder zusammengebaute Gebaude |gestalterischen Griinden daher Bezug zum Strassenraum aufnehmen und talseitig freigelegt
aus. Die Gebaude sind mit Satteldachern oder Pultdachern mit einer Neigung von mindestens 25° zu versehen. Das erste Untergeschoss muss  |werden und im Sinne der Belebung des Strassenraums zu einem Drittel der Geschossflache fiir
fur Erschliessungszwecke talseitig freigelegt STREICHEN: Wohn- und Arbeitszwecke genutzt werden. Somit verbleiben immernoch 2/3 der
"und zu einem Drittel der Geschossflache fiir Wohn- oder Arbeitszwecke genutzt werden." Geschossflachen flir Garagen und Abstellrdume womit ausreichen Spielraum gewahrleistet ist.
Die Kote (Oberkante fertig Boden) des fiir Erschliessungszwecke
Bezliglich Terrainveranderungen ist insbesondere darauf zu achten, dass entlang der
194 |Hemmental Art. 38 freigelegten Geschosses darf maximal 0.5 m Gber dem Niveau der Strasse liegen. STREICHEN: Fassadenseiten in Richtung der Hangneigung Terrainverénderungen auf ein Minimum x
"Entlang der fassadenseiten in Richtung der Hangneigung sind Terrainverdnderungen auf ein Minimum zu beschranken. Insbesondere sind beschrankt werden, da solche Terrainverédnderungen in der steilen Hanglage bald einmal die
Terrainveranderungen fiir die Errichtung von seitlich angeordneten Aussensitzplatzen nicht zulassig." Errichtung von Stlitzmauern erforderlich machen. Mit der Einschrankung von
Terrainveranderungen wird der Vorgabe des Richtplans Siedlung Hemmental entsprochen,
- Sitzplatze auf der Seite sollen mdéglich sein! Alle bestehenden Hauser haben schon heute einen Sitzplatz auf der Hangseite. welche die Erhaltung dieser Griinkorridore und Sichtbeziehungen zur dahinterliegenden
Landschaft vorschreibt. Der letzte Satz von Art. 38 Abs. 10 bezlglich Aussensitzplatzen kann
- Entlang der Strasse mussen Garagen und Abstellrdume auf der ganzen Flache mdglich sein, zudem unter Umstanden die Geschossflache sich |hingegen gestrichen werden bzw. erlibrigt sich mit der generell vorgeschriebenen Einschrankung
auf ein Minimum beschrankt und nicht zwingend der Geschossflache der oberen Geschosse entspricht (weniger Aushub). von Terrrainveranderungen.
Art. 38 (Ausnitzungsziffern von W2/ER und W2/LE in Hemmental): Die Siehe "Stellungnahme Hemmental", Einwendung Nr. 169
heutigen Ausniitzungsziffern (AZ) in Hemmental der beiden Zonen WN
mit AZ 0.50 und E mit AZ 0.45 werden mit den neuen Die Dimensionierung der Bauzonen sowie die definierte Hohe der Ausnitzungziffer ist
Zonenbezeichnungen W2/ER und W2/LE reduziert auf AZ 0.40 abgestimmt auf den effektiven Baulandbedarf firr die nachsten 15 Jahre sowohl fur Hemmental
Diese Zonen mussen mindestens auf gleiche Ausniitzungsziffer wie als auch fur Schaffhausen.Hemmental verfuigt tber erhebliche innere Bauland-Reserven, da bei
195 [Hemmental Art. 38 bisher angehoben werden oder mit einem H analog ERH und gleicher einem Grossteil der Grundstilicke die maximal zuldssige Ausnitzung heute nicht konsumiert wird X
AZ erganzt werden. (Unternutzung). Die von AZ- Reduktionen betroffenen Grundstiicke sind Uiberwiegend unternutzt
und liegen i.d.R. innerhalb der neu definierten Ausnutzungsziffern. Sollten einzelne Gebaude
dennoch die zuldssige Ausnlitzung Gberschreiten, sind sie in ihnrem Bestand garantiert.
Pkt. 5.9 - Ein- und Auszonungen Ob ein entsprechendes Entwicklungspotenzial von bis zu 120 Personen méglich ist, stelle ich in Frage. Ebenso ware interessant zu wissen, wie Siehe "Stellungnahme Hemmental", Einwendung Nr. 169
Die Ausflihrungen zeigen gewisse Widerspriiche zu den Zielsetzungen |dieser Wert genau erhoben wurde. Interessenabwagung - ,Geschadigte" Die vorliegenden Ausfiihrungen betreffend Interessenabwagungen
der Teilrvevision auf. Die angestrebte rdumliche Entwicklung wird in der |greifen meiner Ansicht nach zu kurz. Es wird ausschliesslich ein Fazit gezogen und damit gerechtfertigt, dass Auszonungen vorgenommen Die Dimensionierung der Bauzonen sowie die definierte Hohe der Ausnitzungziffer ist
Nutzungsplanung tatsachlich gesichert, jedoch zum Nachteil der werden muissen. Detailangaben werden nicht aufgefiihrt. Ebenso wird auf den Verlust der ,geschadigten” Landbesitzer / Hauseigentiimer, nicht abgestimmt auf die értlichen Verhaltnisse und den effektiven Baulandbedarf fir die nachsten 15
Bewohner von Hemmental. eingegangen. Durchfiihrung einer Interessenabwégung Hierzu nur ein Fazit: Die Interessen der Landbesitzer wurden meiner Meinung nach, wenn |Jahre sowohl fiir Hemmental als auch fiir Schaffhausen. Mit der Ubersicht zu den Bauzonen
Planungsbericht nach Ube'rhal.}pt, nur marginal berﬂcksichtigt, zumal diese vorgéngig nilchlt iln den Prozess mitginbezogen, bzw. sachbengIigh Ubgr das vorgesehene gemégs K?pitel 61 .Planungsbericht wird aufgezeigt, dass fiir Hemmental bis 2040 Wohnflachen-
196 [Hemmental Art. 47 RPV. PKt. 5.9 Projekt informiert worden sind. Andere Punkte wurden jedoch priorisiert. Natur- und Heimatschutzgesetz (NHG) Mit Hinweis auf den folgenden Potential fiir zusatzlich rund 150 Personen besteht. X
. ’ t Satz: ,Die TWW-Inventargebiete sind also keine parzellenscharfe Ausweisung der Schutzgebiete, miissen aber durch die Gemeinden in den
Zonenplan uberfiihrt werden und kdnnen dabei etwas grosser oder kleiner umgesetzt werden". Stellt sich die Frage, wie diese Auslegung genau |Sowohl die privaten Interessen als auch die Interessen des Naturschutzes sind in die vorliegende
definiert werden muss, bzw. wer fiir die Beurteilung derselben, massgebend ist. Kommunale Festlegungen Von Entwicklungsgrundséatzen, wie im |Interessenabwégung eingeflossen und ergaben die parzellenscharfe Festlegung der
Text aufgeflhrt, sind wir meiner Meinung nach wieder abgertickt. Schutzzonen im Zonenplan.
Prifung von freiwilligen Entschadigungsleistungen bei Auszonungen. In Hemmental missen einige Areal wegen der Lage in einem TWW-Objekt ausgezont werden. Dies stellt fiir die betroffenen Grundeigentiimer Siehe "Stellungnahme Hemmental", Einwendung Nr. 169
eine grossen Eingriff dar, sind aber planerisch unvermeidbar. Auch wenn der Tatbestand einer materiellen Enteignung nicht gegeben sein sollte,
Stellungnahme und empfehlen wir die Priifung einer freiwilligen Entschadigung unter gewissen Bedingungen. Dadurch kénnte die Akzeptanz bei den Betroffenen Fir Entschadigungszahlungen bedarf es einer entsprechenden Rechtsgrundlage. Eine
197  |Hemmental Antrége Zonenplan erhoht werden und langwierige Rechtsstreitigkeiten kdnnen vermieden werden. Die Kostenfolgen diirften iiberschaubar sein, da es sich Entschadigung ist nur méglich, wenn eine Enteignung bzw. Entschadigungspflicht vorliegt. X
Auszonungen in insgesamt nicht um grosse Flachen handelt. Zudem sei darauf hingewiesen, dass auch bei friiheren Revisionen, beispielsweise bei der Revision
Hemmental 1982, freiwillige Entschadigungszahlungen geleistet wurden.
1. Vorbemerkung Siehe "Stellungnahme Hemmental", Einwendung Nr. 169 X
In mehreren Gebieten ist es aufgrund der Trockenwiesenthematik zu kleineren Auszonungen gekommen, was begrisst wird. Es geht hier um die Parzellen im Bereich
Wiesengasshalde, Gehrenhalde und Setzihalde, wo Flachen weiterhin in der Bauzone belassen werden sollen, obwohl sie als Trockenwiesen von nationaler Bedeutung im
Perimeter des kantonalen Naturschutzinventars liegen.
2. Trockenwiesen von nationaler Bedeutung
An den Hangen von Hemmental bestehen dusserst wertvolle Trockenwiesen. Sowohl das Naturschutzinventar von 1997 als auch die Kartierung im Hinblick auf das
Bundesinventar 2004 als auch das Fachgutachten von November 2020 weisen klar aus, dass die Trockenwiesen und -weiden von nationaler Bedeutung sind und
insbesondere im Bereich Wiesengasshalde bis an die Strasse reichen. Die Festlegung des Perimeters des TWW-Objekts Nr. 3223 durch den Bundesrat im Jahr 2010
erfolgte entlang der bisherigen Bauzonengrenze. Dies verstiess erheblich gegen die anwendbaren Abgrenzungskriterien und ist somit rechtsfehlerhaft. Sie ist jedoch
ohnehin nicht parzellenscharf, sondern muss noch umgesetzt werden. Dies wurde mit der Festsetzung im kantonalen Naturschutzinventar als Schutzobjekt von nationaler
Bedeutung parzellenscharf begonnen und soll mit der Zonenplanrevision grundeigentiimerverbindlich abgeschlossen werden. Das vom Kanton eingeholte Fachgutachten
. . . vom 3. November 2020 bestatigt auf eindriickliche Weise, wie wertvoll die Trockenwiesen sind. Es zeigt auf, dass die betroffenen Trockenwiesen gesamtschweizerisch
Trockenwiesen und -weiden in Hemmental gesehen einzigartig sind, und eigne enorme Bedeutung fiir die Artenvielfalt im Kanton Schaffhausen unc?ﬁ]r die Erhaltung seltener und geféhrdeter Eebensréume sowie flr
die Erhaltung zahlreicher seltener und gefahrdeter Pflanzen- und Tierarten der Nordschweiz und teilweise sogar der gesamten Schweiz haben. Jedes Teilgebiet tragt dabei
Betrifft: Diverse Parzellen nérdlich entlang Haupt-Strasse zu einem wesentlichen Teil zur grossen Artenvielfalt und zum hohen Anteil an gefahrdeten Arten und Lebensraumen im gesamten Untersuchungsgebiet bei. Entsprechend
(Wiesengasshalde) und Gehrenhalde sowie Setzihalde in Hemmental. |ist bei einer Verkleinerung der Trockenwiesenflachen nicht nur mit starken Einbussen in der Artenvielfalt zu rechnen, sondern unweigerlich auch mit dem vollstandigen
Zonenplan: Verlust von Rote-Liste-Arten (vgl. S. 1 und 66 des Fachgutachtens).
198 Hemmental Trockenwiesen und - Antrag PNSH: Alle Teilgebiete sind gemass Fachgutachten wertvoll und einmalig, d.h. sie beherbergen unterschiedliche Arten, weshalb fiir den Erhalt der Artenvielfalt alle Teilflachen
weiden in Hemmental Samtliche Parzellen und Teile von Parzellen, welche im Perimeter des vollumfanglich erhalten bleiben missen (S. 69, siehe auch S. 15, Abbildung 2 des Fachgutachtens). Das Fachgutachten zeigt auf, dass samtliche darin als schiitzenswerte
. = Lebensrédume beurteilten Flachen ohne weiteres die Qualitit von TWW von nationaler Bedeutung haben und sogar schweizweit zu den wertvollsten TWW-Fl&chen
Kamonale.n Naturs‘.;humnvemars Schaffhausen gemaS§ RRB vom Uberhaupt gehéren.Gestiitzt auf das Fachgutachten vom 3. November 2020 wurde im kantonaleg Naturschutzing\;/entar das Schutzobjekt «Oberberg Siidwest» festgesetzt.
6.7.2021 liegen, seien als Naturschutzzonen auszuscheiden. Das gesamte Schutzobjekt ist geméass Objektblatt von hochstem botanischen, zoologischen und Vernetzungs-Wert und klarerweise von nationaler Bedeutung. Mit dem
kantonalen Schutzinventar hat der Kanton die parzellenscharfe Umsetzung des nationalen TWW-Objekts vorgenommen. Angesichts der wissenschaftlich eindeutigen
Grundlagen besteht kein Ermessensspielraum fiir den kommunalen Planungstrager, in der grundeigentiimerverbindlichen Umsetzung von dieser libergeordneten Vorgabe
abzuweichen. Es handelt sich um ein TWW-Objekt von nationaler Bedeutung im Sinne von Art. 18a NHG und der Trockenwiesenverordnung (TwwV); eine Bebauung zu
Wohnzwecken ist innerhalb dieses Objekts nicht zuldssig und daher nicht bewilligungsfahig (vgl. Art. 7 TwwV). Auch nach kantonalem Recht ist innerhalb des Perimeters
des kantonalen Schutzobjekts eine Bebauung ausgeschlossen. Nachdem gemass Fachgutachten jedes Teilgebiet vollumfanglich erhalten bleiben muss, andernfalls nicht
nur mit starken Einbussen in der Artenvielfalt zu rechnen wére, sondern unweigerlich auch mit dem vollstdndigen Verlust von Rote-Liste-Arten, wiirde jeder bauliche
Eingriff die Schutzziele massiv verletzen und wéren entsprechende Bewilligungen nach Art. 8b Abs. 3 NHG/SH nicht bewilligungsfahig. Dies war auch die klare Meinung
des Kantons im Rahmen der 2. Vorpriifung. Diese enthielt die Bemerkung:
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«Im Kantonalen Naturschutzinventar enthalten sind unter anderem Objekte, die am Ortsrand von Hemmental liegen und teilweise in das heutige Baugebiet hineinragen. Es
handelt sich um (kantonale) Schutzobjekte (gem. NHG Art. 8) von nationaler Bedeutung. Diese Schutzobjekte weisen schutzwiirdige Lebensraume wie Halbtrockenrasen
(Art. 14, Abs. 3 und Anhang 1 NHV CH) und geschiitzte Arten (Art. 20 und Anhang 2 und 3 der NHV CH) sowie schutzwiirdige Arten geméss Rote Liste Arten gemass
NHG auf. Aufgrund der Bedeutung ist die ungeschmaélerte Erhaltung der Schutzobjekte libergeordnet und von nationalem Interesse. Mit der kommunalen Nutzungsplanung
sind die kantonalen Schutzobjekte zu erhalten und zu sichern.»

Und als «Zwingende Vorgabex:

«Rund um das Dorf Hemmental sind alle Parzellen und Teilflichen gemass dem rechtsgiiltigen kantonalen Naturschutzinventar 2021 als tibergeordnete Naturschutzzonen
auszuscheiden. Eine Ausscheidung als Bauzone mit iberlagernder Naturschutzzone widerspricht zum einen dem kantonalen Inventar, insbesondere dem Schutzziel
Erhaltung und Férderung der landschaftlichen Schénheit und Unversehrtheit. Die Bauzone widerspricht damit den Schutzzielen, und die Grundnutzung ist wie in Art. 58
Abs. 3 BauO angemerkt, nicht mehr gewahrleistet.» Davon wird nun abgewichen, dies geméss der tabellarischen Zusammenstellung zur Umsetzung der 2. Kantonalen
Vorpriifung aufgrund einer Besprechung mit dem PNA. Demnach soll die erste Bautiefe bebaut werden kénnen, wéhrend auf der zweiten Bautiefe eine nur tiberlagernde
Naturschutzzone vorgesehen ist. Weshalb von den unmissversténdlichen planerischen und rechtlichen Vorgaben abgewichen werden kénnen soll, ist nicht ersichtlich.
Eine solche Abweichung wiirde den Ermessensspielraum bei der Abgrenzung von Biotopen von nationaler Bedeutung deutlich sprengen und ist daher nicht rechtskonform.
3. Zur vorgenommenen Interessenabwagung

Der Planungsbericht verweist zum Umgang mit den Trockenwiesen und -weiden von nationaler Bedeutung auf die Interessenabwagung der EWP vom 16. Februar 2021.
Diese «Interessenabwagung» weist eklatante Mangel auf. Es seien hier nur die wichtigsten Fehler kurz aufgefiihrt:

3.1 Fehlende Klarung der iibergeordneten rechtlichen und planerischen Voraussetzungen:

+Die Interessenabwégung wurde vor der Aufnahme der Flachen in das kantonale Naturschutzinventar vorgenommen. Die planerische und rechtliche Ausgangslage hat sich
seither somit erheblich veréndert.

+Das libergeordnete nationale Interesse am Erhalt der noch bestehenden Naturwerte wird nicht benannt. Der Bund ist durch internationale Konventionen und nationale
Instrumente (z.B. Biodiversitatsstrategie von 2012) im Ubrigen sogar verpflichtet, die Schutzgebiete zu vergréssern.

«Art. 18 Abs. 1ter NHG verlangt nicht einfach nur (iberwiegende Interessen am Eingriff, sondern fordert ausdriicklich, dass dieser sich nicht vermeiden lasse. Dieser
Umstand wird nicht behandelt. Die Zerstérung der Trockenwiesen lasst sich ohne weiteres vermeiden. Es gibt keinen Grund, weshalb in diese Biotope eingegriffen werden
misste. Sowohl ein nennenswertes Wachstum in Hemmental selber als auch ein erhebliches Wachstum in Schaffhausen sind auch ohne diese Fldchen gewahrleistet.
«Jede Beeintrachtigung solcher schutzwiirdigen Lebensraume ist nur mit Schaffung von gleichwertigem Ersatz zulassig. Aufgrund der Einmaligkeit der Flachen und deren
herausragendem Wert wére hier ein angemessener Ersatz weder auf planerischer Ebene noch auf Stufe der einzelnen Bauprojekte tiberhaupt mdglich, die Lebensraume
und geschiitzten Arten gingen unwiederbringlich verloren. Dieses Thema wird nicht behandelt.

3.2Zu kleinrdumige Betrachtung: Es wird in Verletzung von Art. 15 Abs. 3 RPG nur die Situation in Hemmental betrachtet. Es sollen in Hemmental einmalige, héchst
wertvolle Trockenhdnge von nationaler Bedeutung, welche eine Vielzahl an Rote-Liste-Arten beherbergen, geopfert werden, dies fiir eine lockere Uberbauung mit geringer
Ausniitzung, um ein zusétzliches lokales Wachstum von gerade mal 25 bis 35 Personen zu ermdglichen. Betrachtet man das gesamte fusionierte Gemeindegebiet, wird
ersichtlich, wie absurd dies ist: Die gesamte Stadt Schaffhausen hat rund 38'000 Einwohner und aktuell Reserven fiir zuséatzliche 4'000 Personen an deutlich zentralerer,
besser erschlossener Lage.

3.3Fehlende Betrachtung anderer Massnahmen: Selbst wenn man nur kleinrdumig Hemmental betrachtet, wird in der Interessenabwagung nicht aufgezeigt, wie mittels Auf-
oder Umzonungen und weiterer Instrumente eine zusatzliche Siedlungsentwicklung ermdglicht werden kann, ohne dass schutzwiirdige Biotope beeintrachtigt werden.
3.4Abstellen auf falschen Ausgangszustand: Der fehlende Vollzug der Naturschutz- und Raumplanungsgesetzgebung fiihrte dazu, dass etliche der dusserst wertvollen
Trockenwiesen in der vormaligen Gemeinde Hemmental, welche seit Jahrzehnten unter Schutz stehen miissten, bereits (iberbaut und verloren gegangen sind. Es geht
nicht an, den verbleibenden Rest implizit als 100% zu betrachten, von welchen daher ohne Weiteres einiges zerstort werden diirfe.

3.5Einseitige Anwendung des RPG: Das RPG verlangt nicht nur Verdichtung, sondern auch Abstimmungen iiber die Gemeindegrenzen hinaus mit dem Ziel, Natur und
Landschaft zu schonen (Art. 15 Abs. 3), sowie Schutzzonen fiir Lebensraume fiir schutzwiirdige Tiere und Pflanzen oder andere geeignete Massnahmen (Art. 17).

3.6Den nationalen Interessen am Erhalt der Naturwerte und der Vergrosserung der Schutzgebiete, den Biotopen von materiell nationaler Bedeutung und den in diesen
vorkommenden, nach nationalem Recht geschiitzten Arten, steht ein Ortsbild von nur regionaler Bedeutung gegentiber. Dieser Umstand wird nicht behandelt.
3.7Angebliches Interesse an einer geordneten Siedlungsentwicklung: Es ist weder vom Ortsbild her noch historisch begriindet zwingend, die erste Bautiefe entlang aller
Strassen zu liberbauen. Die offenen Wiesenhénge bilden Bestandteil des Dorfcharakters. Fiir Hemmental charakteristisch war und ist gerade — ausserhalb des é&ltesten
Kerns — die nur lockere Uberbauung entlang den Strassen mit vielen Liicken, in denen die erhaltenswerten Steilhénge mit Wiesen und Gebiischen bis an die Strasse
herunter reichen.

3.82u grosse Gewichtung privater Interessen: Die Uberpriifungsfrist von 15 Jahren fiir die Zonenplanung ist inzwischen schon zweimal verstrichen, und es haben seither
etliche Rechtsanderungen stattgefunden, weshalb der Aspekt der Rechtssicherheit bzw. Planbesténdigkeit vernachlassigbar ist.

Die Interessen wurden also teilw. falsch ermittelt, und eine Gewichtung der Interessen hat (iberhaupt nicht stattgefunden. Die vorgenommene Interessenabwagung ist
angesichts des massiven Ungleichgewichts zw. den etlichen im Spiel stehenden nationalen Interessen, welche einen vollstandigen Schutz aller Trockenwiesen und den
Erhalt der dort vorkommenden Populationen verlangen, und den nur kommunalen Interessen an einer Bebaubarkeit klar rechtsverletzend.

Eine Bebauung, auch nur der ersten Bautiefe, erweist sich bei korrekter Vornahme der Interessenabwégung als klar unzulassig, zumal gemass Fachgutachten jede
Verkleinerung der Flache und somit schon ein einzelnes Bauprojekt zum definitiven Verlust von bedrohten Arten fiihren kann. Die 6ff. nat. Interessen am vollumfanglichen
Erhalt sémtlicher Teilgebiete dieser eminent wichtigen Trockenwiesen von nat. Bedeutung, geht den priv. und komm. Interessen an einer Bebauung vor.

Anzumerken ist, dass ein Uberbauen der 1. Bautiefe auch die Bewirtschaftung der dariiberliegenden Flachen massiv erschweren, wenn nicht sogar ganz verunméglichen
wirde (Steinschlaggefahr durch die Bewirtschaftung; Abtransport des Schnittguts). Dass diese mit einer iberlagernden Naturschutzzone versehen werden sollen, reicht zu
deren Erhalt daher nicht aus.

4. Fazit

Die schweizweit einzigartigen Trockenwiesen von nationaler Bedeutung miissen mit einer fachlich korrekten Umsetzung des TWW-Bundesinventarobjekts zwingend
vollumfénglich unter Schutz gestellt werden.

Die Grundnutzung als Bauzone erweist sich ohnehin als unzuléssig und faktisch als nicht umsetzbar und somit nutz- und zwecklos, da aufgrund des Status als
Trockenwiese von nat. Bedeutung und aufgrund der Lage im Perimeter des kantonalen Schutzinventars (und gegen dessen Schutzziele verstossend) jede Baubewilligung
verweigert werden miisste.

Sinnvollerweise wird der gesamte Perimeter des kant. Naturschutzinventars Objektblatt «Oberberg Stidwest» als Naturschutzzone ausgeschieden.

Dies lasst der kant. Richtplan zu: Schutzobjekte und Schutzzonen unterscheiden sich nach den Definitionen in Art. 7 und Art. 8 NHG/SH einzig dadurch, dass bei
Schutzobjekten eher Einzelobjekte gemeint sind, wahrend Schutzzonen i.d.R. grossfléchig ausfallen. Eine genaue Abgrenzung gibt es nicht. Obwohl das Objekt «Oberberg
Siidwest» als Schutzobjekt bezeichnet ist, handelt es sich angesichts seiner grossen Ausdehnung Uber sehr viele Parzellen und verschiedene Grundnutzungen hinweg
tatsachlich eher um eine Schutzzone. Fiir die Umsetzung der Zonen von kant. Bedeutung sieht der Richtplan in L2.3 ausdriicklich das Ausscheiden von Schutzzonen
gemass Art. 17 RPG als mdgliche Massnahme vor. Es ist sogar zu priifen, ob nicht eine Zone «Naturschutzgebiet von nationaler Bedeutung» zu schaffen ist, oder ob die
nationale Bedeutung zumindest in der Legende erwahnt werden kann. Biotopen von nat. Bedeutung liegt eine viel strengere Rechtssprechung zu Grunde. Ebenso sind
zwingend angrenzend an die Biotope noch 6kol. ausreichende Pufferzonen auszuscheiden. Der Richtplannutzer sollte daher die wichtige Information erhalten, dass es sich
nicht einfach um ein komm. oder kant. Schutzgebiet handelt sondern eben um ein solches von nat. Bedeutung.

Anzumerken ist, dass es sich dabei nicht um entschadigungspflichtige Auszonungen bzw. materielle Enteignungen handelt, da die aktuell gliltige Nutzungsplanung aus
dem Jahr 1989 schon seit langem nicht mehr RPG-konform ist und die 15-jahrige Planungsfrist schon mehr als zweimal abgelaufen ist. Einer Bebauung standen und
stehen erhebliche rechtl. Hindernisse entgegen.

Anzumerken ist auch, dass der kant. Richtplan betreffend die hier massgeblichen Kapitel aus dem Jahr 2015 stammt und die Erkenntnisse aus dem Fachgutachten und die
Aufnahme des Gebiets in das kant. Schutzinventar als Teil der Umsetzung des TWW-Objekts von nat. Bedeutung in ihm noch nicht enthalten sind. Das ist
selbstverstandlich keine Entschuldigung, um auf veraltete Planungsgrundlagen abzustellen. Sollte argumentiert werden, die beantragten — rechtl. einzig zulassigen —
Losungen verstiessen gegen die Richtplanvorgaben, ware die Ortsplanungsrevision zu sistieren und zunachst der kant. Richtplan zu revidieren.
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Verfahrensantrag: 5. Zum Verfahrensantrag Die vorliegende Revision wird mit den sich in Bearbeitung befindenden Rechtsféllen koordiniert.
Die Ortsplanrevision sei mit den hangigen Rechtsmittelverfahren Aktuell sind zwei Rechtsfélle hangig, welche Parzellen im betroffenen Gebiet betreffen und in welchen genau die hier aufgefiihrten rechtlichen Bis zur Festsetzung der Teilrevision dauert es noch einige Zeit. Allféllige neue Erkenntnisse aus
betreffend Bauprojekte in den Trockenwiesen in Hemmental Fragen eine Rolle spielen. Im Fall betreffend die Parzelle GB Nr. 5163 wird demnéchst ein Entscheid des Obergerichts erwartet. Sofern sich das  [den pendenten Rechtsféllen werden sodann in die vorliegende Teilrevision einfliessen. Die
angemessen zu koordinieren. Obergericht materiell zur Sache aussert, dirfte die unterliegende Partei sie an das Bundesgericht weiterziehen. Mit einem Entscheid des Einfiihrung einer Planungszone im Zuge der Teilrevision ist nicht vorgesehen.
Bundesgerichts in diesem Einzelfall bestlinde voraussichtlich definitiv Klarheit dariiber, wie mit den TWW in Hemmental umzugehen ist.
Es ware unsinnig, die Zonenplanrevision festzusetzen, kurz bevor ein solcher rechtskréftiger Entscheid vorhanden ist. Nétigenfalls ist Hemmental
Zonenplan: von der Zonenplanrevision vorerst auszuklammern und sind die betroffenen Parzellen mit einer Planungszone zu belegen.
199 |Hemmental Trockenwiesen und - Sollte sich das Obergericht nicht materiell dussern, sondern die Sache aus formellen Griinden zuriickweisen, kdnnte es sich hingegen X
weiden in Hemmental rechtfertigen, die rechtlichen Fragen besser im Zonenplanrevisionsverfahren zu kiaren als mittels eines Einzelfalles (was von vornherein
sinnvoller gewesen wére).
Jedenfalls ist die Ortsplanungsrevision je nach dannzumaligen Stand der Rechtsmittel sinnvoll mit diesen zu koordinieren.
Bauland belassen. Im Fusionsvertrag von Hemmental und Schaffhausen (26.02.2008) steht unter 2.3.4. dass der Umfang der jetzigen Bauzone nicht verkleinert Siehe "Stellungnahme Hemmental", Einwendung Nr. 169
wird. Im Zonenplan konnte ich keine Aufzonung feststellen. Jedoch finden sich Auszonungen und neu tiberlagernde Naturschutzzonen, was einer
Auszonung in der Realitat ebenfalls &hnlich kommen kann. Die Ausniitzungsziffer entlang der Hauptstrasse wird im Sinne des Richtplans Siedlung
Wo also findet der Erhalt der Bauzone zum Zeitpunkt der Gemeindefusion Einklang in den neuen Zonenplan? Oder wird hier der Fusionsvertrag |Hemmental und einer verdichteten Bauweise erhéht. Zusatzlich ist sliidseitig der Hauptstrasse
gebrochen? neben einer erhéhten Ausniitzungsziffer neu auch ein drittes Vollgeschoss zuléssig.
200 |Hemmental Zonenplan revidiert X
Die vorgesehenen Auszonungen erfolgen aufgrund von lbergeordneten
Gesetzgebungen/Vorgaben und kdnnen nicht durch den kommunalen Fusionsvertrag Ubersteuert
werden.
Standortanalyse Als Architekt des bewilligten Bauprojektes (blockiert durch Einsprachen der Umweltverbénde) habe ich innerhalb der aktuellen Baugesetze die Der Richtplan Siedlung Hemmental schreibt entlang der Hauptstrasse eine héhere bauliche
volle Ausnitzung innerhalb der ersten Bautiefe von 22.00 m eingehalten. Der Planungsbericht zum konkreten Beispiel negiert, dass nach Dichte und Starkung dieser Siedlungsstruktur vor. Das erste Untergeschoss soll aus
zukiinftiger Gesetzeslage eine Ausniitzung wie bisher nicht mehr moglich ist. Wohl gesteht er eine Erhéhung der Ausniitzung, macht diese aber  |gestalterischen Griinden daher Bezug zum Strassenraum aufnehmen und talseitig freigelegt
gleich wieder zunichte durch gegenlaufige Anforderungen: keine gestuften seitlichen Sitzplatze (also Balkone innerhalb des Volumens, statt werden und im Sinne der Belebung des Strassenraums zu einem Drittel der Geschossflache fiir
Ausniitzung fiir Wohnfléche), Zwangsnutzung des Strasssengeschosses (wohin mit genligend Parkplatzen, welche in der Realitat eben gebraucht [Wohn- und Arbeitszwecke genutzt werden. Somit verbleiben immernoch 2/3 der
werden?!) etc. Geschossflachen fiir Garagen und Abstellrdume womit ausreichen Spielraum gewéhrleistet ist.
Wie gesagt unterstiitzte die Stadt das vorliegende Projekt mit der Bewilligung, torpediert aber nun eben dieses in einem teuren Planungsbericht In Anbetracht einer verdichteten Bauweise und der teilweise schmalen Parzellen entlang der
und mit neuen Gesetzen. Und wer kdme flir eine Entschadigung fiir eine verringerte Ausniitzung (gegentiber der Ist-Situation) gegentiber der Hauptstrasse kann in den neu vorgesehenen Zonen W2/ERH und W3/ERH der kl. Grenzabstand
erlaubten Maximalausnitzung auf, wenn dies nachgewiesen werden kann? auf 3,5 m reduziert werden. Dieser Wert entspricht dem gliltigen kl. Grenzabstand in den
Wohnzonen gemass BauO Hemmental u. orientiert sich am Bestand.
Zonenplan:
201 |Hemmental Anderungen Bezliglich Terrainveranderungen ist insbesondere darauf zu achten, dass entlang der X
berlagernde Zonen Fassadenseiten in Richtung der Hangneigung Terrainveranderungen auf ein Minimum
beschrankt werden, da solche Terrainveranderungen in der steilen Hanglage bald einmal die
Errichtung von Stiitzmauern erforderlich machen. Mit der Einschrankung von
Terrainveranderungen wird der Vorgabe des Richtplans Siedlung Hemmental entsprochen,
welche die Erhaltung dieser Griinkorridore und Sichtbeziehungen zur dahinterliegenden
Landschaft vorschreibt. Der letzte Satz von Art. 38 Abs. 10 bezliglich Aussensitzplatzen kann
hingegen gestrichen werden bzw. erlibrigt sich mit der generell vorgeschriebenen Einschrankung
von Terrrainveranderungen.
Auf eine Reduktion der bestehenden Bauzonen sei zu verzichten oder - |Verschiedene bestehende Bauzonenflachen (Wohnzonen) wurden durch den kantonalen bzw. stadtischen Richtplan oder tiberlagernde Zonen Siehe "Stellungnahme Hemmental", Einwendung Nr. 169
dort wo Ubergeordnetes Recht diese unabdingbar macht - bereits erheblich beschnitten. Bauprojekte mussten durch die Reduktion auf eine Bautiefe (Wisegasshalde) reduziert werden, weitere werden
- durch Umzonungen in etwa gleichem Ausmass zu kompensieren, vollstéandig verunmdéglicht. Vor diesem Hintergrund erscheint es dem Dorfverein unabdingbar, im Zusammenhang mit der Revision von Im Sinne der durchgefiihrten Interessenabwagung und den Vorgaben des Bundesinventars sind
- anstelle von Auszonungen Nutzungsiliberlagerungen anzustreben. Bauordnung und Zonenplan Entwicklungsmdglichkeiten fiir Hemmental aufrecht zu erhalten - so wie dies in weiteren Stadtteilen ebenfalls mdglich [die vorgenommenen Auszonungen unabdingbar und kénnen nicht durch liberlagerte
sein soll. Naturschutzzonen ersetzt werden. Der Bedarf fiir eine Kompensation der ausgezonten Flachen
Aus heutiger Sicht ist eine wie in Ziffer 2.3.4. des Fusionsvertrages erwahnte Umwandlung der noch nicht erschlossenen Gewerbezone in eine ist nicht gegeben. Die Dimensionierung der Bauzonen muss im Sinne des Bundesgesetztes liber
Wohnzone wenig sinnvoll, grenzt diese doch nicht unmittelbar an bestehende Wohnzonen an. Hingegen kénnen wir uns vorstellen, dass die in die Raumplanung (RPG) auf den effektiven Baulandbedarf fir die nachsten 15 Jahre abgestutzt
202 |Hemmental Zonenplan: Hemmental der Z6BAG liegenden, an die Wohnzone angrenzenden stadteigenen Grundstlicke GB-Nr. 5360 und GB-Nr. 5355 (oder Teilbereiche davon) fir  |werden. Hemmental verfligt Gber erhebliche innere Bauland-Reserven, da bei einem Grossteil X
Kompensationszwecke umgezont werden kénnten. Eine Auszonung bzw. Umzonung einer Teilflache von GB-Nr. 5355 in die Landwirtschaftszone |der Grundstlicke die maximal zulassige Ausniitzung heute nicht konsumiert wird (Unternutzung).
- so wie dies aus der Plangrundlage zu Anderungen Grundnutzungszonen ersichtlich ist - kommt aus Sicht des Dorfvereins keinesfalls in Frage. Bevor neues Bauland eingezont werden darf, missen die bestehenden Reserven (unternutzte
oder unbebaute Grundstiicke) genutzt werden. Zudem sind die erwéhnten Grundstiicke GB
5366/5360 im Sinne des Richtplans Siedlung Hemmental fiir 6ffentliche Nutzungen (Frei-
/Begegnungsraum) vorgesehen und stehen nicht fir Wohnnutzungen zur Verfiigung.
Der Dorfverein beantragt, es sei im Bereich der GB-Nr. 2078 oder 2063 |Der Ortsteil Hemmental ist der Ausgangspunkt fir viele Wander- und Langlaufbegeisterte. Seit vor etwa 2 Jahren die Parkierungsmaglichkeiten Die Stadt méchte Hand bieten fiir eine 6ffentliche Parkiermdglichkeit auf der an die Strasse
eine ZOBAG (OeBA) (Teilflache) fir mindestens 10 &ffentliche auf dem kantonseigenen Grundstiick GB-Nr. 2078 entfallen, hat sich die Parkplatzsituation in Hemmental massiv verschlechtert, da nur wenige angrenzenden Teilflache innerhalb des Grundstiicks GB 2078. Das besagte Grundstuck befindet
Parkplatze auszuscheiden. offizielle Parkplatze zur Verfligung stehen. Leider konnte auch der Randenbus diese Situation nicht entschéarfen. Sollte Gberdies das erheblich sich momentan im Eigentum des Kantons. In Absprache mit dem Baudepartement soll die Stadt
erklarte Postulat von Bernhard Egli und Hermann Schlatter ,Randentberfahrt neu gedacht* vom 20. Februar 2024 mit dem Sonntags- und mittels Landabtausch mit dem Kanton das besagte Grundstiick in das stédtische Eigentum
Feiertagsfahrverbot umgesetzt werden, diirfte sich die Parkierungssituation in Hemmental namentlich an Wochenenden weiter Ubernehmen. Zudem soll eine geringfiigige Vergrésserung der angrenzenden Strassenparzelle
verscharfen. Seitens der Stadtplanung wurde gegeniiber dem schreibenden Vertreter des Dorfvereins gedussert, eine Umwandlung von (ca. 160 m2) innerhalb GB 2078 vorgesehen werden. Somit kann die Voraussetzung fir die
203 |Hemmental Zonenplan: Hemmental Teilbereichen des stadteigenen Areals GB-Nr. 2063 sei nicht moglich, da dieses Grundstiick nicht unmittelbar an die Wohnzone anschliesse. Realisierung von o&ffentlichen Abstellplatzen geschaffen werden. .
: Dies ware bei GB-Nr. 2078 nicht der Fall, allerdings ist dieses Grundstiick im Eigentum des Kantons. Bei einer allfalligen Umzonung von GB-Nr.
2078 ware zu prifen, ob der Kanton bereit ware, dieses Grundstiick der Stadt abzutreten, mit der Stadt abzutauschen oder einer
Zonenplananderung zur Wiedererrichtung von offiziellen 6ffentlichen Parkplatzen zuzustimmen. Zur Vermeidung von Dauerparkierern - welche
den Kanton zur Aufhebung des frilheren Parkregimes veranlasst hatten - missten diese Parkplatze mit einer definierten Parkzeitbeschrankung
beschildert werden.
Wir beantragen auf Auszonungen, insbesondere in Hemmental, zu Dies hat den Vorteil, dass die Grundstiickbesitzer keinen Minderwert erfahren und damit auch keine Entschadigung fallig wird, da die AZ der Siehe "Stellungnahme Hemmental", Einwendung Nr. 169
verzichten. Falls Ubergeordnetes Recht vollzogen werden muss, so soll |lUberlagernden Flache im verbleibenden, nicht Giberlagerten Bauland, voll konsumiertet werden kann. Dazu kommt, dass im Fusionsvertrag mit
dies mit Uberlagerungen vollzogen werden. Hemmental festgehalten wird, die Bauzonengrdsse sei zu belassen! Weiter kann mit dieser Varianten langjéhrige Rechtsstreitigkeiten vermieden [Im Sinne der durchgefiihrten Interessenabwégung und den Vorgaben des Bundesinventars sind
werden. die vorgenommenen Auszonungen unabdingbar und kdnnen nicht durch tberlagerte
Naturschutzzonen ersetzt werden. Zudem ist zu erwahnen, dass bei einer Uberlagerung der
204 |Hemmental Zonenplan: Hemmental ersten und zweiten Bautiefe kein Bauland mehr verbleibt fiir den Transfer bzw. die Uberbauung. X
Die Ausniitzung kénnte entpsrechend auch nicht konsumiert werden.
Die vorgesehenen Auszonungen erfolgen aufgrund von lbergeordneten
Gesetzgebungen/Vorgaben und kénnen nicht durch den kommunalen Fusionsvertrag Ubersteuert
werden.
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Antrag: Samtliche Parzellen und Teile von Parzellen, welche im
Perimeter des Kantonalen Naturschutzinventars Schaffhausen geméass
Regierungsratsbeschluss (RRB) vom 6. Juli 2021 liegen, sind als
Naturschutzzonen auszuscheiden.

In mehreren Gebieten ist es aufgrund der Trockenwiesenthematik zu kleineren Auszonungen gekommen, was zu begrissen ist. Es geht hier um
die Parzellen im Bereich Wiesengasshalde, Gehrenhalde und Setzihalde, wo Flachen weiterhin in der Bauzone belassen werden sollen, dies,
obwohl sie als Trockenwiesen von nationaler Bedeutung im Perimeter des kantonalen Naturschutzinventars liegen.

Dass die Trockenwiesen teilweise bis an die Strasse hinunter dusserst wertvoll, sogar schweizweit einzigartig sind, und dass gemass dem vom
Kanton eingeholten Fachgutachten deren vollumfénglicher Erhalt erforderlich ist, ist allgemein bekannt. Sie wurden entsprechend ins kant.
Naturschutzinventar aufgenommen.

Dass nun Parzellen und Teile von Parzellen, die Trockenwiesen von nationaler Bedeutung enthalten und im Perimeter des kantonalen
Naturschutzinventars liegen, (weiterhin) in die Bauzone zu liegen kommen, ist rechtlich nicht zulassig. Die korrekte Umsetzung des
Bundesinventars der Trockenwiesen und -weiden von nationaler Bedeutung erfordert deren vollumfanglichen Schutz. Weiter sind
Baubewilligungen auf diesen Parzellen gar nicht moglich, da jede Bautatigkeit gegen die Schutzziele des kantonalen Schutzinventars verstossen
wiirde, will heissen, vom Kanton entsprechend gar nicht bewilligt werden kénnte! Die Parzellen in der Bauzone zu belassen, ist auch deswegen
nutzlos...

Die Interessenabwéagung, auf welche in den Planungsunterlagen verwiesen wird, taugt nicht zur Begriindung, weshalb von den rechtlichen
Vorgaben abgewichen werden soll: Etliche nationale Raumplanungsgrundséatze und etliche Interessen von nationaler Bedeutung am Erhalt der
Trockenwiesen stehen nur kommunalen Interessen und untergeordneten privaten Interessen an einer Bebaubarkeit der Parzellen entgegen.
Ausformuliert zeigt sich, wie absurd das Ergebnis ist: Einmalige, hdchst wertvolle und nicht ersetzbare Trockenhange von nationaler Bedeutung,
welche eine Vielzahl an Rote-Liste-Arten beherbergen, sollen geopfert werden fiir eine lockere Uberbauung mit geringer Ausniitzung, um ein
zusatzliches lokales Wachstum von gerade mal 25 bis 35 Personen zu ermdéglichen. Das ist ein klares no go.

Die Parzellen sind alle einer Naturschutzzone (libergeordnet) zuzuweisen. Sollte das planerisch nicht mdglich oder sinnvoll sein, sind sie der
Landwirtschaftszone zuzuweisen und vollumfénglich mit einer Uberlagernden Naturschutzzone (libergeordnet) zu Uberlagern.

Siehe "Stellungnahme Hemmental", Einwendung Nr. 169
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Verfahrensantrag: Die Ortsplanrevision ist mit den héangigen
Rechtsmittelverfahren betreffend Bauprojekte in den Trockenwiesen in
Hemmental angemessen zu koordinieren.

Die vorliegende Revision wird mit den sich in Bearbeitung befindenden Rechtsfallen
koordiniert.Bis zur Festsetzung der Teilrevision dauert es noch einige Zeit. Allfallige neue
Erkenntnisse aus den pendenten Rechtsfallen werden sodann in die vorliegende Teilrevision
einfliessen.

Hemmental

Zonenplan:
Trockenwiesen und -
weiden in Hemmental

Antrag SL-FP:

Samtliche Parzellen und Teile von Parzellen, welche im Perimeter des
Kantonalen Naturschutzinventars

Schaffhausen gemass RRB vom 6.7.2021 liegen, seien als
Naturschutzzonen auszuscheiden.

1. Vorbemerkung

In mehreren Gebieten ist es aufgrund der Trockenwiesenthematik zu kleineren Auszonungen gekommen, was begriisst wird. Es geht hier um die Parzellen im Bereich
Wiesengasshalde, Gehrenhalde und Setzihalde, wo Flachen weiterhin in der Bauzone belassen werden sollen, obwohl sie als Trockenwiesen von nationaler Bedeutung im Perimeter
des kantonalen Naturschutzinventars liegen.

2. Trockenwiesen von nationaler Bedeutung

An den Hangen von Hemmental bestehen dusserst wertvolle Trockenwiesen. Sowohl das Naturschutzinventar von 1997 als auch die Kartierung im Hinblick auf das Bundesinventar
2004 als auch das Fachgutachten von November 2020 weisen klar aus, dass die Trockenwiesen und -weiden von nationaler Bedeutung sind

und insbesondere im Bereich Wiesengasshalde bis an die Strasse reichen. Die Festlegung des Perimeters des TWW-Objekts Nr. 3223 durch den Bundesrat im Jahr 2010 erfolgte
entlang der bisherigen Bauzonengrenze. Dies verstiess erheblich gegen die anwendbaren Abgrenzungskriterien und ist somit rechtsfehlerhaft. Sie ist jedoch ohnehin nicht
parzellenscharf, sondern muss noch umgesetzt werden. Dies wurde mit der Festsetzung im kantonalen Naturschutzinventar als Schutzobjekt von nationaler Bedeutung
parzellenscharf begonnen und soll mit der Zonenplanrevision grundeigentiimerverbindlich abgeschlossen werden.

Das vom Kanton eingeholte Fachgutachten vom 3. November 2020 bestatigt auf eindriickliche Weise, wie wertvoll die Trockenwiesen sind. Es zeigt auf, dass die betroffenen
Trockenwiesen gesamtschweizerisch gesehen einzigartig sind, und eine enorme Bedeutung fiir die Artenvielfalt im Kanton Schaffhausen und fiir die Erhaltung seltener und
geféahrdeter Lebensraume sowie fir die Erhaltung zahlreicher seltener und gefahrdeter Pflanzen- und Tierarten der Nordschweiz und teilweise sogar der gesamten Schweiz haben.
Jedes Teilgebiet tragt dabei zu einem wesentlichen Teil zur grossen Artenvielfalt und zum hohen Anteil an gefahrdeten Arten und Lebensrdumen im gesamten Untersuchungsgebiet
bei. Entsprechend ist bei einer Verkleinerung der Trockenwiesenflachen nicht nur mit starken Einbussen in der Artenvielfalt zu rechnen, sondern unweigerlich auch mit dem
vollstandigen Verlust von Rote-Liste-Arten (vgl. S. 1 u. 66 des Fachgutachtens).

Alle Teilgebiete sind geméss Fachgutachten wertvoll und einmalig, d.h. sie beherbergen unterschiedliche Arten, weshalb fiir den Erhalt der Artenvielfalt alle Teilflachen vollumfanglich
erhalten bleiben miissen (S. 69, siehe auch S. 15, Abbildung 2 des Fachgutachtens). Das Fachgutachten zeigt auf, dass sé&mtliche darin als schiitzenswerte Lebensraume beurteilten
Flachen ohne weiteres die Qualitat von TWW von nationaler Bedeutung haben und sogar schweizweit zu den wertvollsten TWW-Flachen (iberhaupt gehéren. Gestiitzt auf das
Fachgutachten vom 3. November 2020 wurde im kantonalen Naturschutzinventar das Schutzobjekt «Oberberg Stidwest» festgesetzt. Das gesamte Schutzobjekt ist geméss
Objektblatt von héchstem botanischen, zoologischen und Vernetzungs-Wert und klarerweise von nationaler Bedeutung.

Mit dem kantonalen Schutzinventar hat der Kanton die parzellenscharfe Umsetzung des nationalen TWWObjekts vorgenommen. Angesichts der wissenschaftlich eindeutigen
Grundlagen besteht kein Ermessensspielraum fiir den kommunalen Planungstréger, in der grundeigentiimerverbindlichen Umsetzung von dieser libergeordneten Vorgabe
abzuweichen. Es handelt sich um ein TWW-Objekt von nationaler Bedeutung im Sinne von Art. 18a NHG und der Trockenwiesenverordnung (TwwV); eine Bebauung zu
Wohnzwecken ist innerhalb dieses Objekts nicht zuldssig und daher nicht bewilligungsfahig (vgl. Art. 7 TwwV). Auch nach kantonalem Recht ist innerhalb des Perimeters des
kantonalen Schutzobjekts eine Bebauung ausgeschlossen. Nachdem gemass Fachgutachten jedes Teilgebiet vollumfénglich erhalten bleiben muss, andernfalls nicht nur mit starken
Einbussen in der Artenvielfalt falt zu rechnen wére, sondern unweigerlich auch mit dem vollstandigen Verlust von Rote-Liste-Arten, wiirde jeder bauliche Eingriff die Schutzziele
massiv verletzen und waren entsprechende Bewilligungen nach Art. 8b Abs. 3 NHG/SH nicht bewilligungsféhig. Dies war auch die klare Meinung des Kantons im Rahmen der 2.
Vorpriifung. Diese enthielt die Bemerkung: «Im Kantonalen Naturschutzinventar enthalten sind unter anderem Objekte, die am Ortsrand von Hemmental liegen und teilweise in das
heutige Baugebiet hineinragen. Es handelt sich um (kantonale) Schutzobjekte (gem. NHG Art. 8) von nationaler Bedeutung. Diese Schutzobjekte weisen schutzwiirdige Lebensraume
wie Halbtrockenrasen (Art. 14, Abs. 3 und Anhang 1 NHV CH) und geschiitzte Arten (Art. 20 und Anhang 2 und 3 der NHV CH) sowie schutzwiirdige Arten gemass Rote Liste Arten
gemass NHG auf. Aufgrund der Bedeutung ist die ungeschmaélerte Erhaltung der Schutzobjekte {ibergeordnet und von nationalem Interesse. Mit der kommunalen Nutzungsplanung
sind die kantonalen Schutzobjekte zu erhalten und zu sichern.»

Und als «Zwingende Vorgabe»: «Rund um das Dorf Hemmental sind alle Parzellen und Teilflachen gemé&ss dem rechtsgdiltigen kantonalen Naturschutzinventar 2021 als
ubergeordnete Naturschutzzonen auszuscheiden. Eine Ausscheidung als Bauzone mit tiberlagernder Naturschutzzone widerspricht zum einen dem kantonalen Inventar,
insbesondere dem Schutzziel Erhaltung und Férderung der landschaftlichen Schénheit und Unversehrtheit. Die Bauzone widerspricht damit den Schutzzielen, und die Grundnutzung
ist wie in Art. 58 Abs. 3 BauO angemerkt, nicht mehr gewahrleistet.» Davon wird nun abgewichen, dies gemass der tabellarischen Zusammenstellung zur Umsetzung der 2.
Kantonalen Vorpriifung aufgrund einer Besprechung mit dem PNA. Demnach soll die erste Bautiefe bebaut werden kénnen, wahrend auf der zweiten Bautiefe eine nur tiberlagernde
Naturschutzzone vorgesehen ist. Weshalb von den unmissverstandlichen planerischen und rechtlichen Vorgaben abgewichen werden soll, ist nicht ersichtlich. Eine solche
Abweichung wiirde den Ermessensspielraum bei der Abgrenzung von Biotopen von nationaler Bedeutung deutlich sprengen und ist daher nicht rechtskonform.

3. Zur vorgenommenen Interessenabwagung

Der Planungsbericht verweist zum Umgang mit den Trockenwiesen und -weiden von nationaler Bedeutung auf die Interessenabwégung der EWP vom 16. Februar 2021. Diese
«Interessenabwagung» weist eklatante Méngel auf. Es seien hier nur die wichtigsten Fehler kurz aufgefiihrt:

3.1 Fehlende Klarung der iibergeordneten rechtlichen und planerischen Voraussetzungen:

« Die Interessenabwagung wurde vor der Aufnahme der Flachen in das kantonale Naturschutzinventar vorgenommen. Die planerische und rechtliche Ausgangslage hat sich seither
somit erheblich verandert.

« Das Ubergeordnete nationale Interesse am Erhalt der noch bestehenden Naturwerte wird nicht benannt. Der Bund ist durch internationale Konventionen und nationale Instrumente
(z.B. Biodiversitatsstrategie von 2012) im Ubrigen sogar verpflichtet, die Schutzgebiete zu vergréssern.

« Art. 18 Abs. 1ter NHG verlangt nicht einfach nur liberwiegende Interessen am Eingriff, sondern fordert ausdriicklich, dass dieser sich nicht vermeiden lasse. Dieser Umstand wird
nicht behandelt. Die Zerstérung der Trockenwiesen lasst sich ohne weiteres vermeiden. Es gibt keinen Grund, weshalb in diese Biotope eingegriffen werden misste. Sowohl ein
nennenswertes Wachstum in Hemmental selber als auch ein erhebliches Wachstum in Schaffhausen sind auch ohne diese Flachen gewahrleistet.

« Jede Beeintrachtigung solcher schutzwiirdigen Lebensraume ist nur mit Schaffung von gleichwertigem Ersatz zulassig. Aufgrund der Einmaligkeit der Flachen und deren
herausragendem Wert wére hier ein angemessener Ersatz weder auf planerischer Ebene noch auf Stufe der einzelnen Bauprojekte tiberhaupt moglich, die Lebensraume und
geschlitzten Arten gingen unwiederbringlich verloren. Dieses Thema wird nicht behandelt.
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3.2 Zu kleinraumige Betrachtung: Es wird in Verletzung von Art. 15 Abs. 3 RPG nur die Situation in Hemmental betrachtet. Es sollen in Hemmental einmalige, hochst wertvolle
Trockenh&nge von nationaler Bedeutung, welche eine Vielzahl an Rote-Liste-Arten beherbergen, geopfert werden, dies fiir eine lockere Uberbauung mit geringer Ausniitzung, um ein
zusétzliches lokales Wachstum von gerade mal 25 bis 35 Personen zu erméglichen. Betrachtet man das gesamte fusionierte Gemeindegebiet, wird ersichtlich, wie absurd dies ist: Die
gesamte Stadt Schaffhausen hat rund 38'000 Einwohner und aktuell Reserven fiir zusatzliche 4'000 Personen an deutlich zentralerer, besser erschlossener Lage.
3.3 Fehlende Betrachtung anderer Massnahmen: Selbst wenn man Hemmental nur kleinraumig betrachtet, wird in der Interessenabwagung nicht aufgezeigt, wie mittels Auf- oder
Umzonungen und weiterer Instrumente eine zusatzliche Siedlungsentwicklung erméglicht werden kann, ohne dass schutzwiirdige Biotope beeintréchtigt werden.
3.4 Abstellen auf falschen Ausgangszustand: Der fehlende Vollzug der Naturschutz- und Raumplanungsgesetzgebung flihrte dazu, dass etliche der ausserst wertvollen
Trockenwiesen in der vormaligen Gemeinde Hemmental, welche seit Jahrzehnten unter Schutz stehen missten, bereits (iberbaut und verloren gegangen sind. Es geht nicht an, den
verbleibenden Rest implizit als 100% zu betrachten, von welchen daher ohne Weiteres einiges zerstért werden diirfe.
3.5 Einseitige Anwendung des RPG: Das RPG verlangt nicht nur Verdichtung, sondern auch Abstimmungen iiber die Gemeindegrenzen hinaus mit dem Ziel, Natur und Landschaft zu
schonen (Art. 15 Abs. 3), sowie Schutzzonen fiir Lebensraume fir schutzwiirdige Tiere und Pflanzen oder andere geeignete Massnahmen (Art. 17).
3.6 Den nationalen Interessen am Erhalt der Naturwerte und der Vergrosserung der Schutzgebiete, den Biotopen von materiell nationaler Bedeutung und den in diesen
vorkommenden, nach nationalem Recht geschitzten Arten, steht ein Ortsbild von nur regionaler Bedeutung gegeniber. Dieser Umstand wird nicht behandelt.
3.7 Angebliches Interesse an einer geordneten Siedlungsentwicklung: Es ist weder vom Ortsbild her noch historisch begriindet zwingend, die erste Bautiefe entlang aller Strassen zu
uberbauen. Die offenen Wiesenhange bilden Bestandteil des Dorfcharakters. Fiir Hemmental charakteristisch war und ist gerade — ausserhalb des altesten Kerns — die nur lockere
Uberbauung entlang den Strassen mit vielen Liicken, in denen die erhaltenswerten Steilhdnge mit Wiesen und Gebiischen bis an die Strasse herunter reichen.
3.8 Zu grosse Gewichtung privater Interessen: Die Uberpriifungsfrist von 15 Jahren fiir die Zonenplanung ist inzwischen schon zweimal verstrichen, und es haben seither etliche
Rechtsanderungen stattgefunden, weshalb der Aspekt der Rechtssicherheit bzw. Planbesténdigkeit vernachlassigbar ist. Die Interessen wurden also teilweise falsch ermittelt, und eine
Gewichtung der Interessen hat tiberhaupt nicht stattgefunden. Die vorgenommene Interessenabwagung ist angesichts des massiven Ungleichgewichts zwischen den etlichen im Spiel
stehenden nationalen Interessen, welche einen vollstdndigen Schutz aller Trockenwiesen und den Erhalt der dort vorkommenden Populationen verlangen, und den nur kommunalen
Interessen an einer Bebaubarkeit klar rechtsverletzend. Eine Bebauung, auch nur der ersten Bautiefe, erweist sich bei korrekter Vornahme der Interessenabwagung als klar
unzuléssig, zumal geméss Fachgutachten jede Verkleinerung der Flache und somit schon ein einzelnes Bauprojekt zum definitiven Verlust von bedrohten Arten fiinren kann. Die
offentlichen nationalen Interessen am vollumfanglichen Erhalt sémtlicher Teilgebiete dieser eminent wichtigen Trockenwiesen von nationaler Bedeutung, geht den privaten und
kommunalen Interessen an einer Bebauung vor. Anzumerken ist, dass ein Uberbauen der 1. Bautiefe auch die Bewirtschaftung der dartiberliegenden Flachen massiv erschweren,
wenn nicht sogar ganz verunmdglichen wiirde (Steinschlaggefahr durch die Bewirtschaftung; Abtransport des Schnittguts). Dass diese mit einer (iberlagernden Naturschutzzone
versehen werden sollen, reicht zu deren Erhalt daher nicht aus.
4. Fazit
a. Die schweizweit einzigartigen Trockenwiesen von nationaler Bedeutung miissen mit einer fachlich korrekten Umsetzung des TWW-Bundesinventarobjekts zwingend vollumfanglich
unter Schutz gestellt werden. Die Grundnutzung als Bauzone erweist sich ohnehin als unzuléssig und faktisch als nicht umsetzbar und somit nutz- und zwecklos, da aufgrund des
Status als Trockenwiese von nationaler Bedeutung und aufgrund der Lage im Perimeter des kantonalen Schutzinventars (und gegen dessen Schutzziele verstossend) jede
Baubewilligung verweigert werden miisste. Sinnvollerweise wird der gesamte Perimeter des kantonalen Naturschutzinventars Objektblatt «Oberberg Stidwest» als Naturschutzzone
ausgeschieden.
b. Dies lasst der kantonale Richtplan zu: Schutzobjekte und Schutzzonen unterscheiden sich nach den Definitionen in Art. 7 und Art. 8 NHG/SH einzig dadurch, dass bei
Schutzobjekten eher Einzelobjekte gemeint sind, wahrend Schutzzonen in der Regel grossfléchig ausfallen. Eine genaue Abgrenzung gibt es nicht. Obwohl das Objekt «Oberberg
Stidwest» als Schutzobjekt bezeichnet ist, handelt es sich angesichts seiner grossen Ausdehnung (iber sehr viele Parzellen und verschiedene Grundnutzungen hinweg tatséchlich
eher um eine Schutzzone. Fiir die Umsetzung der Zonen von kantonaler Bedeutung sieht der Richtplan in L2.3 ausdriicklich das Ausscheiden von Schutzzonen gemass Art. 17 RPG
als mégliche Massnahme vor. Es ist sogar zu priifen, ob nicht eine Zone «Naturschutzgebiet von nationaler Bedeutung» zu schaffen ist, oder ob die nationale Bedeutung zumindest in
der Legende erwahnt werden kann. Biotopen von nationaler Bedeutung liegt eine viel strengere Rechtsprechung zu Grunde. Ebenso sind zwingend angrenzend an die Biotope noch
oOkologisch ausreichende Pufferzonen auszuscheiden. Der Richtplannutzer sollte daher die wichtige Information erhalten, dass es sich nicht einfach um ein kommunales oder
kantonales Schutzgebiet handelt, sondern eben um ein solches von nat. Bedeutung.
c. Anzumerken ist, dass es sich dabei nicht um entschadigungspflichtige Auszonungen bzw. materielle Enteignungen handelt, da die aktuell giiltige Nutzungsplanung aus dem Jahr
1989 schon seit langem nicht mehr RPG-konform ist und die 15-jahrige Planungsfrist schon mehr als zweimal abgelaufen ist. Einer Bebauung standen und stehen erhebliche
rechtliche Hindernisse entgegen.
d. Anzumerken ist auch, dass der kantonale Richtplan betreffend die hier massgeblichen Kapitel aus dem Jahr 2015 stammt und die Erkenntnisse aus dem Fachgutachten und die
Aufnahme des Gebiets in das kantonale Schutzinventar als Teil der Umsetzung des TWW Objekts von nationaler Bedeutung in ihm noch nicht enthalten sind. Das ist
selbstverstandlich keine Entschuldigung, um auf veraltete Planungsgrundlagen abzustellen. Sollte argumentiert werden, die beantragten — rechtlich einzig zuldssigen — Lésungen
verstiessen gegen die Richtplanvorgaben, ware die Ortsplanungsrevision zu sistieren und zunéchst der kant. Richtplan zu revidieren.
Verfahrensantrag: 5. Zum Verfahrensantrag Die vorliegende Revision wird mit den sich in Bearbeitung befindenden Rechtsféllen koordiniert.
Die Ortsplanrevision sei mit den hangigen Rechtsmittelverfahren Aktuell sind zwei Rechtsfélle hangig, welche Parzellen im betroffenen Gebiet betreffen und in welchen genau Bis zur Festsetzung der Teilrevision dauert es noch einige Zeit. Allféllige neue Erkenntnisse aus
betreffend Bauprojekte in den Trockenwiesen die hier aufgefiihrten rechtlichen Fragen eine Rolle spielen. Im Fall betreffend die Parzelle GB Nr. 5163 den pendenten Rechtsféllen werden sodann in die vorliegende Teilrevision einfliessen. Die
in Hemmental angemessen zu koordinieren. wird demnéchst ein Entscheid des Obergerichts erwartet. Sofern sich das Obergericht materiell zur Sache Einfiihrung einer Planungszone im Zuge der Teilrevision ist nicht vorgesehen.
aussert, dirfte die unterliegende Partei sie an das Bundesgericht weiterziehen. Mit einem Entscheid des
Bundesgerichts in diesem Einzelfall bestiinde voraussichtlich definitiv Klarheit dariiber, wie mit den TWW in
Zonenplan: Hemmental umzugehen ist.
209 |Hemmental Trockenwiesen und - Es ware unsinnig, die Zonenplanrevision festzusetzen, kurz bevor ein solcher rechtskréftiger Entscheid vorhanden X
weiden in Hemmental ist. Notigenfalls ist Hemmental von der Zonenplanrevision vorerst auszuklammern und sind die betroffenen
Parzellen mit einer Planungszone zu belegen.
Sollte sich das Obergericht nicht materiell dussern, sondern die Sache aus formellen Griinden zuriickweisen,
konnte es sich hingegen rechtfertigen, die rechtlichen Fragen besser im Zonenplanrevisionsverfahren
zu klaren als mittels eines Einzelfalles (was von vornherein sinnvoller gewesen ware).
Antrag: Samtliche Parzellen und Teile von Parzellen, welche im Begriindung: Siehe "Stellungnahme Hemmental", Einwendung Nr. 169
Perimeter des Kantonalen Naturschutzinventars Schaffhausen geméss  |In mehreren Gebieten ist es aufgrund der Trockenwiesenthematik zu kleineren Auszonungen gekommen, was begriisst wird. Es geht hier um die
Regierungsratsbeschluss (RRB) vom 6. Juli 2021 liegen, sind als Parzellen im Bereich Wiesengasshalde, Gehrenhalde und Setzihalde, wo Flachen weiterhin in der Bauzone belassen werden sollen, obwohl sie
Naturschutzzonen auszuscheiden. als Trockenwiesen von nationaler Bedeutung im Perimeter des kantonalen Naturschutzinventars liegen.
Dass die Trockenwiesen teilweise bis an die Strasse hinunter dusserst wertvoll, sogar schweizweit einzigartig sind, und dass gemass dem vom
Kanton eingeholten Fachgutachten deren vollumfénglicher Erhalt erforderlich ist, ist hinlanglich bekannt. Sie wurden entsprechend in das
kantonale Naturschutzinventar aufgenommen.
Dass nun Parzellen und Teile von Parzellen, die Trockenwiesen von nationaler Bedeutung enthalten und im Perimeter des kantonalen
Naturschutzinventars liegen, (weiterhin) in die Bauzone zu liegen kommen, ist rechtlich nicht zulassig. Die korrekte Umsetzung des
Bundesinventars der Trockenwiesen und -weiden von nationaler Bedeutung erfordert deren vollumfanglichen Schutz. Weiter sind
Baubewilligungen auf diesen Parzellen gar nicht moglich, da jede Bautatigkeit gegen die Schutzziele des kantonalen Schutzinventars verstossen
Zonenplan: wiirde und vom Kanton entsprechend nicht bewilligt werden kénnte. Die Parzellen in der Bauzone zu belassen, ist auch deswegen sinn- und
210 |Hemmental Trockenwiesen und - zwecklos. X
weiden in Hemmental Die Interessenabwéagung, auf welche in den Planungsunterlagen verwiesen wird, taugt nicht zur Begriindung, weshalb von den rechtlichen
Vorgaben abgewichen werden soll. Bei ndherer Betrachtung zeigt sich, dass etlichen nationalen Raumplanungsgrundsatzen und etlichen
Interessen von nationaler Bedeutung am Erhalt der Trockenwiesen nur kommunale Interessen und untergeordnete private Interessen an einer
Bebaubarkeit der Parzellen entgegenstehen.
Ausformuliert zeigt sich, wie absurd das Ergebnis ist: Einmalige, hdchst wertvolle und nicht ersetzbare Trockenhénge von nationaler Bedeutung,
welche eine Vielzahl an Rote-Liste-Arten beherbergen, sollen geopfert werden fiir eine lockere Uberbauung mit geringer Ausniitzung, um ein
zusatzliches lokales Wachstum von gerade mal 25 bis 35 Personen zu ermdglichen.
Die Parzellen sind alle einer Naturschutzzone (libergeordnet) zuzuweisen. Sollte das planerisch nicht mdglich oder sinnvoll sein, sind sie der
Landwirtschafszone zuzuweisen und vollumfanglich mit einer tiberlagernden Naturschutzzone (libergeordnet) zu tiberlagern.
Verfahrensantrag: Die Ortsplanrevision ist mit den hédngigen Die vorliegende Revision wird mit den sich in Bearbeitung befindenden Rechtsfallen
Zonenplan: Rechtsmittelverfahren betreffend Bauprojekte in den Trockenwiesen in koordiniert.Bis zur Festsetzung der Teilrevision dauert es noch einige Zeit. Allfallige neue
211 Hemmental Trockenwiesen und - Hemmental angemessen zu koordinieren. Erkenntnisse aus den pendenten Rechtsfallen werden sodann in die vorliegende Teilrevision X
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Alle Teilgebiete sind gemass Fachgutachten wertvoll und einmalig, d.h. sie beherbergen unterschiedliche Arten, weshalb fiir den Erhalt der Artenvielfalt alle Teilflachen vollum-
fanglich erhalten bleiben missen (S. 69, siehe auch S. 15, Abbildung 2 des Fachgutachtens).

Das Fachgutachten zeigt auf, dass sémtliche darin als schiitzenswerte Lebensraume beurteilten Flachen ohne weiteres die Qualitat von TWW von nationaler Bedeutung haben und
sogar schweizweit zu den wertvollsten TWW-Flachen liberhaupt gehdren. Gestiitzt auf das Fachgutachten vom 3. November 2020 wurde im kantonalen Naturschutzinven-tar das
Schutzobjekt «Oberberg Stidwest» festgesetzt. Das gesamte Schutzobjekt ist geméss Objektblatt von hdchstem botanischen, zoologischen und Vernetzungs-Wert und klarerweise
von nationaler Bedeutung. Mit dem kantonalen Schutzinventar hat der Kanton die parzellenscharfe Umsetzung des nationa-len TWW-Objekts vorgenommen. Angesichts der
wissenschaftlich eindeutigen Grundlagen besteht kein Ermessensspielraum fiir den kommunalen Planungstréger, in der grundeigentiimerverbindlichen Umsetzung von dieser
Ubergeordneten Vorgabe abzuweichen. Es handelt sich um ein TWW-Objekt von nationaler Bedeutung im Sinne von Art. 18a NHG und der Trockenwiesenverordnung (TwwV); eine
Bebauung zu Wohnzwecken ist innerhalb dieses Objekts nicht zuldssig und daher nicht bewilligungsfahig (vgl. Art. 7 TwwV). Auch nach kantonalem Recht ist innerhalb des
Perimeters des kantonalen Schutzobjekts eine Bebauung ausgeschlossen. Nachdem geméss Fachgutachten jedes Teilgebiet vollumfanglich erhalten bleiben muss, andernfalls nicht
nur mit starken Einbussen in der Artenvielfalt zu rechnen ware, sondern unweigerlich auch mit dem vollstandigen Verlust von Rote-Liste-Arten, wiirde jeder bauliche Eingriff die
Schutzziele massiv verletzen und wéren entsprechende Bewilligungen nach Art. 8b Abs. 3 NHG/SH nicht bewilligungsfahig.

Dies war auch die klare Meinung des Kantons im Rahmen der 2. Vorpriifung. Diese enthielt die Bemerkung:

«Im Kantonalen Naturschutzinventar enthalten sind unter anderem Objekte, die am Ortsrand von Hemmental liegen und teilweise in das heutige Baugebiet hineinragen. Es handelt
sich um (kantonale) Schutzobjekte (gem. NHG Art. 8) von nationaler Bedeutung. Diese Schutzobjekte weisen schutzwiirdige Lebensraume wie Halbtrockenrasen (Art. 14, Abs. 3 und
Anhang 1 NHV CH) und geschiitzte Arten (Art. 20 und Anhang 2 und 3 der NHV CH) sowie schutzwiirdige Arten geméss Rote Liste Arten geméss NHG auf. Aufgrund der Bedeutung
ist die ungeschmalerte Erhaltung der Schutzobjekte libergeordnet und von nationalem Interesse. Mit der kommunalen Nutzungsplanung sind die kantonalen Schutzobjekte zu
erhalten und zu sichern.» Und als «Zwingende Vorgabe»: «Rund um das Dorf Hemmental sind alle Parzellen und Teilflachen gemé&ss dem rechtsgiiltigen kantonalen
Naturschutzinventar 2021 als {ibergeordnete Naturschutzzonen auszuscheiden. Eine Ausscheidung als Bauzone mit liberlagernder Naturschutzzone widerspricht zum einen dem kan-
tonalen Inventar, insbesondere dem Schutzziel Erhaltung und Férderung der landschaftlichen Schonheit und Unversehrtheit. Die Bauzone widerspricht damit den Schutzzielen, und
die Grund-nutzung ist wie in Art. 58 Abs. 3 BauO angemerkt, nicht mehr gewahrleistet.»

Davon wird nun abgewichen, dies geméss der tabellarischen Zusammenstellung zur Umsetzung der 2. Kantonalen Vorpriifung aufgrund einer Besprechung mit dem PNA. Demnach
soll die erste Bautiefe bebaut werden kénnen, wahrend auf der zweiten Bautiefe eine nur (iberlagernde Natur-schutzzone vorgesehen ist.

Weshalb von den unmissversténdlichen planerischen und rechtlichen Vorgaben abgewichen werden kénnen soll, ist nicht ersichtlich. Eine solche Abweichung wiirde den Er-
messensspielraum bei der Abgrenzung von Biotopen von nationaler Bedeutung deutlich sprengen und ist daher nicht rechtskonform.

2. Zur vorgenommenen Interessenabwagung

Der Planungsbericht verweist zum Umgang mit den Trockenwiesen und -weiden von nationaler Bedeutung auf die Interessenabwégung der EWP vom 16. Februar 2021. Diese
«Interessenabwéagung» weist eklatante Méngel auf. Es seien hier nur die wichtigsten Fehler kurz aufgefiihrt:

1.Fehlende Klarung der libergeordneten rechtlichen und planerischen Voraussetzungen:

+Die Interessenabwagung wurde vor der Aufnahme der Flachen in das kantonale Natur-schutzinventar vorgenommen. Die planerische und rechtliche Ausgangslage hat sich seit-her
somit erheblich verandert.

+Das libergeordnete nationale Interesse am Erhalt der noch bestehenden Naturwerte wird nicht benannt. Der Bund ist durch internationale Konventionen und nationale Instrumente
(z.B. Biodiversitétsstrategie von 2012) im Ubrigen sogar verpflichtet, die Schutzgebiete zu vergrossern.

*Art. 18 Abs. 1ter NHG verlangt nicht einfach nur Giberwiegende Interessen am Eingriff, son-dern fordert ausdriicklich, dass dieser sich nicht vermeiden lasse. Dieser Umstand wird
nicht behandelt. Die Zerstérung der Trockenwiesen lasst sich ohne weiteres vermeiden. Es gibt keinen Grund, weshalb in diese Biotope eingegriffen werden miisste. Sowohl ein
nennenswertes Wachstum in Hemmental selber als auch ein erhebliches Wachstum in Schaffhausen sind auch ohne diese Flachen gewéhrleistet.

«Jede Beeintréchtigung solcher schutzwiirdigen Lebensraume ist nur mit Schaffung von gleichwertigem Ersatz zulassig. Aufgrund der Einmaligkeit der Flachen und deren heraus-
ragendem Wert wére hier ein angemessener Ersatz weder auf planerischer Ebene noch auf Stufe der einzelnen Bauprojekte iberhaupt méglich, die Lebensrdume und geschiitzten
Arten gingen unwiederbringlich verloren. Dieses Thema wird nicht behandelt.

2.Zu kleinrdumige Betrachtung: Es wird in Verletzung von Art. 15 Abs. 3 RPG nur die Situation in Hemmental betrachtet. Es sollen in Hemmental einmalige, héchst wertvolle
Trockenhénge von nationaler Bedeutung, welche eine Vielzahl an Rote-Liste-Arten beherbergen, geopfert werden, dies fiir eine lockere Uberbauung mit geringer Ausniitzung, um ein
zusétzliches lokales Wachs-tum von gerade mal 25 bis 35 Personen zu erméglichen. Betrachtet man das gesamte fusio-nierte Gemeindegebiet, wird ersichtlich, wie absurd dies ist:
Die gesamte Stadt Schaffhausen hat rund 36'000 Einwohner und aktuell Reserven fiir zusatzliche 4'000 Personen an deutlich zentralerer, besser erschlossener Lage.

3.Fehlende Betrachtung anderer Massnahmen: Selbst wenn man nur kleinrdumig Hemmental betrachtet, wird in der Interessenabwégung nicht aufgezeigt, wie mittels Auf- oder
Umzonungen und weiterer Instrumente eine zusatzliche Siedlungsentwicklung ermdéglicht werden kann, ohne dass schutzwiirdige Biotope beeintréchtigt werden.

4. Abstellen auf falschen Ausgangszustand: Der fehlende Vollzug der Naturschutz- und Raumpla-nungsgesetzgebung fiihrte dazu, dass etliche der dusserst wertvollen Trockenwiesen
in der vormaligen Gemeinde Hemmental, welche seit Jahrzehnten unter Schutz stehen mussten, bereits iberbaut und verloren gegangen sind. Es geht nicht an, den verbleibenden
Rest implizit als 100% zu betrachten, von welchen daher ohne Weiteres einiges zerstort werden diirfe.
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Die SL-FP beantragt deshalb, die ausgewiesenen Z6BAG-Flachen Die ausgewiesenen Z6BAG-Areale beim sudlichen Dorfausgang erachtet die SL-FP als Gberflissig. Was soll dort angelegt werden? Ein Die ausgewiesene ZOBAG-Areale liegen in der heute rechtskraftigen Nutzungsplanung bereits
ersatzlos zu streichen. Alternativ kdnnten die beiden Flachen als W2 Erholungsraum fiir die Dorfbevélkerung? Hemmental ist in Gehdistanz von wertvollen Griin- und Erholungsrdumen umgeben. Oder sind so vor. Im Zuge der Teilrevision werden einzelne Landwirtschafts- und ZOBAG-Zonen
Zonenplan: Z6BAG in eingezont werden und als Abtausch fiir TWW-Flachen dienen. Schulbauten geplant? Das wiirde angesichts der Groésse des Quartiers Hemmental und der N&he zur Breite keinerlei Sinn ergeben. flachengleich abgetauscht (GB 5354 / 5355), damit GB 5355 Uber einen direkten Anschluss an
212 |Hemmental Hemmental die Hauptstrasse verfiigt. Damit wird der Vogabe gemass Richtplan Siedlung Hemmental X
entsprochen, welcher eine 6ffentliche Griin- und Begegnungszone vorsieht. Offentliche
Schulbauten sind auf diesen Flachen nicht geplant.
Antrag: Wir beantragen deshalb, die ausgewiesenen Z6BAG-Flachen Die ausgewiesenen Z6BAG-Areale beim stdlichen Dorfausgang erachten wir als tiberfliissig. Was soll dort angelegt werden? Ein Erholungsraum |Die ausgewiesene ZOBAG-Areale liegen in der heute rechtskraftigen Nutzungsplanung bereits
ersatzlos zu streichen. Alternativ kdnnten die beiden Flachen als W2 fiir die Dorfbevélkerung? Hemmental ist in Gehdistanz von wertvollen Griin- und Erholungsrdumen umgeben. Oder sind Schulbauten geplant? so vor. Im Zuge der Teilrevision werden einzelne Landwirtschafts- und ZOBAG-Zonen
eingezont werden und als Abtausch fiir TWW-Flachen dienen. Das wiirde angesichts der Grosse des Quartiers Hemmental und der Nahe zur Breite keinerlei Sinn ergeben. flachengleich abgetauscht (GB 5354 / 5355), damit GB 5355 liber einen direkten Anschluss an
die Hauptstrasse verfiigt. Damit wird der Vogabe gemass Richtplan Siedlung Hemmental
z L2 ; entsprochen, welcher eine 6ffentliche Griin- und Begegnungszone vorsieht. Offentliche
onenplan: Z6BAG in i % " > X .
213 |Hemmental Hemmental Schulbauten sind auf diesen Flachen nicht geplant. Eine Umzonung zu Wohnzone ist ebenfalls X
nicht angedacht bzw. zulassig, zumal der Bedarf nach zusatzlichen Wohnzonen fiir die nachsten
15 Jahre im Sinne RPG nicht gegeben ist.
Samtliche Parzellen und Teile von Parzellen, welche im Perimeter des 1. Vorbemerkung Siehe "Stellungnahme Hemmental", Einwendung Nr. 169
Kantonalen Naturschutzinventars Schaffhausen geméss RRB vom In mehreren Gebieten ist es aufgrund der .'I'rockenwies?nthemati.k zu. klgineren Auszonungen gekommen, was begriisst \{vird. Es geht higr um die Parzellen im Bereich . )
6.7.2021 liegen. seien als Naturschutzzonen auszuscheiden. siehe auch Wiesengasshalde, Gehrenhalde und Setzihalde, wo Flachen weiterhin in der Bauzone belassen werden sollen, obwohl sie als Trockenwiesen von nationaler Bedeutung im Perimeter
e gen, ’ des kantonalen Naturschutzinventars liegen.
Amrag 1aund b. 2. Trockenwiesen von nationaler Bedeutung
/An den Hangen von Hemmental bestehen dusserst wertvolle Trockenwiesen. Sowohl das Naturschutzinventar von 1997 als auch die Kartierung im Hinblick auf das Bundesinventar
2004 als auch das Fachgutachten von November 2020 weisen klar aus, dass die Trockenwiesen und -weiden von nationaler Bedeutung sind und insbesondere im Bereich
Wiesengasshalde bis an die Strasse reichen.
Die Festlegung des Perimeters des TWW-Objekts Nr. 3223 durch den Bundesrat im Jahr 2010 erfolgte entlang der bisherigen Bauzonengrenze. Dies verstiess erheblich gegen die
anwendbaren Abgrenzungskriterien und ist somit rechtsfehlerhaft. Sie ist jedoch ohnehin nicht parzellenscharf, sondern muss noch umgesetzt werden. Dies wurde mit der
Festsetzung im kantonalen Natur-schutzinventar als Schutzobjekt von nationaler Bedeutung parzellenscharf begonnen und soll mit der Zonenplanrevision grundeigentiimerverbindlich
abgeschlossen werden. Das vom Kanton eingeholte Fachgutachten vom 3. November 2020 bestatigt auf eindriickliche Weise, wie wertvoll die Trockenwiesen sind. Es zeigt auf, dass
die betroffenen Trockenwiesen gesamtschweizerisch gesehen einzigartig sind, und eine enorme Bedeutung fiir die Artenvielfalt im Kanton Schaffhausen und fiir die Erhaltung seltener
und geféhrdeter Lebensraume sowie fiir die Erhaltung zahlreicher seltener und gefahrdeter Pflanzen- und Tierarten der Nordschweiz und teilweise sogar der gesamten Schweiz
haben. Jedes Teilgebiet tragt dabei zu einem wesentlichen Teil zur grossen Artenvielfalt und zum hohen Anteil an gefahrdeten Arten und Lebensrdumen im gesamten
Untersuchungsgebiet bei. Entsprechend ist bei einer Verkleinerung der Trockenwiesenflachen nicht nur mit starken Einbussen in der Artenvielfalt zu rechnen, sondern unweigerlich
. auch mit dem vollsténdigen Verlust von Rote-Liste-Arten (vgl. S. 1 und 66 des Fachgutachtens).
214 |Hemmental Zonenplan revidiert 9 (g o ) X
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Leider musste ich feststellen, dass diese Zielsetzungen, ausgelegt auf das ehemalige
Bauerndorf Hemmental, nicht in allen Punkten den tatsachlichen Gegebenheiten entsprechen.

Sowohl die privaten Interessen als auch 6ffentliche Interessen wie bspw. der Naturschutz sind in
die vorliegende Teilrevision gleichermassen eingeflossen und ergaben schliesslich die
grundeigentimerverbindlichen Festlegung in Bauordnung und Zonenplan.
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5.Einseitige Anwendung des RPG: Das RPG verlangt nicht nur Verdichtung, sondern auch Abstimmungen tiber die Gemeindegrenzen hinaus mit dem Ziel, Natur und Landschaft zu
schonen (Art. 15 Abs. 3), sowie Schutzzonen fiir Lebensrdume fiir schutzwiirdige Tiere und Pflanzen oder andere geeignete Massnahmen (Art. 17).
6.Den nationalen Interessen am Erhalt der Naturwerte und der Vergrosserung der Schutzgebiete, den Biotopen von materiell nationaler Bedeutung und den in diesen vorkommenden,
nach nationalem Recht geschiitzten Arten, steht ein Ortsbild von nur regionaler Bedeutung gegeniiber. Dieser Umstand wird nicht behandelt.
7.Angebliches Interesse an einer geordneten Siedlungsentwicklung: Es ist weder vom Ortsbild her noch historisch begriindet zwingend, die erste Bautiefe entlang aller Strassen zu
Uberbauen. Die offenen Wiesenhéange bilden Bestandteil des Dorfcharakters. Fiir Hemmental charakteristisch war und ist gerade — ausserhalb des &ltesten Kerns — die nur lockere
Uberbauung entlang den Strassen mit vielen Liicken, in denen die erhaltenswerten Steilhange mit Wiesen und Gebiischen bis an die Strasse herunter reichen.
8.Zu grosse Gewichtung privater Interessen: Die Uberpriifungsfrist von 15 Jahren fiir die Zo-nenplanung ist inzwischen schon zweimal verstrichen, und es haben seither etliche
Rechtsan-derungen stattgefunden, weshalb der Aspekt der Rechtssicherheit bzw. Planbestandigkeit ver-nachlassigbar ist.
Die Interessen wurden also teilweise falsch ermittelt, und eine Gewichtung der Interessen hat Giberhaupt nicht stattgefunden. Die vorgenommene Interessenabwégung ist angesichts
des massiven Ungleichgewichts zwischen den etlichen im Spiel stehenden nationalen Inte-ressen, welche einen vollstiandigen Schutz aller Trockenwiesen und den Erhalt der dort
vorkommenden Populationen verlangen, und den nur kommunalen Interessen an einer Bebaubarkeit klar rechtsverletzend.
Eine Bebauung, auch nur der ersten Bautiefe, erweist sich bei korrekter Vornahme der Interessenabwagung als klar unzuléssig, zumal gemass Fachgutachten jede Verkleinerung der
Flache und somit schon ein einzelnes Bauprojekt zum definitiven Verlust von bedrohten Arten fiihren kann. Die &ffentlichen nationalen Interessen am vollumfanglichen Erhalt
samtlicher Teilgebiete dieser eminent wichtigen Trockenwiesen von nationaler Bedeutung, geht den privaten und kommunalen Interessen an einer Bebauung vor.
Anzumerken ist, dass ein Uberbauen der 1. Bautiefe auch die Bewirtschaftung der dariiberliegenden Flachen massiv erschweren, wenn nicht sogar ganz verunméglichen wiirde
(Steinschlaggefahr durch die Bewirtschaftung; Abtransport des Schnittguts). Dass diese mit einer tiberlagernden Naturschutzzone versehen werden sollen, reicht zu deren Erhalt
daher nicht aus.
3. Fazit
Die schweizweit einzigartigen Trockenwiesen von nationaler Bedeutung miissen mit einer fachlich korrekten Umsetzung des TWW-Bundesinventarobjekts zwingend vollumfanglich
unter Schutz gestellt werden.
Die Grundnutzung als Bauzone erweist sich ohnehin als unzulédssig und faktisch als nicht umsetzbar und somit nutz- und zwecklos, da aufgrund des Status als Trockenwiese von
nationaler Bedeutung und aufgrund der Lage im Perimeter des kantonalen Schutzinventars (und gegen dessen Schutzziele verstossend) jede Baubewilligung verweigert werden
miisste.
Sinnvollerweise wird der gesamte Perimeter des kantonalen Naturschutzinventars Objektblatt «Oberberg Stidwest» als Naturschutzzone ausgeschieden.
Dies lasst der kantonale Richtplan zu: Schutzobjekte und Schutzzonen unterscheiden sich nach den Definitionen in Art. 7 und Art. 8 NHG/SH einzig dadurch, dass bei Schutzobjekten
eher Einzel-objekte gemeint sind, wahrend Schutzzonen in der Regel grossflachig ausfallen. Eine genaue Abgrenzung gibt es nicht. Obwohl das Objekt «Oberberg Siidwest» als
Schutzobjekt bezeichnet ist, handelt es sich angesichts seiner grossen Ausdehnung Uber sehr viele Parzellen und verschiede-ne Grundnutzungen hinweg tatséchlich eher um eine
Schutzzone. Fiir die Umsetzung der Zonen von kantonaler Bedeutung sieht der Richtplan in L2.3 ausdriicklich das Ausscheiden von Schutz-zonen geméss Art. 17 RPG als mégliche
Massnahme vor. Es ist sogar zu priifen, ob nicht eine Zone «Naturschutzgebiet von nationaler Bedeutung» zu schaffen ist, oder ob die nationale Bedeutung zumindest in der Legende
erwahnt werden kann. Biotopen von nationaler Bedeutung liegt eine viel strengere Rechtssprechung zu Grunde. Ebenso sind zwingend angrenzend an die Biotope noch 6kologisch
ausreichende Pufferzonen auszuscheiden. Der Richtplannutzer sollte daher die wichtige Information erhalten, dass es sich nicht einfach um ein kommunales oder kantonales
Schutzgebiet handelt sondern eben um ein solches von nationaler Bedeutung.
Anzumerken ist, dass es sich dabei nicht um entschadigungspflichtige Auszonungen bzw. materi-elle Enteignungen handelt, da die aktuell giiltige Nutzungsplanung aus dem Jahr
1989 schon seit langem nicht mehr RPG-konform ist und die 15-jahrige Planungsfrist schon mehr als zweimal abgelaufen ist. Einer Bebauung standen und stehen erhebliche
rechtliche Hindernisse entgegen.
Anzumerken ist auch, dass der kantonale Richtplan betreffend die hier massgeblichen Kapitel aus dem Jahr 2015 stammt und die Erkenntnisse aus dem Fachgutachten und die
Aufnahme des Gebiets in das kantonale Schutzinventar als Teil der Umsetzung des TWW-Objekts von nationaler Bedeutung in ihm noch nicht enthalten sind. Das ist
selbstverstandlich keine Entschuldigung, um auf veraltete Planungsgrundlagen abzustellen. Sollte argumentiert werden, die beantragten — rechtlich einzig zuldssigen — Lésungen
verstiessen gegen die Richtplanvorgaben, ware die Ortsplanungsrevision zu sistieren und zunéchst der kantonale Richtplan zu revidieren.
Verfahrensantrag: Zum Verfahrensantrag Die vorliegende Revision wird mit den sich in Bearbeitung befindenden Rechtsféllen koordiniert.
Die Ortsplanrevision sei mit den hangigen Rechtsmittelverfahren Aktuell sind zwei Rechtsfélle hangig, welche Parzellen im betroffenen Gebiet betreffen und in welchen genau die hier aufgefiihrten rechtlichen Bis zur Festsetzung der Teilrevision dauert es noch einige Zeit. Allfallige neue Erkenntnisse aus
betreffend Bauprojekte in den Trockenwiesen in Hemmental Fragen eine Rolle spielen. Im Fall betreffend die Parzelle GB Nr. 5163 wird demnachst ein Entscheid des Obergerichts erwartet. Sofern sich das |den pendenten Rechtsféllen werden sodann in die vorliegende Teilrevision einfliessen. Die
angemessen zu koordinieren. Obergericht materiell zur Sache aussert, dirfte die unterliegende Partei sie an das Bundesgericht weiterzuziehen. Mit einem Entscheid des Einflihrung einer Planungszone im Zuge der Teilrevision ist nicht vorgesehen.
Bundesgerichts in diesem Einzelfall bestiinde voraussichtlich definitiv Klarheit dartiber, wie mit den TWW in Hemmental umzugehen ist.
- Es ware unsinnig, die Zonenplanrevision festzusetzen, kurz bevor ein solcher rechtskréaftiger Ent-scheid vorhanden ist. Nétigenfalls ist Hemmental
215 |Hemmental Zonenplan revidiert . X . o X
von der Zonenplanrevision vorerst auszuklam-mern und sind die betroffenen Parzellen mit einer Planungszone zu belegen.
Sollte sich das Obergericht nicht materiell dussern, sondern die Sache aus formellen Griinden zuriickweisen, kdnnte es sich hingegen
rechtfertigen, die rechtlichen Fragen besser im Zonenplanrevisionsverfahren zu kl&ren als mittels eines Einzelfalles (was von vornherein
sinnvoller gewesen ware).
Jedenfalls ist die Ortsplanungsrevision je nach dannzumaligem Stand der Rechtsmittel sinnvoll mit diesen zu koordinieren.
Die Z6BAG an der Langwiesen soll nicht verkleinert werden. Das Im Zuge der Teilrevision werden einzelne Landwirtschafts- und ZOBAG-Zonen flachengleich
konnen wir nicht nachvollziehen. abgetauscht (GB 5354 / 5355), damit GB 5355 (iber einen direkten Anschluss an die
Zudem sollte aus unserer Sicht die Z6BAG in eine Wohnzone W3/ERH Hauptstrasse verfiigt. Damit wird der Vogabe gemass Richtplan Siedlung Hemmental
umgewandelt werden sofern nicht ein 6ffentliches Interesse daran entsprochen, welcher eine éffentliche Griin- und Begegnungszone vorsieht. Die ZOBAG-Flache
216 |Hemmental ) . A L . . . N X
besteht, was uns nicht bekannt ist. wird somit insgesamt nicht verkleinert. Eine Umzonung zu Wohnzone ist nicht angedacht bzw.
zulassig, zumal der Bedarf nach zuséatzlichen Wohnzonen fiir die nachsten 15 Jahre im Sinne
RPG nicht gegeben ist.
Die Auszonungen von Wohn- in Landwirtschaftszone entsprechen nicht Siehe "Stellungnahme Hemmental", Einwendung Nr. 169
mit dem Fusionsvertrag mit Hemmental Giberein und sollen im
Zonenplan bleiben. Dort heisst es, mit mindestens gleichgross Im Sinne der durchgefiihrten Interessenabwagung und den Vorgaben des Bundesinventars sind
bleibender Bauzone. die vorgenommenen Auszonungen unabdingbar.
217 |Hemmental . . X
Die vorgesehenen Auszonungen erfolgen aufgrund von tbergeordneten
Gesetzgebungen/Vorgaben und kénnen nicht durch den kommunalen Fusionsvertrag Ubersteuert
werden.
Die Flachen, wo durch eine Uberlagerung das Bauen verunméglicht ist, |Siehe dazu die kleine Anfrage vom 11.03.2023, Nr. 22 von Sandra Schépfer. Die Stadt méchte Hand bieten fiir eine 6ffentliche Parkiermdglichkeit auf der an die Strasse
sollen mit Parzellen im Guggedal (an der Randenstrasse) abgetauscht  |Parkplétze im Dorf insbesondere am Dorfende sind zwingend notwendig. An Sonntagen und bei Anldssen im Dorf, sowie bei grossen angrenzenden Teilflache innerhalb des Grundstiicks GB 2078. Das besagte Grundstiick befindet
werden fir einen &ffentlichen Parkplatz. Beerdigungen werden die Autos irgendwo abgestellt, weil es keinen Platz dafiir hat. Genauso wenn der Nebel in der Stadt hangt oder bei idealen |sich momentan im Eigentum des Kantons. In Absprache mit dem Baudepartement soll die Stadt
Schneeverhéltnissen. mittels Landabtausch mit dem Kanton das besagte Grundstiick in das stadtische Eigentum
Ubernehmen. Zudem soll eine geringfiigige Vergrosserung der angrenzenden Strassenparzelle
o1 H | (ca. 160 m2) innerhalb GB 2078 vorgesehen werden. Somit kann die Voraussetzung fir die
8 lemmenta Realisierung von éffentlichen Abstellplatzen geschaffen werden. X
Es trifft meines Erachtens nicht zu, dass die raumliche Entwicklung in Einleitung: Siehe "Stellungnahme Hemmental", Einwendung Nr. 169
der Nutzungsplanung Mit grossem Interesse habe ich (Miteigentimer GB 5014 - 972 m2 - Hemmental, Im
(wie von Ihnen beschrieben) gesichert ist. Herbstel 57), an der Informationsveranstaltung vom 9. Dezember 2024, 18:00- 19:15 h, in Die raumlichen Entwicklungsmdglichkeiten wurden abgestimmt auf die 6rtlichen Verhaltnisse und
Dieser Satz beinhaltet viel Interpretationsspielraum. Schaffhausen, Hotel Kronenhof, teilgenommen. den effektiven Baulandbedarf fir die nachsten 15 Jahre sowohl fiir Hemmental als auch fiir
Dabei wurden die Zielsetzungen der Teilrevision durch Frau Stadtratin Dr. Katrin Bernath, Schaffhausen.
219 |Hemmental Baureferat und Herr Marcel Angele, Bereichsleiter Stadtplanung, erlautert. X
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Wohngebiet ,Herbstel": Beispiel Parzellen 5012 und 5013: Siehe "Stellungnahme Hemmental", Einwendung Nr. 169
Die vorgesehene Zonenplanung ergibt geméass Vorlage einen Diese waren weiterhin bebaubar, dies jedoch mit grossen Beschrankungen, wenn die vorgeschriebenen Grenzabstande eingehalten werden
flachenmassig kleinen Anteil, missen. Die von Ihnen dargelegte Ansichtsweise ist irrtierend und stellt in Frage, ob den Verfassern der ,neuen Planung" die ortlichen Die Abwagung der Verhaltnisméassigkeit zur Auszonung Herbstel wurde in der
wirkt sich fur die Grundeigentiimer jedoch als grossen Nachteil aus. Verhaltnisse Uiberhaupt bekannt sind. Den Grundsttickeigentimern, bzw. Hausbesitzern, werden durch die geplanten auszuzonenden Flachen Interessenabwagung Seite 27 untersucht und abgehandelt. Die Resultate der Abwagung wurden
enorme Nachteile, sprich Wertverluste, in Aussicht gestellt. in den Zonenplan Uberfihrt.
220 |Hemmental Zonenplan: Hemmental Der prozentuale Anteil der vorgesehenen Flachen, welche ausgezont werden sollen, steht in keinem Verhaltnis zum Verlust , welcher den Mit den vorgeschriebenen Grenzabstande (klein 4m / gross 6m) verbleibt nachwievor Spielraum x
Anwohnern zu Teil kommt. Ausflhrlichere Einwendungen sind nachstehend ersichtlich: fur eine bauliche Entwicklung. Der grosse Grenzabstand gilt nur gegeniiber der Hauptwohnseite.
Der kleine Grenzabstand kann gegeniiber den Ubrigen Fassaden angewendet werden. Samtliche
Grenzabstande fiir Bauten und Anlagen durfen zudem mit Zustimmung der Nachbarin resp. des
Nachbarn und der Bewilligungsbehdrde reduziert werden. Vorbehalten bleiben die
feuerpolizeilichen Vorschriften.
Vertrag zwischen den Einwohnememeinden Schaffhausen und Erlauterung-Hinweis Siehe "Stellungnahme Hemmental", Einwendung Nr. 169
Hemmental Gber den Zusammenschluss (26. Februar 2008) Bezugnehmend auf Pkt. 2.3.4, ist mit der vorgesehenen Anderung im Zonenplan genau das Gegenteil der Fall.
Pkt.2.3.2 Die Glaubwiirdigkeit unserer politischen Vertreter/Innen wiirde, im Falle einer Annahme des neuen Zonenplans, in Frage gestellt. Im Sinne der durchgefiihrten Interessenabwégung und den Vorgaben des Bundesinventars sind
Der Zonenplan und die Bauordnung der Gemeinde Hemmental gelten Auch im Falle einer libergeordneten Gesetzgebung (Kanton/Bund) wird von den politischen Vertretern/Innen erwartet, dass alle rechtlichen die vorgenommenen Auszonungen unabdingbar.
fir den Ortsteil Schritte eingeleitet werden, damit die Vorschldge der auszuzonenden Flachen entkréaftet, bzw. abgewiesen werden kénnen. Die Stadt
Hemmental weiter, bis sie durch eine neue Regelung ersetzt werden. Schaffhausen verfiigt Gber einen Rechtsdienst, welcher die notwendigen Schritte einleiten soll, falls noch nicht geschehen. Das Netzwerk, Stadt- |Die vorgesehenen Auszonungen erfolgen aufgrund von tibergeordneten
221  |Hemmental Pkt.2.3.4 Kanton-Bund, ist durch unsere politischen Instanzen, bereits vorhanden. Gesetzgebungen/Vorgaben und kénnen nicht durch den kommunalen Fusionsvertrag tbersteuert e
Der Umfang der heutigen Bauzone wird nicht verkleinert, jedoch soll werden.
eine Umwandlung
der noch nicht erschlossenen Gewerbezone in eine Wohnzone gepriift
werden.
Anmerkungen zur Prasentation vom 10. Dezember 2024 im Hotel Wie ich erfahren habe, hatten nicht alle Grundstlickbesitzer Kenntnis von den Informationsveranstaltungen. Fir die Parzelle im Herbstel 57 (GB 5014) ist eine Flache von 224 m2 zur Auszonung
Kronenhof Es ware sicher hilfreich gewesen, wenn alle ,Betroffenen”, es gibt solche die ausserkantonal wohnhaft sind, mittels Brief bzw. ,Factsheet" vorgesehen.
Folgende Fragen konnten mir nicht abschliessend beantwortet werden: |orientiert worden waren. Ich ersuche Sie héflich um Kenntnisnahme der vorliegenden Ausfiihrungen und Weiterleitung an die weiter involvierten
« Wieviele m2 pro betroffene Parzelle sind fiir eine Auszonung Behdrdenstellen. Uber allfallige Entschadigungen aufgrund der Ab-/Auszonungen (materielle Enteignung) wird
vorgesehen fallweise durch die Enteignungskommission entschieden. Bei Naturschutziiberlagerungen mit
« Sind Entschadigungen fiir den Wertverlust angedacht Méglichkeit zu Ausniitzungstransfer gibt es tendenziell keine Entschadigung. Jiingste
« Welche rechtlichen Méglichkeiten werden seitens Behorden Bundesgerichtsentscheide zeigen auf, dass Entschadigung nicht immer garantiert sind,
(Stadt/Kanton) insbesondere bei Bauzonen, die auf sich auf eine altere Nutzungsplanung (>15 Jahre) abstiitzen
gegenliber den vorgesehenen Massnahmen ergriffen und wahrend den letzten 15 Jahren nicht Gberbaut wurden. Von allfélligen materiellen
222  |Hemmental Enteignungen betroffene Eigentimerschaften kdnnen nach Rechtskrfaft der vorliegenden X
Teilrevision eigensténdig die Einleitung des Verfahrens zur Enteignung enleiten (Art. 47a ff. EntG)
Weitere rechtliche Massnahmen kénnen durch die betroffenen Grundeigentiimerschaften
ergriffen werden, indem gegen die vorliegende Teilreivision nach Festsetzung durch den
Grossen Stadtrat im Zuge der 6ffentlichen Auflage Rekurs ergriffen wird.
12. Von den vorgesehenen «Abzonungen» in Hemmental ist abzusehen. [Dabei handelt es sich namlich um Gebiete, welche zu 95 liberbaut sind. Diese planerischen Massnahmen haben zur Folge, dass neu viele Siehe "Stellungnahme Hemmental"
Grundstlicke als Uibernutzt zu gelten haben und demzufolge die dort errichteten Gebaude als widerrechtlich einzustufen sind. Dies fiihrt dazu,
dass an diesen Liegenschaften kaum noch Veranderungen méglich sind. Gefordert wird deshalb eine kritische Uberpriifung der Sachlage und Im Sinne der durchgefiihrten Interessenabwagung und den Vorgaben des Bundesinventars sind
deren Rechts folgen. die vorgenommenen Auszonungen unabdingbar. Die vorgesehenen Auszonungen erfolgen
12. Im Fusionsvertrag mit Hemmental wird festgehalten, dass die Bauzonengrdsse so belassen wird, wie diese im Zeitpunkt der Fusion aufgrund von tbergeordneten Gesetzgebungen/Vorgaben und kénnen nicht durch den
vorhanden war. Von dieser vertraglich abgesicherten Dimensionierung soll nun zufolge Interessenabwagung (?) abgewichen werden. Es liegt auf |kommunalen Fusionsvertrag Ubersteuert werden.
der Hand, dass durch diese Auszonungen (6'750 m2) die Grundeigentiimer einen markanten Wertverlust erfahren. Es ist davon auszugeben,
223  |Hemmental Zonenplan: Hemmental dass sich die Betroffenen dagegen zur Wehr setzen werden. Mit langjahriger Rechtsstreitigkeit ist zu rechnen! Die Dimensionierung der Bauzonen sowie die definierte Hohe der Ausniitzungziffer ist X
abgestimmt auf den effektiven Baulandbedarf fiir die nachsten 15 Jahre sowohl fir Hemmental
als auch fiir Schaffhausen.Hemmental verfiigt tiber erhebliche innere Bauland-Reserven, da bei
einem Grossteil der Grundstiicke die maximal zuldssige Ausniitzung heute nicht konsumiert wird
(Unternutzung). Die von AZ- Reduktionen betroffenen Grundstiicke sind liberwiegend unternutzt
und liegen i.d.R. innerhalb der neu definierten Ausniitzungsziffern. Sollten einzelne Gebaude
dennoch die zuldssige Ausniitzung liberschreiten, sind sie in ihnrem Bestand garantiert.
Die Integration der Bauordnung und Zonenplan vom Ortsteil Hemmental |Festgestellte Tatsachen Siehe "Stellungnahme Hemmental", Einwendung Nr. 169
in die der Stadt 2009 fusionierte das ehemalige Bauerndorf Hemmental mit der Stadt Schaf fhausen. Auf Basis des Richtplans Siedlung Hemmental wird die angestrebte Im Sinne der durchgefiihrten Interessenabwagung und den Vorgaben des Bundesinventars sind
Schaffhausen ist von Widerspriichen tibersat. (Zitat) Bedingt durch die ~ [r@umliche Entwicklung in der Nutzungsplanung gesichert. Stimmt nicht, sie wird innerhalb der bestehenden Bauzone verringert. Integration Bauordnung und die vorgenommenen Auszonungen unabdingbar. Die vorgesehenen Auszonungen erfolgen
prognostizierte Bevélkerungszahl, gesnderte Wohnbediirfnisse und die  |£onenplan Hemmental Méglichkeiten fiir zusétzlichen Wohnraum schaffen. aufgrund von (ibergeordneten Gesetzgebungen/Vorgaben und kénnen nicht durch den
demografische Entwicklung sollen die Wohnraumresen/en innerhalb der D,'; W'Ch“gStenANeuerungen n ?auordm_mg gnd Zonenplan . . . . . - kommunalen Fusionsvertrag tbersteuert werden.
L Ly L * Moderate Erhéhung der Ausniitzungsziffer in den Wohnzonen um 0.05 bis 0.10 Stimmt nicht. In Hemmental ins besonders im Herbstel wird die X R Lo L - " . . .
bestehenden Bauzonen aktiviert und wo nétig erhéht werden. (Tatsache) Ausniitzungsziffer verringert. Die Dimensionierung der Bauzonen sowie die definierte Hohe der Ausnitzungziffer (AZ) ist
In Hemmental wird die Wohnraumreserve verringert. Da extreme + Einfiilhrung einer Griinflchenziffer, um das durchgriinte Stadtbild zu bewahren und die zunehmende Versiegelung und Erwérmung des Stadtraums zu abgestimmt auf den effektiven Baulandbedarf fir die nachsten 15 Jahre sowohl fir Hemmental
Baulandauszonungen geplant sind welche eine Bebauung mit der begrenzen. Hemmental ist und kann davon sicherlich nicht betroffen sein. Hemmental kémpft seit Jahren mit derVerbuschung und Einwaldung der Hange und  |als auch fiir Schaffhausen.Hemmental verfugt tber erhebliche innere Bauland-Reserven, da bei
Einhaltung der herabgesetzten Ausniitzungsziffer, der Vergrésserung Wiesen rund um das Dorf. Vergleicht man das friihere Dorfbild mit dem von 2024 ist ersichtlich, dass der Wald rund ums Dorf sich um ein Vielfaches in einem Grossteil der Grundstlicke die maximal zuléssige Ausnitzung heute nicht konsumiert wird
der Grenzabstande sowie die Einhaltung der neu geschaffenen Richtung Dorf ausgebreitet hat. (Unternutzung bzw. Bauliicken). Vor diesem Hintergrund kdnnen keine nachvollziehbaren
Grunflachenziffer verunmaglichen. « Erhaltung des Baumbestands und Forderung einer sickerfahigen Umgebungsgestaltung als Bestandteil einer klimagerechten Siedlungsstruktur sowie Argumente dargelegt werden, wieso die AZ in Hemmental eine grundsatzlich hohere bauliche
Einschrankung von schadlichen Lichtemissionen fiir Flora und Fauna. Hemmental hat 100 % keine Probleme mit dem Baumbestand innerhalb des Dorfes. Wie  |Dichte zulassen sollen, als in Schaffhausen. Ausnahme bildet die geméss kommunalem
be_schrieben muss geachtet werden, dass das Do_rf ni_cht_durch den_ Wald einwéchs_t. Urspruvg Schiitzenswerte Trockenwiesen Da_ss wir solche artenrei_chen Richtplan definierte héhere bauliche Dichte entlang der Hauptstrasse, wo zukiinftig eine erhdhte
Wle_sen und Gebl_ete rund ums unser Dorf haben _lst einzig und“allelne der nachhaltigen BeWIrF.schaftHng durch unsere Vorfahren wie aucp durch uns (wir selbst AZ zugelassen werden soll. Die von AZ- Reduktionen betroffenen Grundstiicke sind
bewirtschaften seit Generationen unsere Magerwiesen und Walder rund ums Dorf selber) zuriickzufiihren. Und nun sollen wir genau dafiir bestraft werden, . . . R . - N .
indem unser wenig Bauland aus der von uns erhaltenen, intakten Natur, ausgezont werden soll?n Selbst im Fusionsvertrag zwischen Hemmental und der Stadt ubenmegend unternultlzt und liegen I'd_'R' |nperha|b der ,r,‘e” defl|.n|erten Alljsnutz.ungs.zlflfe!‘n.
224 |Hemmental Schaffhausen unter Ziff. 2.3.4. wurde vereinbart; der Umfang der heuten Bauzone nicht verkleinert wird. Bezugnehmend auf Pkt. 2.3.4, ist mit der vorgesehenen Soliten elnzelne: Gebéude dennoch die zuléssige Ausntitzung tiberschreiten, sind sie in ihrem X
Anderung im Zonenplan genau das Gegenteii der Fall. Es grenzt an behérdiicher Willkiir, dass nach nicht einmal 15 Jahren dieser Vertrag nach den jetzigen ~ |Bestand garantiert.
Planen der Stadtregierung gebrochen werden soll. Die Glaubwiirdigkeit unserer politischen Vertreter/Innen, wiirde, im Falle einer Annahme des neuen Mit den vorgeschriebenen Grenzabsténde (klein 4m / gross 6m) und Griinflachenziffer (GZ)
Zonenplans, in Frage gestellt. Auch im Falle einer iibergeordneten Gesetzgebung (Kanton/Bund) wird von den politischen Vertretern/Innen erwartet, dass alle verbleibt nachwievor geenligend Spielraum fiir eine bauliche Entwicklung und Nachverdichtung.
rechtlichen Schritte eingeleitet werden, damit die Vorschlage der auszuzonenden Flachen, entkraftete, bzw. abgewiesen werden kénnen. Die Stadt Der grosse Grenzabstand gilt nur gegentiber der Hauptwohnseite. Der kleine Grenzabstand kann
Schaffhausen verflgt tiber einen Rechtsdienst, welcher die notwendigen Schritte einleiten soll, falls noch nicht geschehen. Das Netzwerk, Stadt-Kanton-Bund, |gegeniiber den iibrigen Fassaden angewendet werden. Samtliche Grenzabstande fiir Bauten
ist durch unsere politischen Instanzen, bereits vorhanden. Merkwiirdigkeiten. Bei der Fahrt von Schaffhausen nach Hemmental fallt sofort die rechtsseitige und Anlagen diirfen zudem mit Zustimmung der Nachbarin resp. des Nachbarn und der
Grossbaustélle im Bereich Sommerwies auf. Da werd_en sage und schreibe 5532"m2_, also UPer eine halbe Hektare am sell_)en Sor?nenhang \A_/ie bc_ei uns in Bewilligungsbehérde reduziert werden. Vorbehalten bleiben die feuerpolizeilichen Vorschriften.
Hemmental _uberbaut! E_s ist kaum vlorstellbar, dass sich an dieser ,,S?nne_nhalde ‘Ifelne schutze_nsyvert_en Pflangn, b;w. Tlgre beﬂndeg. Ist hier I'\Icl"t folgende In Anbetracht einer verdichteten Bauweise u. der teilw. schmalen Parzellen entlang der
Frage nahel|§gend? ,Die Stadt darf" ,,Hemmentgl - unser Ballenberg. - nlcljt. ErkIaEungsbec_jarf istin files_er HI_nSIC‘ht sl_cherllch a_ngez?lgt. Wohngeblet Hauptstrasse kann in den neu vorgesehenen Zonen W2/ERH und W3/ERH der ki. Grenzabstand
,Herbstel": Die vorgesehene Zonenplanung ergibt gemass Vorlage einen flichenmassig kleinen Anteil, wirkt sich fiir die Grundeigentiimer jedoch als . ) N o n
einschneidenden Nachteil aus. Beispiel Parzellen GB 5012 und GB 5013 Diese wéren weiterhin nur noch mit grossen Einschrénkungen bebaubar. Wenn die  |2Uf 3,5 m reduziert werden. Dieser Wert entspricht dem giltigen ki. Grenzabstand in den
vorgeschriebenen Grenzabstande eingehalten werden miissen. Die von lhnen dargelegte Ansichtsweise ist irritierend und stellt in Frage, ob den Verfassern der [VWohnzonen gem. BauO Hemmental u. orientiert sich am Bestand.
,neuen Planung", die ortlichen Verhéltnisse liberhaupt bekannt sind. Den Grundstiickeigentiimern, bzw. Hausbesitzern, werden durch die geplanten
auszuzonenden Flachen, enorme Nachteile, in Aussicht gestellt. Der prozentuale Anteil der vorgesehenen Flachen, welche ausgezont werden sollen, steht in
keinem Verhéltnis zum Verlust, welcher den Anwohnern zu Teil kommt.
Die geforderten Griinflachen geméass GZ liegen ebenfalls tiefer als der heutige
Griinflachenbestand in Hemmental und liegen nicht im Widerspruch zu einer verdichteten
Bauweise.
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Die Vorlage muss mit samtlichen legitimen zur Verfligung stehenden Die Interessenabwéagung erfolgte zum grossen Nachteil der betroffenen Eigentimer aus Siehe "Stellungnahme Hemmental", Einwendung Nr. 169
Mitteln abgewiesen Hemmental.
Anhang: werden.
225 |Hemmental Raumplanerische Die Fachgutachten Hemmental sowie die Fach- Vernehmlassung ist neu X
Interessenabwagung zu priifen und entsprechende Anpassungen sind vorzunehmen
Die privaten Interessen sind nach Eingang der Einwendungen im Detail |Die vorliegenden Ausfiihrungen betreffend Interessenabwagungen greifen zu kurz. Es wird Siehe "Stellungnahme Hemmental", Einwendung Nr. 169
zu priifen und die ausschliesslich ein Fazit gezogen und damit gerechtfertigt, dass Auszonungen vorgenommen werden miissen. Detailangaben werden nicht
. entsprechenden Erkenntnisse sind den Entscheidungstragern, im Sinne |aufgefiihrt. Ebenso wird auf den Verlust der ,geschédigten" Landbesitzer/Hauseigentiimer, nicht eingegangen.
226 |Hemmental Zonenplan: Hemmental - . N . - . ) P ) e o X
der Landeigentiimer/ Hausbesitzern, aufzuzeigen. Die Interessen der Landbesitzer wurden nicht berlicksichtigt, zumal diese vorgangig nicht in
den Prozess mmiteinbezogen, bzw. sachbezuglich liber das vorgesehene Projekt informiert worden sind.
Ubergeordnete Interessen Siehe "Stellungnahme Hemmental", Einwendung Nr. 169
Beim Gebiet Herbstel handelt es sich angeblich um eine empfindliche
Umgebung. Die Abwagung der Verhaltnismassigkeit zur Auszonung Herbstel wurde in der
Bei vorgesehenen Anbauten/Neubauten, miissen, mit dem neu Interessenabwagung Seite 27 untersucht und abgehandelt. Die Resultate der Abwagung wurden
227 |Hemmental Zonenplan: Hemmental |vorgesehenen Zonenplan, in den Zonenplan tiberfiihrt. Ubergeordnete Gesetzgebungen gilt es zu beriicksichigen. X
massiven Einschrankungen in Kauf genommen werden. Dies trifft
ebenso auf die anderen aufgefiihrten Ortsteile zu.
Bauzonenkapazitat / Entwicklungspotenziale Gemass Raumplanungsgesetz sind Siedlungen nach den Beddirfnissen der Bevélkerung zu gestalten. Siehe "Stellungnahme Hemmental", Einwendung Nr. 169
Im Fusionsvertrag ist festgehalten, dass der Umfang der heutigen Trifft dies mit der vorgesehenen Zonenplanung tatsachlich so zu?
Bauzone nicht verkleinert Die vorgesehenen Auszonungen erfolgen aufgrund von tibergeordneten
228 |Hemmental wird. Gesetzgebungen/Vorgaben und kénnen nicht durch den kommunalen Fusionsvertrag libersteuert X
Sind solche Vertrage nicht rechtsverbindlich - oder unterliegen solche werden.
Vertrage Ubergeordneter Rechtsgebung?
Falls die politischen Vertreter der Gemeinde den Pflichten betreffend Siehe "Stellungnahme Hemmental", Einwendung Nr. 169
Naturschutzvorgabe,
evtl. nicht nachgekommen sind, darf nicht zum Schluss fiihren, dass sich Die verschiedenen Interessen wie Naturschutz und private Interessen flossen in die vorliegende
229  |Hemmental dadurch fiir den Teilrevision mit ein. Anhand der Interessenabwagung soll eine moglichst ausgewogen Lésung X
Grundstiickeigentiimer Nachteile erwachsen. gewahrleistet werden.
Herbstel Die vielen verschiedenen Tierarten, (welche nicht explizit aufgefiihrt sind), haben innerhalb Siehe "Stellungnahme Hemmental", Einwendung Nr. 169
Im Gegensatz zum Entwurf des kantonalen Inventar-Objektblatts ist und ausserhalb der Bauzone von Hemmental genligend Fléchen zur Verfiigung, welche den
darauf hinzuwirken, Anliegen der Naturschutz- und anderen Behérden, Rechnung tragen. Unsere Halden und Hange laufen bis in Randen hoch. Im Sinne der Interessenabwéagung werden gewisse Flachen in der zweiten Bautiefe aufgrund des
230 |Hemmental L . . N L M X
dass das Gebiet im Zonenplan als ni ¢ h t (iberlagernde Bundesinventars und des kantonalen Inventars mit einer Schutzzone Uberlagert und ausgezont.
Naturschutzzone definiert wird. Baulicher Entwicklungsspielraum verbleibt in der ersten Bautiefe.
Bundesinventar der TWW bis zur Strasse: Im Gebiet Herbstel, wiirde dies eine diametrale Wirkung erzeugen, da seitens der Eigentimer Siehe "Stellungnahme Hemmental", Einwendung Nr. 169
Die Verhaltnismassigkeit ist dabei zu berlicksichtigen, was leider nicht keine grossen Interessen mehr bestehen, entsprechende Landschaftspflege auszufiihren.
erfolgte. Wildwuchs und Verdornungen sind wie anfangs beschrieben auch wieder die Folge. Die Abwagung der Verhaltnisméssigkeit zur Auszonung Herbstel wurde in der
Gebiet an einer Nebenstrasse: Interessenabwagung Seite 27 untersucht und abgehandelt. Die Resultate der Abwagung wurden
231 [Hemmental Bei Grundstiicken, die sich bereits in der Bauzone befinden, muss in den Zonenplan lberfiihrt. X
individuell abgewogen
werden, ob es zweckmassig ist, die Garten und Umschwiinge aus der
Bauzone zu entlassen.
Bundesinventar: Bundesinventar: Falsche Vorgehensweise - Darf nicht generell Auswirkungen auf alle Gebiete haben. Siehe "Stellungnahme Hemmental", Einwendung Nr. 169
Ausnahmebewilligungen miissen moglich sein.
Bautiefe bereits bebaute Grundstiicke: Vorgaben des Bundesinventars gilt es zu beriicksichtigen. Allféllige Ausnahmebewillgungen im
Diese Ausfiihrungen kommen einer ,Enteignung" gleich und diirfen so Sinne Art. 51 BauG waren im Zuge eines Baubewillgungsverfahrens zu behandeln und nicht
keinesfalls umgesetzt werden. Was hier aufgefiihrt ist grenzt an Bestandteil der vorliegenden Teilrevision.
,Behdrdenwillkar".
Bautiefe unbebaute Grundstiicke: Die Bebaubarkeit in der ersten Bautiefe wurde in einer separaten Machbarkeitsstudie (Anhang B
232 |Hemmental Mit den vorgesehenen Bautiefen/Absténden, lassen sich auf diesen Planungsbericht) untersucht und nachgewiesen. X
Parzellen keine zweckmassigen Gebaude mehr erstellen. Es ist In Anbetracht einer verdichteten Bauweise und der teilweise schmalen Parzellen entlang der
anmassend, solche Werte zu definieren. Hauptstrasse kann in den neu vorgesehenen Zonen W2/ERH und W3/ERH der kleine
Grenzabstand auf 3,5 m reduziert werden. Dieser Wert entspricht dem gltigen kleinen
Grenzabstand in den Wohnzonen geméass Bauordnung Hemmental und orientiert sich am
Bestand.
Der Vorschlag der Auszonung / liberlagernder Zone im Gebiet Herbstel |Von den Landeigentimern/Liegenschaftsbesitzern wird erwartet, dass nicht auf rechtliche Vorgaben ibergeordneter Behdrden verwiesen- Siehe "Stellungnahme Hemmental", Einwendung Nr. 169
ist durch die politisehen Instanzen von Stadt und Kanton mit aller sondern auf die speziellen értlichen Gegebenheiten von Hemmental, hingewiesen wird.
Deutlichkeit und den rechtlich zur Verfligung stehenden Mitteln, Die Abwagung der Verhaltnisméassigkeit zur Auszonung Herbstel wurde in der
233 [Hemmental Zonenplan: Hemmental |apzylehnen. Interessenabwigung Seite 27 untersucht und abgehandelt. Die Resultate der Abwzgung wurden X
in den Zonenplan tberfiihrt. Ubergeordnete Gesetzgebungen gilt es zu beriicksichigen.
5 Begriindung des Entscheids Die angestrebte raumliche Entwicklung wird in der Nutzungsplanung tatsachlich gesichert, Siehe "Stellungnahme Hemmental", Einwendung Nr. 169
Pkt. 5.9 - Ein- und Auszonungen jedoch zum Nachteil der Bewohner von Hemmental.
234 |Hemmental Die Ausfiihrungen zeigen Widerspriiche zu den Zielsetzungen der X
Teilrevision auf.
Interessenabwégung - ,Geschadigte” Detailangaben werden, nicht aufgefiihrt. Siehe "Stellungnahme Hemmental", Einwendung Nr. 169
Die vorliegenden Ausflihrungen betreffend Interessenabwéagungen Ebenso wird auf den Verlust der ,geschadigten Landbesitzer/Hauseigentiimer, nicht eingegangen.
greifen meiner Ansicht nach zu kurz. Es wird ausschliesslich ein Fazit Sowohl die privaten Interessen als auch die Interessen des Naturschutzes sind in die vorliegende
gezogen und damit gerechtfertigt, dass Auszonungen vorgenommen Interessenabwagung eingeflossen und ergaben die parzellenscharfe Festlegung der
werden missen. Schutzzonen im Zonenplan.
Uber allfallige Entschadigungen aufgrund der Ab-/Auszonungen (materielle Enteignung) wird
235 |Hemmental fallweise durch die Enteignungskommission entschieden. Bei Naturschutziiberlagerungen mit X
Méglichkeit zu Ausniitzungstransfer gibt es tendenziell keine Entschédigung. Jiingste
Bundesgerichtsentscheide zeigen auf, dass Entschadigung nicht immer garantiert sind,
insbesondere bei Bauzonen, die auf sich auf eine altere Nutzungsplanung (>15 Jahre) abstiitzen
und wahrend den letzten 15 Jahren nicht iberbaut wurden. Von allfalligen materiellen
Enteignungen betroffene Eigentlimerschaften kénnen nach Rechtskrfaft der vorliegenden
Teilrevision eigensténdig die Einleitung des Verfahrens zur Enteignung enleiten (Art. 47a ff.
EntG).
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Durchfiihrung einer Interessenabwagung Siehe "Stellungnahme Hemmental", Einwendung Nr. 169
Die Interessen der Landbesitzer wurden nicht berlicksichtigt, zumal
diese vorgangig nicht in den Prozess miteinbezogen, bzw. Sowohl die privaten Interessen als auch die Interessen des Naturschutzes sind in die vorliegende
236  |Hemmental sachbeziiglich Uber das vorgesehene Projekt informiert worden sind. Interessenabwagung eingeflossen und ergaben die parzellenscharfe Festlegung der X
Andere Punkte wurden jedoch priorisiert. Schutzzonen im Zonenplan.
Natur- und Heimatschutzgesetz (NHG) Mit Hinweis auf den folgenden Satz: Siehe "Stellungnahme Hemmental", Einwendung Nr. 169
,Die TWW-Inventargebiete sind also keine parzellenscharfe Ausweisung der Schutzgebiete, miissen aber durch die Gemeinden in den
Unterliegen wir da unter Umstanden nicht schon wieder einer Zonenplan uberfuhrt werden und kdnnen dabei etwas grosser oder kleiner umgesetzt werden" stellt sich die Frage, wie diese Auslegung genau Sowohl die privaten Interessen als auch die Interessen des Naturschutzes sind in die vorliegende
Behdrdenwillkir? definiert werden muss, bzw. wer fiir die Beurteilung derselben, massgebend ist. Interessenabwagung eingeflossen und ergaben die parzellenscharfe Festlegung der
237 (Hemmental Schutzzonen im Zonenplan. X
Kommunale Festlegungen
Von Entwicklungsgrundsatzen, wie im Text aufgefihrt, wird weit
abgertickt.
Herbstel: Eine einheitliche Bau- und Nutzungsordnung fiir das gesamte Stadtgebiet ist nicht zielfiihrend. Das schlichte Bauerndorf Hemmental ist nicht mit  [Siehe "Stellungnahme Hemmental", Einwendung Nr. 169
Obwohl das Gebiet peripher liegt, ist es Ansichtssache, ob es fiir das den Gegebenheiten der Stadt Schaffhausen zu verglichen. Wir kdmpfen gegen die Verwaldung und nicht, dass einzelne Baume erhalten werden
Ortsbild nur bedingt von Bedeutung ist. Dies ist eine Sache es missen. Auch ist in unserem Baugebiet eine Griinflachenziffer Giberhaupt nicht notwendig Die Abwagung der Verhaltnismassigkeit zur Auszonung Herbstel wurde in der
Blickwinkels. Die ca. 85 Prozent (ca. 2'200 m2) sollen nicht ausgezont und nachvollziehbar. Unsere intakte Natur innerhalb und ausserhalb vom Wohngebiet links und rechts vom "Strassendorf" entlang macht eine Interessenabwagung Seite 27 untersucht und abgehandelt. Die Resultate der Abwéagung wurden
werden. solche Einhaltung einer Griinflachenziffer mehr als wett. in den Zonenplan tberfiihrt.
Zudem sind samtliche, ausgewiesenen und bestehende
Baulandparzellen auf dem ehemaligen Gebiet von Hemmental ebenfalls Mit der erfolgten Fusion von Hemmental und Schaffhausen ist die Zusammenlegung der
nicht auszuzonen und auch nicht zu verkleinern. Nutzungsplanung zwingend notwendig. Wo notwendig, wurden in der revidierten Bauordnung
Fir das Quartiergebiet Hemmental ist eine eigene Bau- und jedoch spezifische Zonen fiir Hemmental ausgewiesen.
Nutzungsordnung sowie einen separaten Zonenplan zu erstellen.
Hemmental ist gesondert zu betrachten.
238  |Hemmental Dies wird auch im Fusionsvertrag erwahnt. Die "kleine Landgemeinde" X
ist baulich wie 6kologisch nicht mit einer Stadt wie Schaffhausen zu
vergleichen. Ich ersuche Sie héflich um Kenntnisnahme der
vorliegenden Ausfiihrungen und Weiterleitung an die weiteren
involvierten Behordenstellen.
Meines Erachtens trifft es nicht zu, dass die raumliche Entwicklung in Einleitung: Siehe "Stellungnahme Hemmental", Einwendung Nr. 169
der Nutzungsplanung (wie von Ihnen beschrieben) gesichert ist. Dieser  |Mit grossem Interesse habe ich (Eigentimer GB 5007 Hemmental, Im Herbstel 59), an der Informationsveranstaltung vom 9. Dezember 2024,
Satz beinhaltet viel Interpretationsspielraum. 18:00 - 19:15 h, in Schaffhausen, Hotel Kronenhof, teilgenommen. Dabei wurden die Zielsetzungen der Teilrevision durch Frau Dr. Kathrin Die rdumlichen Entwicklungsmdglichkeiten wurden abgestimmt auf die 6rtlichen Verhaltnisse und
Bernath, erlautert. Leider musste ich feststellen, dass diese Zielsetzungen, ausgelegt auf das ehemalige Bauerndorf Hemmentat, nicht in allen den effektiven Baulandbedarf fir die nachsten 15 Jahre sowohl fiir Hemmental als auch fiir
Punkten, den tatsachlichn Gegebenheiten entsprechen. Schaffhausen.
Die Abwagung der Verhaltnisméssigkeit zur Auszonung Herbstel wurde in der
239 |Hemmental Interessenabwagung Seite 27 untersucht und abgehandelt. Die Resultate der Abwéagung wurden X
in den Zonenplan Uberfihrt.
Sowohl die privaten Interessen als auch offentliche Interessen wie bspw. der Naturschutz sind in
die vorliegende Teilrevision gleichermassen eingeflossen und ergaben schliesslich die
grundeigentimerverbindlichen Festlegung in Bauordnung und Zonenplan.
Wohngebiet ,Herbstel": Die von Ihnen dargelegte Ansichtsweise ist iritierend und stellt in Frage, ob den Verfassern der ,neuen Planung", die ortlichen Verhaltnisse Siehe "Stellungnahme Hemmental", Einwendung Nr. 169
Die vorgesehene Zonenplanung ergibt gemass Vorlage einen berhaupt bekannt sind. Den Grundstiickeigentiimern, bzw. Hausbesitzern, werden durch die geplanten auszuzonenden Flachen, enorme Die verschiedenen Interessen wie Naturschutz und private Interessen flossen in die vorliegende
flachenmassig kleinen Anteil, wirkt sich fiir die Grundeigentiimer jedoch [Nachteile, sprich Wertverluste, in Aussicht gestellt. Der prozentuale Anteil der vorgesehenen Flachen, welche ausgezont werden sollen, stehtin  |Teilrevision mit ein. Anhand der Interessenabwagung soll eine méglichst ausgewogen Lésung
als grossen Nachteil aus. Beispiel Parzellen 5012 und 5013: Diese keinem Verhaltnis zumVerlust, welcher den Anwohnern zu Teil kommt. gewabhrleistet werden.
waren weiterhin bebaubar, dies jedoch mit grossen Beschrankungen,
wenn die vorgeschriebenen Grenzabstande eingehalten werden missen. [Ausfiihrlichere Einwendungen sind nachstehend ersichtlich: Vertrag zwischen den Einwohnergemeinden Schaffhausen und Hemmental tiber den |Die Abwagung der Verhaltnisméassigkeit zur Auszonung Herbstel wurde in der
Zusammenschluss vom 26. Februar 2008 Interessenabwagung Seite 27 untersucht und abgehandelt. Die Resultate der Abwégung wurden
Pkt.2.3.2 in den Zonenplan Gberfiihrt.
Der Zonenpian und die Bauordnung der Gemeinde Hemmental gelten fiir den Ortsteil Hemmental weiter, bis sie durch eine neue Regelung Mit den vorgeschriebenen Grenzabsténde (klein 4m / gross 6m) verbleibt nachwievor Spielraum
ersetzt werden. fiir eine bauliche Entwicklung. Der grosse Grenzabstand gilt nur gegeniiber der Hauptwohnseite.
Pkt.2.3.4 Der kleine Grenzabstand kann gegeniiber den iibrigen Fassaden angewendet werden. Samtliche
240 |Hemmental Der Umfang der heutigen Bauzone wird nicht verkleinert, jedoch soll eine Umwandlung der noch nicht erschlossenen Gewerbezone in eine Grenzabstande fiir Bauten und Anlagen diirfen zudem mit Zustimmung der Nachbarin resp. des X
Wohnzone gepriift werden. Nachbarn und der Bewilligungsbehérde reduziert werden. Vorbehalten bleiben die
Erlauterung-Hinweis feuerpolizeilichen Vorschriften.
Bezugnehmend auf Pkt. 2.3.4, ist mit der vorgesehenen Anderung im Zonenplan genau das Gegenteil der Fall.
Die Glaubwiirdigkeit unserer politischen Vertreter/Innen, wiirde, im Falle einer Annahme des neuen Zonenplans, in Frage gestellt. Die vorgesehenen Auszonungen erfolgen aufgrund von tibergeordneten
Auch im Falle einer tibergeordneten Gesetzgebung (Kanton/Bund) wird von den politischen Vertretern/Innen erwartet, dass alle rechtlichen Gesetzgebungen/Vorgaben und kénnen nicht durch den kommunalen Fusionsvertrag libersteuert
Schritte eingeleitet werden, damit die Vorschlage der auszuzonenden Flachen, entkraftete, bzw. abgewiesen werden kénnen. Die Stadt werden.
Schaffhausen verfiigt Gber einen Rechtsdienst, welcher die notwendigen Schritte einleiten soll, falls noch nicht geschehen. Das Netzwerk, Stadt-
Kanton-Bund, ist durch unsere politischen Instanzen, bereits vorhanden.
Anmerkungen zur Prasentation vom 10. Dezember 2024 im Hotel Wie ich erfahren habe, hatten nicht alle Grundstiickbesitzer Kenntnis von den Informationsveranstaltungen inkl. mir. Ich wurde durch die Fir die Parzelle GB 5007 ist eine Flache von 183 m2 zur Auszonung vorgesehen.
Kronenhof Einwohner von Hemmental darauf hingewiesen und nicht von den verantwortlichen Behérden. Es ware sicner hilfreich gewesen, wenn alle
Folgende Fragen konnten mir nicht abschliessend beantwortet werden: |,Betroffenen”, es gibt solche die ausserkantonal wohnhaft sind, mittels Brief bzw. ,Factsheet" orientiert worden waren. Uber allfallige Entschadigungen aufgrund der Ab-/Auszonungen (materielle Enteignung) wird
Wieviele m2 pro betroffener Parzelle sind fiir eine Auszonung Ich ersuche Sie héflich um Kenntnisnahme der vorliegenden Ausfiihrungen und Weiterleitung an die weiteren involvierten Behérdenstellen. fallweise durch die Enteignungskommission entschieden. Bei Naturschutziiberlagerungen mit
vorgesehen Maglichkeit zu Ausniitzungstransfer gibt es tendenziell keine Entschadigung. Jiingste
Sind Entschadigungen fir den Wertverlust angedacht Bundesgerichtsentscheide zeigen auf, dass Entschadigung nicht immer garantiert sind,
Welche rechtlichen Méglichkeiten werden seitens Behdérden insbesondere bei Bauzonen, die auf sich auf eine altere Nutzungsplanung (>15 Jahre) abstiitzen
(Stadt/Kanton) und wahrend den letzten 15 Jahren nicht Giberbaut wurden. Von allfélligen materiellen
gegenliber den vorgesehenen Massnahmen ergriffen Enteignungen betroffene Eigentiimerschaften kénnen nach Rechtskrfaft der vorliegenden
241 |Hemmental Teilrevision eigenstandig die Einleitung des Verfahrens zur Enteignung enleiten (Art. 47a ff. EntG) X
Weitere rechtliche Massnahmen kénnen durch die betroffenen Grundeigentiimerschaften
ergriffen werden, indem gegen die vorliegende Teilreivision nach Festsetzung durch den
Grossen Stadtrat im Zuge der 6ffentlichen Auflage Rekurs ergriffen wird.
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3. Innerhalb der Gemeinde stehen Erholungsuchenden keine Parkplatze [1. Durch die Auszonung von Teilbereichen der Grundstiicke entlang der Hauptstrasse, im Gehren und im Herbstel ist es mdglich neue Parzellen  [Die Stadt méchte Hand bieten fir eine 6ffentliche Parkiermdglichkeit auf der an die Strasse
zur Verfligung. Daher ist es wiinschenswert und auch dringend nétig, auf einzuzonen. angrenzenden Teilflache innerhalb des Grundstiicks GB 2078. Das besagte Grundstuck befindet
dem Grundstlick Parkplatze zu erstellen. 2. Durch die Aufhebung der Parkplatze auf der Parzelle GB. Nr. 2078 ist fiir uns Bauern eine unhaltbare Situation entstanden. Randenwanderer  |sich momentan im Eigentum des Kantons. In Absprache mit dem Baudepartement soll die Stadt
4. Das Grundstuck 2078 gehort dem Kanton Schaffhausen, darum parkieren neu entlang der Strasse, was flir uns Bauern das passieren mit Erntemaschinen verunmaglicht. mittels Landabtausch mit dem Kanton das besagte Grundstiick in das stadtische Eigentum
durfte es kein Problem sein die Parzelle in die Bauzone zu tberflhren. Ubernehmen. Zudem soll eine geringfligige Vergrésserung der angrenzenden Strassenparzelle
242 {Hemmental Zonenplan: Hemmental (ca. 160 m2) innerhalb GB 2078 vorgesehen werden. Somit kann die Voraussetzung fir die X
Realisierung von &ffentlichen Abstellplatzen geschaffen werden.
Meine Einwendung ist es, dass Hemmental aus der Teilrevision Die Teilrevision der Bauordnung und Zonenplan ist fir Hemmental dusserst schlimm. Sie behindert die Entwicklung der Siedlung Hemmental. Siehe "Stellungnahme Hemmental", Einwendung Nr. 169
Bauordnung und Zonenplan herausgenommen wird. In Hemmental sind |Leider gibt es keine synoptische Darstellung mit der jetzt giiltigen Bauordnung von Hemmental. Die Teilrevision kdme schlecht weg. Infolge der Fusion von 2009 gilt es, die kommunalen Gesetzgebungen zwischen Hemmental und
alle Eigentiimer, aktuelle und zukinftige, Verlierer. Die Zielsetzung der  [Der Grenzabstand wird erhéht. Ganze Strassenziige werden abgezont. 6750m2 Bauland wird ausgezont, das entspricht, konservativ gerechnet  [Schaffhausen zu harmonisieren und zusammenzufiihren. Dazu gehért auch die
Teilrevision wird hdchstens in Schaffhausen, aber sicher nicht in einem Wert von (iber 2 Millionen Franken. Uberlagerte Zonen schrénken das Bauen massiv ein. Nutzungsplanung, namentlich die Bauordnung und der Zonenplan. Gleichzeitig sind geméss
Hemmental erreicht. Die Teilrevision bricht den Artikel 2.3.4 des Fusionvertrages, damit werden alte Streitereien wieder hochkommen. Bundesgesetz Uber die Raumplanung (RPG) Gemeinden verpflichtet, die Nutzungsplanung alle
Die Siedlung Hemmental hat kein Problem mit zuwenig Griinflachen. Es gibt keine Uberhitzung aufgrund von zuwenigen Badumen und oder 15 Jahre auf Aktualitét zu Gberprifen und zu iberarbeiten. Die Bauordnung von Schaffhausen
versiegelten Flachen. Das Regenwasser hat genug Platz, um zu versickern. stammt aus dem Jahre 2005. Die Bauordnung von Hemmental ist schon tber 30 Jahre alt und
Moderate Aufzonungen gibt es in Hemmental nur wenig entlang der Hauptstrasse und wenn, dann mit neuen Einschrankungen wie wurde 1989 festgesetzt. Neben der Zusammenfiihrung ist somit auch eine Aktualisierung der
ununterbaubare Griinflachenziffer, grésserer Grenzabstand, liberlagerte Zonen. Nutzungsplanung sowohl fiir Hemmental als auch Schaffhausen im Zuge der Teilrevision
Hemmental ist eingeklemmt zwischen Waldabstand, neuem Gewé&sserraum und neu noch grésserem Grenzabstand, Griinflachenziffer usw. Wie [dringend angezeigt. Im Sinne der durchgefiihrten Interessenabwéagung und den Vorgaben des
kompliziert Baugesuche in Zukunft werden, lasst sich an den zwei hangigen Bauprojekten an der Hauptstrasse ablesen. Bauverfahren von 5 Bundesinventars sind die vorgenommenen Auszonungen unabdingbar. Die Dimensionierung der
Jahren und mehr, werden keine Seltenheit sein. Wohnen in Hemmental wird firr junge Leute, wenn tGberhaupt méglich, zum Luxus. Die Bauzonen sowie die definierte Hohe der Ausnutzungziffer ist abgestimmt auf den effektiven
Teilrevision ist in Hemmental eigentumsfeindlich. Baulandbedarf fiir die nédchsten 15 Jahre sowohl fir Hemmental als auch fiir
243 |Hemmental Die Stadt Schaffhausen profitiert, das Dorf Hemmental kommt unter den Hammer. Schaffhausen.Hemmental verflgt Gber erhebliche innere Bauland-Reserven, da bei einem X
Als der Richtplan fiir die Siedlung Hemmental in der Turnhalle vorgestellt wurde, tonte es noch ganz anders. Da war von moderaten Aufzonungen |Grossteil der Grundstiicke die maximal zulassige Ausnutzung heute nicht konsumiert wird
die Rede. Grosse Teile der Absichten des Baureferats/Stadtplanung wurden weggelassen/nicht erwahnt. (Unternutzung). Vor diesem Hintergrund kénnen keine nachvollziehbaren Argumente dargelegt
- Auszonungen werden, wieso die Ausniitzungsziffern (AZ) in Hemmental eine grundsatzlich héhere bauliche
- Abzonungen Dichte zulassen sollen, als in Schaffhausen. Ausnahme bildet die geméss kommunalem
- Uberlagerte Zonen Richtplan definierte hdhere bauliche Dichte entlang der Hauptstrasse, wo zukiinftig eine erhdhte
- ununterbaubare Griinflachenziffer AZ zugelassen werden soll. Die von AZ- Reduktionen betroffenen Grundstulcke sind
- grossere Grenzabstande Uberwiegend unternutzt und liegen i.d.R. innerhalb der neu definierten Ausnitzungsziffern.
Auch traurig ist, dass sich Eigentlimer nicht auf den Staat, die Behdrden verlassen kdnnen. Eine Rechtssicherheit existiert scheinbar nicht mehr.  |Sollten einzelne Gebaude dennoch die zuldssige Ausnitzung Uberschreiten, sind sie in ihrem
Bauland das vollerschlossen, baureif ist, wird pl6tzlich abgewertet. Befremdlich ist die Griinflachenziffer in Industrie- und Gewerbezone. Diese Bestand garantiert. Mit den vorgeschriebenen Grenzabsténde (klein 4m / gross 6m) und
Zonen sollten in erster Linie dem Gewerbe und der Industrie vorbehalten sein und nicht dem Naturschutz. Griinflachenziffer verbleibt nachwievor gentigend Spielraum fir eine bauliche Entwicklung und
Nachverdichtung.
Der grosse Grenzabstand gilt nur gegenuiber der Hauptwohnseite. Der kleine Grenzabstand kann
gegenlber den lbrigen Fassaden angewendet werden. Samtliche Grenzabstande fiir Bauten
und Anlagen diirfen zudem mit Zustimmung der Nachbarin resp. des Nachbarn und der
Bewilligungsbehorde reduziert werden. Vorbehalten bleiben die feuerpolizeilichen Vorschriften.
In Anbetracht einer verdichteten Bauweise und der teilweise schmalen Parzellen entlang der
Hauptstrasse kann in den neu vorgesehenen Zonen W2/ERH und W3/ERH der kleine
Grenzabstand auf 3,5 m reduziert werden. Dieser Wert entspricht dem giiltigen kleinen
Grenzabstand in den Wohnzonen geméass Bauordnung Hemmental und orientiert sich am
Bestand. Die geforderten Griinflaichen gemass Griinflachenziffer liegen ebenfalls tiefer als der
heutige Grinflachenbestand in Hemmental und liegen nicht im Widerspruch zu einer verdichteten
Bauweise.
Fur alle unsere bisher ohne entsprechende Servitute beeintrachtigten Wir haben zu unseren Grundstticken und deren Pflanzen und Tierbewohner immer sehr Sorge getragen und freiwillig auf Dlingung etc. verzichtet. |Siehe "Stellungnahme Hemmental", Einwendung Nr. 169
Baugrundstlicke erwarte ich zumindest Realersatz, marktgerechte Darum konnen Sie diese Grundstiicke heute als wertvoll bezeichnen.
Entschadigung oder so wie bisher zu belassen. Anlasslich der Informationsveranstaltung vom 09.12.2024 hat mir Baureferentin Frau Dr. Katrin Bernath auf ihrem Handy gezeigt, dass unsere Im Sinne der durchgefiihrten Interessenabwagung und den Vorgaben des Bundesinventars sind
Grundstlicke GB 5293 und GB 5294 von einem Bundes- oder Kantonalen-Amt als besonders wertvoll eingestuft wurden und deshalb auf diesen  [die vorgenommenen Auszonungen unabdingbar.
Flachen gar nicht gebaut werden diirfe. Von einer solchen «Massnahme» hérte ich das erste Mal. Ich wurde nie entsprechend orientiert und
schon gar nie wurde mir eine Einsprachemdglichkeit gegeben. Nun frage ich mich, ob das so ist und ob jene Beamten oder Personen etc. Uber allfallige Entschadigungen aufgrund der Ab-/Auszonungen (materielle Enteignung) wird
unfehlbare Gott gleiche Wesen waren oder noch sind und ich dazu nichts zu sagen habe. Wie erwahnt, wurde ich nie entsprechend orientiert und |fallweise durch die Enteignungskommission entschieden. Bei Naturschutziiberlagerungen mit
ich muss die Grundstiicke bis heute Uber die Vermdgenssteuer korrekt als Bauland versteuern. Bei unserem Grundstiick GB 5001 oberhalb Moglichkeit zu Ausniitzungstransfer gibt es tendenziell keine Entschédigung. Jiingste
unseres Wohnhauses wiirde dieses zum Teil ausgezont. Dies verstehe ich nicht. Es ist die gleiche Zone wie die anschliessenden Bundesgerichtsentscheide zeigen auf, dass Entschadigung nicht immer garantiert sind,
Baugrundstiicke, die anders behandelt werden. Eine spatere Zufahrt tiber das Nachbargrundstiick ware gut méglich. Ein spaterer Ausbau oder insbesondere bei Bauzonen, die auf sich auf eine altere Nutzungsplanung (>15 Jahre) abstiitzen
Erweiterung unseres Wohnhauses wiirde aufgrund der Ausniitzungsziffer erschwert oder verunméglicht. Zudem wiirde die Uberbauung z.B. mit  |und wahrend den letzten 15 Jahren nicht (iberbaut wurden. Von allfalligen materiellen
zusatzlich 1 bis 2 Kleinhdusern durch Auszonung verunméglicht. Enteignungen betroffene Eigentlimerschaften kénnen nach Rechtskrfaft der vorliegenden
Ich glaube, da ist Ihren Planern ein Fehler unterlaufen. Ich verlange zumindest Gleichbehandlung wie bei den anderen Baulandeigentiimern und  [Teilrevision eigenstandig die Einleitung des Verfahrens zur Enteignung enleiten (Art. 47a ff. EntG)
oder Realersatz. Zu erwahnen ist noch, dass ich auch das ganze Grundstiick GB 5001 immer als Vermdgen zu versteuern hatte und dieses auch
244 |Hemmental in Bezug auf Siedlungsentwésserung als vollwertiges Bauland zu bezahlen hatte. Ich beméangle, dass mit uns Baulandeigentimern nicht das X
Gespréch gesucht wurde. So kann nicht auf die einzelnen Situationen eingegangen werden. Geméss Fusionsvertrag Hemmental — Stadt
Schaffhausen darf die Bauzone nicht verandert werden. Im jetzigen Vorschlag ist erwahnt, dass die Besitzer von Grundstiicken, die eine hohere
Ausnlitzung erhalten, einen entsprechenden Betrag abzugeben haben. Keine Erwéahnung findet jedoch eine Entschadigung bei Entwertung der
Grundstlicke.
Ich hoffe, dass auch die involvierten Amter und Personen die in der Schweiz hochgehaltenen Eigentumsrechte anerkennen und in ihrer Arbeit
einfliessen lassen. Denn mit der geplanten Reduzierung und Auszonung ohne marktgerechte Entschadigung werden die Eigentumsrechte mit
Flssen getreten. Meine Grundstlicke deren Ausniitzung als Bauland bisher nie in Frage gestellt wurde, habe ich immer als meine Pensionskasse
angesehen.
Die Frage der Entschadigung der Grundstiicke muss unbedingt im Vorfeld der Planung geklart sein. Nur so haben die Eigentiimer die Mdglichkeit
ihre Rechte fair wahrzunehmen. Anders als in «<normalen» Quartieren haben wir in Hemmental das Problem, dass das Dorf durch die
ausbreitenden Hecken und Waldrander bedrangt wird. Hier das wenig zur Verfligung stehende Bauland mit zusatzlicher Griinflache
einzuschranken ist falsch.
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2. In der E-Zone in Hemmental ist eine Abzonung (die Ausnltzungsziffer [Als Besitzerin vom Grundstiick GB-Nr. 5013 in 8231 Hemmental, nehme ich gerne die Gelegenheit wahr, mich an der Vernehmlassungzu Siehe "Stellungnahme Hemmental", Einwendung Nr. 169
soll von 0.45 auf 0.4 gesenkt werden) vorgesehen. Dies widerspricht aussern.
doch dem heutigen Grundsatz der inneren Verdichtung. Weiter erleiden Im Sinne der durchgefiihrten Interessenabwagung und den Vorgaben des Bundesinventars sind
wir Grundeigentiimer durch diese Massnahme einen weiteren An der Wiesengasshatde wird auf eine Auszonung verzichtet und mit einer Uberlagerung der Naturschutzzone gearbeitet. die vorgenommenen Auszonungen unabdingbar und kdnnen nicht durch eine Uberlagerte
zusatzlichen Wertverlust. Ich bitte sie auf diese Abzonung zu verzichten. Naturschutzzone ersetzt werden.
Ich bitten sie, diese vorgesehenen Massnahmen nochmals zu
Uberprifen und meine Anliegen bei der definitiven Fassung zu Die Dimensionierung der Bauzonen sowie die definierte Hohe der Ausnitzungziffer ist
berlicksichtigen. abgestimmt auf den effektiven Baulandbedarf fir die nachsten 15 Jahre sowohl fur Hemmental
als auch fur Schaffhausen. Hemmental verfligt (iber erhebliche innere Bauland-Reserven, da bei
I. Mit Erstaunen musste ich feststellen, dass unter anderem auch auf einem Grossteil der Grundstlcke die maximal zulassige Ausnutzung heute nicht konsumiert wird
meinem Grundstiick eine Auszonung vorgesehen ist. Diese Auszonung (Unternutzung). Vor diesem Hintergrund kénnen keine nachvollziehbaren Argumente dargelegt
flhrt dazu, dass ich einen Wertverlust erleiden werde. Leider ist im werden, wieso die Ausniitzungsziffern (AZ) in Hemmental eine grundsatzlich héhere bauliche
Revisionsbericht Uiber eine Entschadigung nichts aufgeflhrt. Daher die Dichte zulassen sollen, als in Schaffhausen. Die von AZ- Reduktionen betroffenen Grundstiicke
Frage: Wie hoch féllt eine allféllige Entschadigung aus? sind Uberwiegend unternutzt und liegen i.d.R. innerhalb der neu definierten Ausnutzungsziffern.
245 |Hemmental Mit dieser Auszonung kann ich mich nicht einverstanden erklaren. Falls Sollten einzelne Gebaude dennoch die zulassige Ausniitzung (iberschreiten, sind sie in ihrem X
bei uns im Hebstel wegen ubergeordnetem Recht eine Bestand garantiert.
Baubeschrankung auferlegt werden muss, so bitte ich sie, dies ebenfalls
mit einer ZonenUberlagerung zu vollziehen. Mit dieser Variante erleiden Uber allfallige Entschadigungen aufgrund der Ab-/Auszonungen (materielle Enteignung) wird
die Grundeigentiimer keinen Wertverlust, da sie die Ausniitzungsziffer fallweise durch die Enteignungskommission entschieden. Bei Naturschutziiberlagerungen mit
vom ganzen Grundstuick im unteren Grundsttickteil voll konsumieren Maglichkeit zu Ausniitzungstransfer gibt es tendenziell keine Entschadigung. Jiingste
kénnen. Bundesgerichtsentscheide zeigen auf, dass Entschadigung nicht immer garantiert sind,
insbesondere bei Bauzonen, die auf sich auf eine altere Nutzungsplanung (>15 Jahre) abstiitzen
und wahrend den letzten 15 Jahren nicht Giberbaut wurden. Von allfélligen materiellen
Enteignungen betroffene Eigentlimerschaften kénnen nach Rechtskrfaft der vorliegenden
Teilrevision eigenstandig die Einleitung des Verfahrens zur Enteignung enleiten (Art. 47a ff. EntG)
Meine Punkte und offenen Fragen an die Stadtplaner: Da ich am Informationsabend vom 9. Dezember nicht teilnehmen kann, habe ich mich am Mittwoch, den 4. Dezember 2024 bei Herrn Bill von der |Uber allfallige Entschadigungen aufgrund der Ab-/Auszonungen (materielle Enteignung) wird
- Bis zum jetzigen Zeitpunkt versteuere ich das Land als Bauland Stadtplanung, liber die o.g. Teilrevision informiert. Offen bleibt die Frage, warum die betroffenen Grundeigentiimer nicht vorgéngig zu diesem fallweise durch die Enteignungskommission entschieden. Bei Naturschutziiberlagerungen mit
- Durch die Auszonung verliere ich ca. 350 m2 Bauland, was zu einer Thema angeschrieben wurden. Méglichkeit zu Ausniitzungstransfer gibt es tendenziell keine Entschadigung. Jiingste
erheblichen Bundesgerichtsentscheide zeigen auf, dass Entschadigung nicht immer garantiert sind,
Wertminderung des Grundsttickes fiihrt insbesondere bei Bauzonen, die auf sich auf eine altere Nutzungsplanung (>15 Jahre) abstiitzen
- Im Planungsbericht wird auf die Frage einer Entschadigung nicht und wahrend den letzten 15 Jahren nicht iiberbaut wurden. Von allfélligen materiellen
eingegangen Enteignungen betroffene Eigentlimerschaften kénnen nach Rechtskrfaft der vorliegenden
-> Ist eine Anderung der Grenzabsténde geplant? Wenn nicht, wird eine Teilrevision eigenstandig die Einleitung des Verfahrens zur Enteignung enleiten (Art. 47a ff.
Bebauung des EntG).
Grundstiicks praktisch unmdglich Mit den vorgeschriebenen Grenzabstande (klein 4m / gross 6m) verbleibt nachwievor Spielraum
246  |Hemmental -> Kann ich fiir mein Grundsttick (Kataster Nr. 5219) mit einer fiir eine bauliche Entwicklung und Nachverdichtung. Der grosse Grenzabstand gilt nur gegeniiber X
"Uberlagerung" der Nutzung der Hauptwohnseite. Der kleine Grenzabstand kann gegenuber den librigen Fassaden
rechnen, wie dies bei den Grundstiicken an der Wiesengasshalde angewendet werden. Samtliche Grenzabstande fiir Bauten und Anlagen diirfen zudem mit
geplant ist? Zustimmung der Nachbarin resp. des Nachbarn und der Bewilligungsbehdrde reduziert werden.
Ich bitte um eine zeitnahe Antwort. Vorbehalten bleiben die feuerpolizeilichen Vorschriften.
In Anbetracht einer verdichteten Bauweise und der teilweise schmalen Parzellen entlang der
Hauptstrasse kann in den neu vorgesehenen Zonen W2/ERH und W3/ERH der kleine
Grenzabstand auf 3,5 m reduziert werden. Dieser Wert entspricht dem gltigen kleinen
Grenzabstand in den Wohnzonen geméass Bauordnung Hemmental und orientiert sich am
Bestand.
Im Sinne der durchgefiihrten Interessenabwagung und den Vorgaben des Bundesinventars sind
die vorgenommenen Auszonungen unabdingbar und kénnen nicht durch eine Uberlagerte
Naturschutzzone ersetzt werden. Bei GB 5219 wurde die liberlagernde Schutzzone allerdings
falschlicherweise entgegen den Vorgaben der Interessenabwégung bis in die erste Bautiefe
gezogen. Damit die Bebaubarkeit in der 1. Bautiefe gewahrleistet bleibt, wird die (iberlagernde
Schutzzone in der ersten Bautiefe aufgehoben.
Uber die Teilrevision wurde (iber das Amtsblatt, Informationsschreiben in alle Haushalte und
Medienmitteilung sowie Infoveranstaltungen informiert.
Mein Vorschlag ware, die Zonen W2/ERH und W3/ERH den Nach der 6ffentlichen Orientierungsversammlung vom 09.12.24 habe ich den Entwurf nochmals sorgféltig studiert, dabei ist ein wichtiger Art. Siehe "Stellungnahme Hemmental", Einwendung Nr. 169
Grenzabstand mid. Auf 3.5 m festzusetzen, damit wiirde in den (Grenzabstand) aufgefallen, der fiir den Dorfteil Hemmental und deren Bebauung von kleinen Gartenparzellen einschneidend ist.
Einfamilienhauszonen E (Gartenparzellen) nichts &ndern. Fiir eine In Art. 38 Wohnzonen W2/ERH und W3/ERH ist der Grenzabstand mid. mit 4.0 m vorgesehen, in der Bauordnung Hemmental Zone E und WN Samtliche Grenzabstande fiir Bauten und Anlagen diirfen mit Zustimmung der Nachbarin resp.
positive Aufnahme meiner Idee ware ich sehr dankbar. betrug der Grenzabstand 3.5 m. des Nachbarn und der Bewilligungsbehdrde reduziert werden. Vorbehalten bleiben die
In dieser Zone den Grenzabstand auf 4.0 m zu erhéhen ist sehr einschneidend und verunmdglich bei kleinen Parzellen eine noch mdégliche gute  |feuerpolizeilichen Vorschriften.
Wohnflache:
Gebaudelange 12.0 x Breite 2x3.5 m = 84.0 m2 x 2 Geschosse 168.0 m2 Wohnfl. In Anbetracht einer verdichteten Bauweise und der teilweise schmalen Parzellen entlang der
247 |Hemmental Art. 38 Grundsttickflache 330.0 m2 mit Ausn. 0.55 % ergibt eine mdgl. Wohnflache 181.5m2 gem. neuem BO-Entwurf Hauptstrasse kann in den neu vorgesehenen Zonen W2/ERH und W3/ERH der kleine X
Parzellenbreite 14.0 m abziglich Grenzabstand = 7.0 m Gebaudebreite abziiglich Grenzabstand auf 3,5 m reduziert werden. Dieser Wert entspricht dem giltigen kleinen
Gebaudelange 12.0 m, Breite 7.0 m = 84.0 m2 x 2 Geschosse 168.0 m2 Wohnflache alte BO Gebaudeldnge 12.0 m, Breite 6.0 m=72.0 m2x 2 [Grenzabstand in den Wohnzonen geméss Bauordnung Hemmental und orientiert sich am
Geschosse 144.0 m2 Wohnflache neue BO Bestand.
Somit ergibt nach neuer Bauordnung ( Grenzabstand 4.0 m )nur eine kleine Wohnflache bei einer Gebaudebreite von nur noch 6.0 m und das ist
sehr einschneidend wenn nicht sogar unmdéglich, ergibt auch keine schéne Baute!
Auf eine Senkung der Ausnitzungsziffer in Hemmental ist zu verzichten, |Eine solche kdnnte dazu fiihren, dass Grundstlicke nach der Senkung Uibernutzt sind und somit das Gebaude in die Widerrechtlichkeit Gberfiihrt  |Siehe "Stellungnahme Hemmental", Einwendung Nr. 169
da die meisten Grundstiicke bereits Uiberbaut sind. wirde. Dies hatte zur Folge, dass jegliche kleine Erweiterung (z.B. Aufbau einer Dachgaube) verunmadglicht wiirde.
Die Dimensionierung der Bauzonen sowie die definierte Hohe der Ausnitzungziffer ist
abgestimmt auf den effektiven Baulandbedarf fiir die nachsten 15 Jahre sowohl fir Hemmental
als auch fir Schaffhausen. Hemmental verfiigt (iber erhebliche innere Bauland-Reserven, da bei
einem Grossteil der Grundstlicke die maximal zulassige Ausniitzung heute nicht konsumiert wird
248 |Hemmental (Unternutzung). Vor diesem Hintergrund kénnen keine nachvollziehbaren Argumente dargelegt X
werden, wieso die Ausniitzungsziffern (AZ) in Hemmental eine grundsatzlich hohere bauliche
Dichte zulassen sollen, als in Schaffhausen. Die von AZ- Reduktionen betroffenen Grundstiicke
sind Uberwiegend unternutzt und liegen i.d.R. innerhalb der neu definierten Ausniitzungsziffern.
Sollten einzelne Gebaude dennoch die zulassige Ausnltzung Uberschreiten, sind sie in ihrem
Bestand garantiert.
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Wir sind klar der Meinung, dass die Zone belassen sein muss und die Mir ist aufgefallen, dass unsere Parzelle 5218 in Hemmental abgezont wurde. Siehe "Stellungnahme Hemmental", Einwendung Nr. 169
Ausnlitzungsziffer nicht vermindert werden kann. Bisher war die ganze Parzelle Wohnzone E mit Ausniitzungsziffer 0.45.
Neu wird ein Teil Landwirtschaftsland und der Rest Wohnzone mit Ausniitzungsziffer 0.40. Im Sinne der durchgefiihrten Interessenabwagung und den Vorgaben des Bundesinventars sind
Mit der neuen Zuordnung verliert unser Land an Wert und kann auch nicht mehr weitere entwickelt, sprich ausgebaut werden. Auch oberhalb des |die vorgenommenen Auszonungen unabdingbar.
Hauses ist die Landwirtschaftszone nicht mehr gleich zu nutzen fiir Sitzplatz etc. wie wir uns das vorstellen.
Die Dimensionierung der Bauzonen sowie die definierte Hohe der Ausnitzungziffer ist
abgestimmt auf den effektiven Baulandbedarf fir die nachsten 15 Jahre sowohl fur Hemmental
als auch fur Schaffhausen. Hemmental verfligt (iber erhebliche innere Bauland-Reserven, da bei
249 |Hemmental einem Grossteil der Grundstlcke die maximal zulassige Ausnutzung heute nicht konsumiert wird X
(Unternutzung). Vor diesem Hintergrund kénnen keine nachvollziehbaren Argumente dargelegt
werden, wieso die Ausniitzungsziffern (AZ) in Hemmental eine grundsatzlich héhere bauliche
Dichte zulassen sollen, als in Schaffhausen. Die von AZ- Reduktionen betroffenen Grundstiicke
sind Uberwiegend unternutzt und liegen i.d.R. innerhalb der neu definierten Ausnutzungsziffern.
Sollten einzelne Geb&aude dennoch die zulassige Ausniitzung Uberschreiten, sind sie in ihrem
Bestand garantiert.
PNSH beantragt deshalb, die ausgewiesenen ZOBAG-Flachen ersatzlos |Die ausgewiesenen Z6BAG-Areale beim sudlichen Dorfausgang erachtet PNSH als tberflissig. Was soll dort angelegt werden? Ein Die ausgewiesene ZOBAG-Areale liegen in der heute rechtskraftigen Nutzungsplanung bereits
zu streichen. Alternativ kénnten die beiden Flachen als W2 eingezont Erholungsraum fiir die Dorfbevélkerung? Hemmental ist in Gehdistanz von wertvollen Griin- und Erholungsrdumen umgeben. Oder sind so vor. Im Zuge der Teilrevision werden einzelne Landwirtschafts- und ZOBAG-Zonen
Zonenplan: werden und als Abtausch fir TWW-Flachen dienen. Schulbauten geplant? Das wiirde angesichts der Groésse des Quartiers Hemmental und der N&he zur Breite keinerlei Sinn ergeben. flachengleich abgetauscht (GB 5354 / 5355), damit GB 5355 Uber einen direkten Anschluss an
250 |Hemmental Anderungen die Hauptstrasse verfligt. Damit wird der Vogabe gemass Richtplan Siedlung Hemmental X
Grundnutzungszonen entsprochen, welcher eine 6ffentliche Griin- und Begegnungszone vorsieht. Offentliche
Schulbauten sind auf diesen Flachen nicht geplant.
Anmerkungen zur Présentation vom 10. Dezember 2024 im Hotel Mit grossem Interesse habe ich an der Informationsveranstaltung vom 9. Dezember 2024 teilgenommen. Fir die Parzelle im Gehren 23 (GB 5223) ist keine Auszonung vorgesehen.
Kronenhof Dabei wurden die Zielsetzungen der Teilrevision durch Frau Dr. Kathrin Bernath, erlautert.
Folgende Fragen konnten nicht beantwortet werden: Leider musste ich feststellen, dass diese Zielsetzungen, ausgelegt auf das ehemalige Bauerndorf Hemmental, in keinen Punkten, den Uber allfallige Entschadigungen aufgrund der Ab-/Auszonungen (materielle Enteignung) wird
* Wieviele m2 sind fur eine Auszonung vorgesehen? tatsachlichen Gegebenheiten entsprechen. fallweise durch die Enteignungskommission entschieden. Bei Naturschutziiberlagerungen mit
« Sind Entschadigungen fir den Wertverlust angedacht? Es trifft nicht zu, dass die raumliche Entwicklung in der Nutzungsplanung (wie von lhnen beschrieben) gesichert ist. M@glichkeit zu Ausniitzungstransfer gibt es tendenziell keine Entschadigung. Jiingste
« Welche rechtlichen Méglichkeiten werden seitens Behérden Bundesgerichtsentscheide zeigen auf, dass Entschadigung nicht immer garantiert sind,
(Stadt/Kanton) gegentber Auch wurden nicht alle Grundstiickbesitzer von den Informationsveranstaltungen informiert. insbesondere bei Bauzonen, die auf sich auf eine altere Nutzungsplanung (>15 Jahre) abstiitzen
den vorgesehenen Massnahmen ergriffen? Es ware sicher hilfreich gewesen, wenn alle ,Betroffenen"”, es gibt solche die ausserkantonal und wahrend den letzten 15 Jahren nicht Giberbaut wurden. Von allfélligen materiellen
251 (Hemmental wohnhaft sind, mittels Brief bzw. ,Fact Sheet" orientiert worden waren. Enteignungen betroffene Eigentiimerschaften kdnnen nach Rechtskrfaft der vorliegenden X
Teilrevision eigenstandig die Einleitung des Verfahrens zur Enteignung enleiten (Art. 47a ff. EntG)
Weitere rechtliche Massnahmen kénnen durch die betroffenen Grundeigentimerschaften
ergriffen werden, indem gegen die vorliegende Teilreivision nach Festsetzung durch den
Grossen Stadtrat im Zuge der &ffentlichen Auflage Rekurs ergriffen wird.
PNSH beantragt eine Erganzung von Abs. 2 Lit. b: Dies um liberméssige negative Folgen fiir Mensch und Natur zu verhindern. Die Beschattung ist bereits Uiber Art. 21a BauO geregelt. Hinsichtlich Lichtemissionen gilt Art.
Es ist ausserdem der Nachweis zu erbringen, dass keine libermassige 19a. Auf zusatzliche Vogaben bezliglich Durchliftungsschneisen wird verzichtet. Solche Aspekte
Beschattung, keinen Uibermassigen Lichtwurf in den Aussenbereich und sind spezifisch im Zuge des qualitatssichernden Verfahrens zu regeln und unter Einbezug
252 [Hochhauszone Art. 65¢ keine Abschneidung von Durchliiftungsschneisen erfolgen. weiterer Interessen und Themen abzuwé&gen. X
Antrag: Es ist ausserdem der Nachweis zu erbringen, dass keine Wir beantragen eine Ergénzung von Abs. 2 Lit. b. Die Beschattung ist bereits tiber Art. 21a BauO geregelt. Hinsichtlich Lichtemissionen gilt Art.
Uiberméssige Beschattung, keinen (iberméssigen Lichtwurf in den 19a. Auf zusatzliche Vogaben beziglich Durchliiftungsschneisen wird verzichtet. Solche Aspekte
253 |Hochhauszone Art. 65¢ Aussenbereich und keine Abschneidung von Durchliiftungsschneisen sinq spezifisch im Zuge des qualitétssichernden Verfahrens zu regeln und unter Einbezug X
erfolgen. weiterer Interessen und Themen abzuwéagen.
Uberarbeitung von Abs. 2 im Sinne der Begriindung. Die Reihenfolge dieser Schritte ist nicht nachvollziehbar. Wie ist der Nachweis in lit. b zu erbringen, wenn noch kein Projektvorschlag vorliegt? Bei Art. 65¢c Abs. 2 lit a) / b) geht es grundsatzlich um einen generellen Nachweis fiir eine gute
Das Konkurrenzverfahren folgt ja erst in lit. d. Vorschlag: Zweistufiges Konkurrenzverfahren vorsehen, wo es in der ersten Stufe um die stadtebauliche Einpassung des Hochhauses in den ortsbaulichen Kontext, welcher bspw. im
stadtebauliche Bestatigung des Standorts und in der zweiten Stufe um das Zuge einer Machbarkeitsstudie seitens Bauherrschaft aufgezeigt werden kann. Die besonders
konkrete Projekt geht. Anschliessend sollte die Rahmenbedingungen im einem Quartierplan und nicht in einem Rahmenplan festgelegt werden. sorgfalltige Gestaltung geméss Art. 10 BauO ist hingegen erst im Zuge des
Zudem ist fraglich, ob die Ausniitzungserh6hungen, die im Rahmen von Quartierplanen zulassig sind, ausreichen, um Hochhauser zu errichten. Konkurrenzverfahrens (lit. d)) aufzuzeigen. Zur Vereinfachung und besseren Nachvollziehbarkeit
Dies hat zu Folge, dass Hochhauser wohl nur in Sonderzonen realistisch sind. kann daher Art. 65c Abs. 2 lit a) und b) zusammengefasst werden. Zudem kann der Verweis auf
die besonders sorgfalltige Gestaltung geméss Art. 10 BauO zu lit d) bzw. neu c) verschoben
254  |Hochhauszone Art. 65¢ Abs. 2 werden. X
Die weiteren Details zum Verfahren sind der Wegleitung zu entnehmen.
Antrag 3: Es ist ein neuer Absatz aufzunehmen: Bauten in der Die Griinflachenziffer ist zu tief. Nicht alle Nutzungen kénnen mehrgeschossig erstellt werden. Im Zuge der Gebietsentwicklung
Industriezone sind bodensparend und somit mehrgeschossig zu Es soll auch explizit erwahnt werden, dass Bauten bodensparend und somit mehrgeschossig zu erstellen sind. Herblingertal wird eine verdichtete Bauweise fiir Industrie/Gewerbe untersucht. Hierfiir miissen
erstellen. jedoch gebiets- und nutzungsspezifische Aspekte beriicksichtigt werden. Eine pauschale
Industriezone Vorschrift fiir mehrgeschossige Bauten ist daher nicht zielflihrend. Allfallige Vorschriften fir eine
255 ’ Art. 41/42 Mindestdichte sind in zukiinftigen Revisionen zu priifen und sind nicht Bestandteil der X
Gewerbezone h L
vorliegenden Teilrevision.
Die Hohe der Grinflachenziffer wurde von der heute bestehenden Grunflache abgeleitet und ist
zweck- und verhaltnismassig.
Unterscheidung zwischen Verkehrsintensive Nutzungen und Publikumsorientierte Nutzungen wie Fachmaérkte, Einkaufszentren und Anlagen fiir Freizeit und Sport... sollen eine Mobilitdtsmanagement bringen [Der Umgang mit verkehrsintensiven Nutzungen wird im kantonalen Richtplan geregelt. Demnach
Publikumsorientierte Nutzungen um aufzuzeigen dass die Anreise mit dem OV und Velo geférdert wird. sind verkehrsintensive Nutzungen nur zulassig, wenn die Kapazitat des (ibergeordneten
Verkehrsintensive Nutzungen wie z.B Logistik Betrieb soll ab einer bestimmten Anzahl Fahrten z.B. 200 Fahrten pro Tag. Einen Verkehrsnetztes ausreicht. Als verkehrsintensive Einrichtung gelten Nutzungen, die mind. 1500
) Kapazitdtsnachweis bringen, dass der Verkehr auf dem umliegenden Strassennetz wahrend den Spitzenstunden aufgenommen werden kann Fahrten pro Tag erzeugen.
256 Industriezone, Art. 43 sowie keine Wohnquartiere beeintréchtigt werden. X
Gewerbezone Hinsichtlich Forderung der Anreise mittels OV oder Velo sowie die Regelung per
Mobilitatskonzept ist die Parkplatzverordnung massgebend, welche eine reduzierte Anzahl an
Parkplétzen zulasst in Abhéngigkeit der OV-Giiteklasse.
*Antrag C: Es ist ein neuer Absatz aufzunehmen: Wir erachten die Grinflachenziffer noch als zu tief. Zudem sollte explizit erwahnt werden, dass Bauten bodensparend und somit mehrgeschossig |Nicht alle Nutzungen kénnen mehrgeschossig erstellt werden. Im Zuge der Gebietsentwicklung
Bauten in der Industriezone sind bodensparend und somit zu erstellen sind. Herblingertal wird eine verdichtete Bauweise fiir Industrie/Gewerbe untersucht. Hierfiir miissen
mehrgeschossig zu erstellen. jedoch gebiets- und nutzungsspezifische Aspekte beriicksichtigt werden. Eine pauschale
Industriezone, Vorschrift fir mehrgeschossige Bauten ist daher nicht zielfiinrend. Allféllige Vorschriften fiir eine
257 Gewerbezone Art. 45 Mindestdichte sind in zukiinftigen Revisionen zu priifen und sind nicht Bestandteil der X
vorliegenden Teilrevision.
Die Hohe der Griinflachenziffer wurde von der heute bestehenden Grunflache abgeleitet und ist
zweck- und verhaltnismassig.
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< Antrag C: Es ist ein neuer Absatz aufzunehmen: Bauten in der Wir erachten die Grunflachenziffer noch als zu tief. Zudem sollte explizit erwahnt werden, dass Bauten bodensparend und somit mehrgeschossig |Nicht alle Nutzungen kénnen mehrgeschossig erstellt werden. Im Zuge der Gebietsentwicklung
Industriezone sind bodensparend und somit mehrgeschossig zu zu erstellen sind. Herblingertal wird eine verdichtete Bauweise fiir Industrie/Gewerbe untersucht. Hierfiir miissen
erstellen. jedoch gebiets- und nutzungsspezifische Aspekte berticksichtigt werden. Eine pauschale
Industriezone, Vorschrift fiir mehrgeschossige Bauten ist daher nicht zielflihrend. Allféllige Vorschriften fir eine
258 Gewerbezone Art. 45/46 Mindestdichte sind in zukiinftigen Revisionen zu priifen und sind nicht Bestandteil der X
vorliegenden Teilrevision.
Die Hohe der Grunflachenziffer wurde von der heute bestehenden Grunflache abgeleitet und ist
zweck- und verhaltnismassig.
«Antrag C: Es ist ein neuer Absatz aufzunehmen: Wir erachten die Griinflachenziffer noch als zu tief. Zudem sollte explizit erwahnt werden, dass Bauten bodensparend und somit mehrgeschossig |Nicht alle Nutzungen kénnen mehrgeschossig erstellt werden. Im Zuge der Gebietsentwicklung
Bauten in der Industriezone sind bodensparend und somit zu erstellen sind. Herblingertal wird eine verdichtete Bauweise fiir Industrie/Gewerbe untersucht. Hierfiir miissen
| : mehrgeschossig zu erstellen. jedoch gebiets- und nutzungsspezifische Aspekte beriicksichtigt werden. Eine pauschale
ndustriezone, e e ) X ) e S
259 Gewerbezone Art. 46 Vorschrift fiir mehrgeschossige Bauten ist daher nicht zielfiihrend. Die Hohe der X
Grinflachenziffer wurde von der heute bestehenden Grunflache abgeleitet und ist zweck- und
verhaltnismassig.
Mit diesem Schreiben erheben wir als Grundeigentiimerin in der Industriezone Wird zur Kenntnis genommen.
mit Dienstleistung im Herblingertat Einwendung gegen verschiedene Punkte der
«Revision Bauordnung und Zonenplan Schaffhausen». Durch die Testplanung Grundsatzlich wird festgehalten, dass die Bauordnung und der Zonenplan dazu dienen, eine
im Herblingertal beschaftigen wir uns seit mehreren Monaten mit dem Areal und langfristige und ausgewogene Entwicklung des Stadtgebiets zu gewahrleisten. Die in der
setner E?M'Cklung’ sowle unserer eigenen Emw'dflung 'nnerhalb unserer Revisi Prazisi d Anpassungen sollen dazu beitragen, Klarheit und
Grundstlicke. Der kiirzlich publizierte Zonenplan widerspricht jedoch in einigen evision v'org;enommengln razisierungen un P 9 gen,
Punkten dem Synthesebericht, dies wirft bei uns als Grundeigentiimerschaft Planbarkeit fiir alle Beteiligten zu schaffen.
einige Fragen auf.
Grundsétzlich begriissen wir, dass die Zonen, Industriezone und Industriezone Die Gebietsentwicklung Herblingertal ist zur Zeit in einem separaten Verfahren in Bearbeitung
mit Dienstleistung so bestehen bleiben und nicht wie in der Testplanung und nicht Bestandteil der vorliegenden Teilrevision. Aktuell werden auf Basis der Testplanung
vorgeschlagen, vereinheitlicht werden. Herblingertal die Synthese und die weiteren Planungsmassnahmen definiert und fertiggestellt.
Die Erwartung als Grundeigentiimerschaft oder Nutzerin des Areals ist, das Sollten sich aus der Gbietsentwicklung neue Erkenntnisse herausschalen, welche Einfluss auf
Industriezon Herblingertal attraktiv zu machen fiir die Industrie, sodass die Unternehmen die Zonierung haben, erfolgt dies in einem separaten Verfahren unter Einbezug der betroffenen
260 ustriezone, vgrnunﬂ!gllh[e Ffroduktlvna('stelgem kénnen. ) o Grundeigentiimerschaften und Unternehmen. X
Gewerbezone Die Flexibilitat eines Industrie- und Gewerbeareals ist ausschlaggebend fiir die
Unternehmen und das Funktionieren eben dieser. Eine klare Basis und
Ausgangslage besteht durch die Baugesetze bereits, welche mdglichst viel
Handlungsspielraum offen lassen, um auf die einzelnen Beddirfnisse eines
Unternehmens einzugehen. Durch die Revision werden gleichwohl Vorschriften
ausformuliert, prézisiert und neue Zonen eingefiihrt, welchen diesen Spielraum
einschranken und somit auch die Handlungsmdglichkeiten eines
Unternehmens. In den nachsten Absatzen gehen wir auf einige Artikel ein,
welche wir so nicht in der Revision befiirworten:
Es ist zu fordern, dass konkretisiert wird, in 5. Gemass geltendem Zonenplan bietet die Nutzungsplanung von Schaffhausen «Platz» fiir weitere 4000 Personen (vgl. Abbildung 5 auf S. 15 Der Vorwurf, dass die Erhdhungen der Ausniitzungsziffern seitens Stadt deshalb vorgesehen
welchen Féllen eine Mehrwertabschépfung stattfinden soll. Zudem ist des Planungsberichtes). wird, um die kommunale Mehrwertabgabe abzuschdpfen, wird entschieden zuriickgewiesen. Die
vom Stadtrat darzulegen, wieviele Grundeigentiimer in welchen Nach den Vorgaben des Richtplanes Siedlung soll diese Kapazitat (inkl. Aufzonungen) um 7'000 Personen erhéht und ein weiteres Wachstum Stadt ist geméass Bundesgesetz tiber die Raumplanung verpflichtet, den Bedarf an Bauzonen fiir
Gebieten voraussichtlich von einer Mehrwertabgabe an den Kanton oder |von rund 3'000 Personen mit der «Entwicklung» der Transformationsgebiete ermdglicht werden. die nachsten 15 Jahren in Abhangigkeit der effektiven Nachfrage zu gewéhrleisten und
die Stadt betroffen sind. Der Richtplan Siedlung sehe damit (so der Planungsbericht) fiir die nachsten rund 30 Jahre (bis zirka 2050) ein Entwicklungspotential fiir weitere |entsprechende Massnahmen in der Nutzungsplanung grundeigentiimerverbindlich zu sichern.
10'000 Personen vor, respektive 14'000 Personen «inklusive bestehende Reserven im Bestand». Eine dieser Massnahmen betrifft die moderate Erhdhung der Ausniitzungsziffern in den
Fir die nachsten zirka 15 Jahre kénne mit der vorliegenden Teilrevision ein Wachstum von etwa 5'800 bis 6'900 Personen erméglicht werden. Wohnzonen. Wie im Planungsbericht Kapitel 3.11 und 6.10 erlautert, sind vom kommunalen
Festzuhalten ist, dass der Giberwiegende Teil der Einwohner von Schaffhausen in reinen Wohnzonen (30'143) domiziliert ist. Ob die Eigentimer  [Mehrwertausgleich Grundstiicke betroffen, die grosser sind als 600 m2 und der Mehrwert
von Liegenschaften in Wohnzonen (insbesondere in jenen mit geringerer Ausniitzung) tatséchlich bereit sind, die bestehenden Nutzungsreserven |mindestens 10'000 Fr. oder mehr betrégt. Zentral ist jedoch, dass die die Mehrwertabgabe erst
«besser» zu nutzen, ist mehr als fraglich. fallig wird, wenn ein entsprechendes Bauvorhaben oder eine Verdusserung des
Offenbar will der Stadtrat Schaffhausen diese zonenplanerischen Massnahmen u.a. deshalb ergreifen, um den planerischen Mehrwert mehrwertabgabepflichtigen Grundstticks erfolgt. Zudem profitieren die betroffenen
«abschopfen» zu kénnen. In diese Richtung deuten auch die Ausfiihrungen auf Seite 19 des Grundeigntimerschaften aufgrund der Planungsmassnahme von einer Werterhéhung der
Planungsberichtes, wo festgehalten wird, dass der planerische Mehrwertausgleich sogar dann gefordert werden kénne, wenn in einer bestimmten |Grundstiicke, wobei sie 80% dieser Werterhdhung behalten diirfen und 20% als
261 |Mehrwertausgleich Zone lediglich die geltende Ausniitzungsziffer (und nicht die Wohnzonenarten)erhoht wird. Eine Verbesserung der Nutzungsmdglichkeiten in Form |Mehrwertabgabe entrichten missen. Wie von der Einwenderschaft erwahnt, wird nicht davon X
der Aufzonung kénne - so der Stadtrat - auch durch die Anpassung von Bauvorschriften ausgegangen, dass alle aufgezonten Grundstiicke automatisch eine Nachverdichtung in den
(was heisst das?), den Erlass eines Quartierplanes oder die Festsetzung von Sonderbauvorschriften erzielt werden. nachsten Jahren vornehmen werden. Haufig geschieht dies erst bei einem Generationenwechsel
oder einer Verdusserung des entsprechenden Grundstlicks. Eine Mehrwertabgabe muss sodann
auch nicht automatisch nach Rechtskraft der Teilrevision entrichtet werden, stattdessen wird die
Abgabepflicht im Grundbuch vermerkt. Die Schatzung des effektiven Mehrwerts der einzelnen
Grundstticke erfolgt in einem separatem Verfahren geméss Verordnung tiber den
Mehrwertausgleich der Stadt Schaffhausen (700.1b) und kant. Mehrwertaugsgleichsverordnung
(700.201) nach Rechtskraft der Planungsmassnahme und ist nicht Bestandteil des vorliegenden
Verfahrens. Bei der Schatzung des Mehrwerts wird der betroffenen Grundeigentiimerschaft
zudem rechtliches Gehdr sowie Rekursmdglichkeit gewéahrt.
Es ist somit zu fordern, dass konkrete Beispiele zur Berechnung der 6. Als storend ist mithin das Vorgehen im Zusammenhang mit der offensichtlich bewusst intransparent gewahlten Information beziiglich der sich Ein entsprechendes Berechnungsbeispiel ist bereits im Planungsbericht, Kapitel 6.10 (Seite 101)
Mehrwertabgabe veréffentlicht werden. aus den Auf- und Umzonungen resultierenden Mehrwertbeitragen. Die Informationszeitung lasst diesen fiir die betroffenen enthalten. Das Kapitel kann nochmals auf Verstandlichkeit tiberpriift und bei Bedarf angepasst
262 |Mehrwertausgleich Grundeigentiimerschaft wichtigen Mitwirkungsaspekt ganzlich vermissen und wird ausschliesslich im 208 Seiten starken Planungsbericht werden. X
abgehandelt. Die unter Punkt 3.11 sehr technisch und fiir einen Laien kaum versténdlichen Ausfiihrungen hatten mit einem Beispiel Klarheit tiber
die sich ergebenden finanziellen Konsequenzen schaffen kénnen.

Seite 46




Nr.

263

Schlagwort/Thema

Mehrwertausgleich

Bauordnung
Artikelnummer / Bericht
Seitenzahl / Dokument

Planungsbericht Seite
19

Einwendung

Hier erwarten wir eine Auflistung, wie viele Grundeigentiimer in welchen
Zonen voraussichtlich von einer Mehrwertabgabe betroffen sind und in
welcher Hohe sich deren Beitrdge bewegen (Stadt und Kanton). Weiter
sind wir erstaunt, dass lediglich das Thema Mehrwertabschdpfung im
Planungsbericht aufgefiihrt ist, jedoch von allfalligen Entschadigungen
bei den angestrebten Auszonungen nichts erwahnt wird. Dazu erwarten
wir eine klare Aussage!

Begriindung Einwendung

Auf Seite 19 im Planungsbericht wird die Mehrwertabschdpfung beschrieben. Aus unserer Sicht ist diese Aufzahlung etwas schwammig und nicht
ersichtlich, wer was und wieviel zu zahlen hat.

Stellungnahme Stadt

beriicksichtigt

teilw. beriicksichtigt

nicht beriicksichtigt

Nicht Teil Revision /

Nutzungsplanung
Zur Kenntnisnahme

| Beantwortung

Wie im Planungsbericht Kapitel 3.11 und zuséatzlich unter Kapitel 6.10 erlautert, sind vom
kommunalen Mehrwertausgleich Grundstiicke betroffen, die grésser sind als 600 m2 und der
Mehrwert mindestens 10'000 Fr. oder mehr betragt. Zentral ist jedoch, dass die die
Mehrwertabgabe erst fallig wird, wenn ein entsprechendes Bauvorhaben oder eine Verdusserung
des mehrwertabgabepflichtigen Grundstiicks erfolgt. Zudem profitieren die betroffenen
Grundeigntimerschaften aufgrund der Planungsmassnahme von einer Werterhdhung der
Grundstticke, wobei sie 80% dieser Werterhéhung behalten durfen und 20% als
Mehrwertabgabe entrichten missen. Eine Mehrwertabgabe muss sodann auch nicht automatisch
nach Rechtskraft der Teilrevision entrichtet werden, stattdessen wird die Abgabepflicht im
Grundbuch vermerkt. Die Schatzung des effektiven Mehrwerts der einzelnen Grundstticke erfolgt
in einem separatem Verfahren gemass Verordnung Gber den Mehrwertausgleich der Stadt
Schaffhausen (700.1b) und kant. Mehrwertaugsgleichsverordnung (700.201) nach Rechtskraft
der Planungsmassnahme und ist nicht Bestandteil des vorliegenden Verfahrens. Bei der
Schéatzung des Mehrwerts wird der betroffenen Grundeigentiimerschaft zudem rechtliches Gehor
sowie Rekursmdglichkeit gewahrt.

Der Planungsbericht wird hinsichtlich Verstandlichkeit nochmals tberpriift und angepasst.
Kostenschatzungen der Mehrwertabgaben werden jedoch nicht vorgenommen.

Uber allfallige Entschadigungen aufgrund der Ab-/Auszonungen (materielle Enteignung) wird
fallweise durch die Enteignungskommission entschieden. Bei Naturschutziiberlagerungen mit
Maglichkeit zu Ausniitzungstransfer gibt es tendenziell keine Entschadigung. Jiingste
Bundesgerichtsentscheide zeigen auf, dass Entschadigung nicht immer garantiert sind,
insbesondere bei Bauzonen, die auf sich auf eine altere Nutzungsplanung (>15 Jahre) abstutzen.

Das Verfahren richtet sich nach dem Enteignungsgesetz, nicht nach den rechtlichen Grundlagen
betreffend Mehrwertausgleich. Allerdings werden allféllige Entschadigungen aus dem kantonalen
bzw. kommunalen (teilweise) Mehrwertausgleichsfonds bezahlt.

264

Naturschutz

Art. 50/58

Antrag 1 Es sind alle nationalen und kantonalen Objekte inkl.
Pufferzonen als Naturschutzzonen aufzufiihren.

Ich teile dem Standpunkt des Planungs- und Naturschutzamtes (PNA), dass nationale und kantonale Schutzgebiete bzw. Schutzobjekte
vollstandig (inkl. Pufferzonen) in Form von Naturschutzzonen raumplanerisch geschiitzt werden (Art. 50) und nur kommunale Schutzgebiete bzw.
Schutzobjekte mit einer Schutziiberlagerung geschiitzt werden (Art. 58). Diese Umsetzung entspricht der Wertigkeit der Schutzgebiete. -
Kommunale tibergeordnete Schutzgebiete gibt es nicht. Das aktuelle kantonale Inventar ist massgebend, nicht der Richtplan. Dieser ist noch nicht
vollumfanglich nachgefiihrt. Eine Schutziiberlagerung kantonaler Schutzgebiete kann hochstens in Spezialfallen und ausnahmsweise erfolgen,
darf jedoch nie die Regel sein! Zudem sind samtliche Ausnahmen vor Erlass des Zonenplans rekursfahig zu begriinden.

Der Umgang mit den Naturschutzzonen wird im Planungsbericht Kapitel 5.2 erldutert. Fir
samtliche tibergeordnet inventarisierte Naturobjekte sind entsprechende Schutzmassnahmen im
Zonenplan vorgesehen (Naturschutzzone als Grundnutzung oder Uberlagerung) und der Schutz
ist somit gewahrleistet. Die Festlegungen der Schutzzonen im Zonenplan fiir
katonale/Ubergeordnete Schutzobjekte richten sich grundséatzlich an den Vorgaben des
kantonalen Richtplanes. Der kantonale Richtplan sieht gemass Kapitel 1-2 "Naturschutz"
(Richtplan-Nr. 1-2-9/A) liberwiegend die Uberlagernde Schutzzone als Schutzmassnahme vor.
Das Kapitel 1-2 wurde gemaéss kant. Richtplan im Jahre 2021 das letzte mal teilrevidiert. Hierbei
ist festzuhalten, dass kant. Richtpléane im der Regel einen Planungshorizont von 15-25 Jahren
aufweisen. Die Gemeinden miissen sich auf die geméss RPG vorgeschriebene
Planbestandigkeit in der Richt- und Nutzungsplanung verlassen kdnnen. Der Entscheid, ob eine
Uberlagernde Schutzzone oder eine Schutzzone als Grundnutzung im Zonenplan vorgesehen
wird, ist zudem nicht nur davon abhéngig, ob es sich um ein kommunales oder libergeordnetes
Schutzobjekt handelt. Es hdngt auch davon ab, ob die vom Schutzobjekt tangierte Fldche auch
noch fiir andere Funktionen/Nutzungen genutzt werden kann. Bspw. wird eine
Landwirtschaftszone mit einer Schutziiberlagerung versehen, wenn eine extensive
Landwirtschaft moglich ist, ohne dabei den Schutzumfang des Naturobjekts zu beeintrachtigen.
Dieser Grundsatz gilt jedoch unabhéngig davon, ob es sich um ein kantonales oder kommunales
Schutzobjekt handelt. Auch das vom Kantonsforstamt definierte Waldgebiet wird in der
Grundnutzungszone grundsétzlich nicht verandert, sondern mit einer Schutziiberlagerung
versehen.

Die Haltung, dass nur fir kommunale Schutzobjekte die Schutziiberlagerung angewendet
werden durfe, wurde seitens PNA im vorliegenden Verfahren der Stadt nicht vorgegeben.
Stattdessen wurde seitens PNA festgehalten, dass Uberlagerungen dann anzuwenden sind,
wenn neben dem Naturschutz weitere Nutzungen zuléssig sind, welche den Schutzumfang nicht
schmaélern. Dies stiitzt auch das kantonale Naturschutzinventar, welches fiir verschiedene
Naturschutzobjekte die tiberlagernde Naturschutzzone als Schutzmassnahme vorgibt.
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Naturschutz

Art. 50/58

Antrag 2: Die Uberlagernde Naturschutzzone ist in der Regel nur fiir
kommunale Objekte anwendbar.

Ich teile dem Standpunkt des Planungs- und Naturschutzamtes (PNA), dass nationale und kantonale Schutzgebiete bzw. Schutzobjekte
vollsténdig (inkl. Pufferzonen) in Form von Naturschutzzonen raumplanerisch geschiitzt werden (Art. 50) und nur kommunale Schutzgebiete bzw.
Schutzobjekte mit einer Schutzliberlagerung geschiitzt werden (Art. 58). Diese Umsetzung entspricht der Wertigkeit der Schutzgebiete. -
Kommunale tibergeordnete Schutzgebiete gibt es nicht. Das aktuelle kantonale Inventar ist massgebend, nicht der Richtplan. Dieser ist noch nicht
vollumfanglich nachgefiihrt. Eine Schutziiberlagerung kantonaler Schutzgebiete kann héchstens in Spezialfallen und ausnahmsweise erfolgen,
darf jedoch nie die Regel sein! Zudem sind samtliche Ausnahmen vor Erlass des Zonenplans rekursfahig zu begriinden.

Der Umgang mit den Naturschutzzonen wird im Planungsbericht Kapitel 5.2 erlautert. Fir
samtliche Gibergeordnet inventarisierte Naturobjekte sind entsprechende Schutzmassnahmen im
Zonenplan vorgesehen (Naturschutzzone als Grundnutzung oder Uberlagerung) und der Schutz
ist somit gewahrleistet. Die Festlegungen der Schutzzonen im Zonenplan fiir
katonale/libergeordnete Schutzobjekte richten sich grundsétzlich an den Vorgaben des
kantonalen Richtplanes. Der kantonale Richtplan sieht geméass Kapitel 1-2 "Naturschutz"
(Richtplan-Nr. 1-2-9/A) Gberwiegend die Uberlagernde Schutzzone als Schutzmassnahme vor.
Das Kapitel 1-2 wurde gemass kant. Richtplan im Jahre 2021 das letzte mal teilrevidiert. Hierbei
ist festzuhalten, dass kant. Richtplane im der Regel einen Planungshorizont von 15-25 Jahren
aufweisen. Die Gemeinden miissen sich auf die geméss RPG vorgeschriebene
Planbesténdigkeit in der Richt- und Nutzungsplanung verlassen kénnen. Der Entscheid, ob eine
Uberlagernde Schutzzone oder eine Schutzzone als Grundnutzung im Zonenplan vorgesehen
wird, ist zudem nicht nur davon abhangig, ob es sich um ein kommunales oder libergeordnetes
Schutzobjekt handelt. Es hangt auch davon ab, ob die vom Schutzobjekt tangierte Flache auch
noch fiir andere Funktionen/Nutzungen genutzt werden kann. Bspw. wird eine
Landwirtschaftszone mit einer Schutziiberlagerung versehen, wenn eine extensive
Landwirtschaft moglich ist, ohne dabei den Schutzumfang des Naturobjekts zu beeintrachtigen.
Dieser Grundsatz gilt jedoch unabhéangig davon, ob es sich um ein kantonales oder kommunales
Schutzobjekt handelt. Auch das vom Kantonsforstamt definierte \Waldgebiet wird in der
Grundnutzungszone grundsatzlich nicht verandert, sondern mit einer Schutziiberlagerung
versehen.

Die Haltung, dass nur fir kommunale Schutzobjekte die Schutziiberlagerung angewendet
werden dirfe, wurde seitens PNA im vorliegenden Verfahren der Stadt nicht vorgegeben.
Stattdessen wurde seitens PNA festgehalten, dass Uberlagerungen dann anzuwenden sind,
wenn neben dem Naturschutz weitere Nutzungen zuldssig sind, welche den Schutzumfang nicht
schmaélern. Dies stiitzt auch das kantonale Naturschutzinventar, welches fiir verschiedene
Naturschutzobjekte die tGberlagernde Naturschutzzone als Schutzmassnahme vorgibt.
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Art. 50/58

Einwendung

« Antrag A: Es sind alle nationalen und kantonalen Objekte inkl.
Pufferzonen als Naturschutzzonen aufzufiihren.

«Antrag B: Die Uberlagernde Naturschutzzone ist in der Regel nur fir
kommunale Objekte anwendbar.

Begriindung Einwendung

Stellungnahme Stadt

beriicksichtigt

teilw. beriicksichtigt

nicht beriicksichtigt

Nicht Teil Revision /

Nutzungsplanung
Zur Kenntnisnahme

| Beantwortung

Wie teilen die Meinung des Planungs- und Naturschutzamtes (PNA), dass nationale und kantonale Schutzgebiete bzw. Schutzobjekte vollstéandig
(inkl. Pufferzonen) in Form von Naturschutzzonen raumplanerisch geschiitzt werden (Art. 50) und nur kommunale Schutzgebiete bzw.
Schutzobjekte mit einer Schutzliberlagerung geschtitzt werden (Art. 58). Diese Umsetzung entspricht der Wertigkeit der Schutzgebiete.
Kommunale tibergeordnete Schutzgebiete gibt es nicht. Dabei ist das aktuelle kantonale Inventar massgebend und nicht der Richtplan, weil
dieser noch nicht vollumfanglich nachgefiihrt ist. Eine Schutzliberlagerung kantonaler Schutzgebiete kann héchstens in Spezialfallen und
ausnahmsweise erfolgen, darf jedoch nie die Regel sein. Samtliche Ausnahmen sind vor Erlass des Zonenplans rekursféhig zu begriinden.

Der Umgang mit den Naturschutzzonen wird im Planungsbericht Kapitel 5.2 erlautert. Fir
samtliche Gbergeordnet inventarisierte Naturobjekte sind entsprechende Schutzmassnahmen im
Zonenplan vorgesehen (Naturschutzzone als Grundnutzung oder Uberlagerung) und der Schutz
ist somit gewahrleistet. Die Festlegungen der Schutzzonen im Zonenplan fir
katonale/libergeordnete Schutzobjekte richten sich grundsatzlich an den Vorgaben des
kantonalen Richtplanes. Der kantonale Richtplan sieht geméass Kapitel 1-2 "Naturschutz"
(Richtplan-Nr. 1-2-9/A) Gberwiegend die Uberlagernde Schutzzone als Schutzmassnahme vor.
Das Kapitel 1-2 wurde gemass kant. Richtplan im Jahre 2021 das letzte mal teilrevidiert. Hierbei
ist festzuhalten, dass kant. Richtplane im der Regel einen Planungshorizont von 15-25 Jahren
aufweisen. Die Gemeinden miissen sich auf die geméss RPG vorgeschriebene
Planbestéandigkeit in der Richt- und Nutzungsplanung verlassen kénnen. Der Entscheid, ob eine
Uberlagernde Schutzzone oder eine Schutzzone als Grundnutzung im Zonenplan vorgesehen
wird, ist zudem nicht nur davon abhangig, ob es sich um ein kommunales oder libergeordnetes
Schutzobjekt handelt. Es héangt auch davon ab, ob die vom Schutzobjekt tangierte Flache auch
noch fiir andere Funktionen/Nutzungen genutzt werden kann. Bspw. wird eine
Landwirtschaftszone mit einer Schutziiberlagerung versehen, wenn eine extensive
Landwirtschaft moglich ist, ohne dabei den Schutzumfang des Naturobjekts zu beeintrachtigen.
Dieser Grundsatz gilt jedoch unabhangig davon, ob es sich um ein kantonales oder kommunales
Schutzobjekt handelt. Auch das vom Kantonsforstamt definierte Waldgebiet wird in der
Grundnutzungszone grundsatzlich nicht verandert, sondern mit einer Schutziiberlagerung
versehen.

Die Haltung, dass nur fir kommunale Schutzobjekte die Schutziiberlagerung angewendet
werden diirfe, wurde seitens PNA im vorliegenden Verfahren der Stadt nicht vorgegeben.
Stattdessen wurde seitens PNA festgehalten, dass Uberlagerungen dann anzuwenden sind,
wenn neben dem Naturschutz weitere Nutzungen zulassig sind, welche den Schutzumfang nicht
schmélern. Dies stiitzt auch das kantonale Naturschutzinventar, welches fiir verschiedene
Naturschutzobjekte die tGiberlagernde Naturschutzzone als Schutzmassnahme vorgibt.
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Naturschutz

Art. 58

Eine Schutziiberlagerung von nationalen oder kantonalen
Schutzgebieten kann héchstens in Spezialfallen und ausnahmsweise
erfolgen, darf jedoch nie die Regel sein. Samtliche Ausnahmen sind vor
Erlass des Zonenplans rekursfahig zu begriinden.

Wie auch das Planungs- und Naturschutzamt erachtet es PNSH als richtig und wichtig, wenn

-hationale und kantonale Schutzgebiete bzw. Schutzobjekte vollstandig (inkl. Pufferzonen) in Form von Schutzzonen raumplanerisch geschiitzt
werden (nach Art. 50),

-kommunale Schutzgebiete bzw. Schutzobjekte mit einer Schutziiberlagerung geschiitzt werden.

Diese Umsetzung entspricht der Wertigkeit der Schutzgebiete; kommunale libergeordnete Schutzgebiete gibt es nicht. Dabei ist das aktuelle
kantonale Inventar massgebend und nicht der Richtplan, weil dieser noch nicht vollumfanglich nachgefiihrt ist.

Der Umgang mit den Naturschutzzonen wird im Planungsbericht Kapitel 5.2 erldutert. Fir
samtliche tibergeordnet inventarisierte Naturobjekte sind entsprechende Schutzmassnahmen im
Zonenplan vorgesehen (Naturschutzzone als Grundnutzung oder Uberlagerung) und der Schutz
ist somit gewahrleistet. Die Festlegungen der Schutzzonen im Zonenplan fiir
katonale/Ubergeordnete Schutzobjekte richten sich grundséatzlich an den Vorgaben des
kantonalen Richtplanes. Der kantonale Richtplan sieht gemass Kapitel 1-2 "Naturschutz"
(Richtplan-Nr. 1-2-9/A) liberwiegend die Uberlagernde Schutzzone als Schutzmassnahme vor.
Das Kapitel 1-2 wurde gemaéss kant. Richtplan im Jahre 2021 das letzte mal teilrevidiert. Hierbei
ist festzuhalten, dass kant. Richtpléane im der Regel einen Planungshorizont von 15-25 Jahren
aufweisen. Die Gemeinden miissen sich auf die geméss RPG vorgeschriebene
Planbestandigkeit in der Richt- und Nutzungsplanung verlassen kdnnen. Der Entscheid, ob eine
Uberlagernde Schutzzone oder eine Schutzzone als Grundnutzung im Zonenplan vorgesehen
wird, ist zudem nicht nur davon abhéngig, ob es sich um ein kommunales oder libergeordnetes
Schutzobjekt handelt. Es hdngt auch davon ab, ob die vom Schutzobjekt tangierte Fldche auch
noch fiir andere Funktionen/Nutzungen genutzt werden kann. Bspw. wird eine
Landwirtschaftszone mit einer Schutziiberlagerung versehen, wenn eine extensive
Landwirtschaft moglich ist, ohne dabei den Schutzumfang des Naturobjekts zu beeintrachtigen.
Dieser Grundsatz gilt jedoch unabhéngig davon, ob es sich um ein kantonales oder kommunales
Schutzobjekt handelt. Auch das vom Kantonsforstamt definierte Waldgebiet wird in der
Grundnutzungszone grundsétzlich nicht verandert, sondern mit einer Schutziiberlagerung
versehen.

Die Haltung, dass nur fir kommunale Schutzobjekte die Schutziiberlagerung angewendet
werden dirfe, wurde seitens PNA im vorliegenden Verfahren der Stadt nicht vorgegeben.
Stattdessen wurde seitens PNA festgehalten, dass Uberlagerungen dann anzuwenden sind,
wenn neben dem Naturschutz weitere Nutzungen zuléssig sind, welche den Schutzumfang nicht
schmaélern. Dies stiitzt auch das kantonale Naturschutzinventar, welches fiir verschiedene
Naturschutzobjekte die tiberlagernde Naturschutzzone als Schutzmassnahme vorgibt.
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Naturschutz

Art. 58

Wie auch das Planungs- und Naturschutzamt erachtet es die SL-FP als
richtig und wichtig, wenn

- nationale und kantonale Schutzgebiete bzw. Schutzobjekte vollstandig
(inkl. Pufferzonen) in Form

von Schutzzonen raumplanerisch geschiitzt werden (nach Art. 50),

- kommunale Schutzgebiete bzw. Schutzobjekte mit einer
Schutzliberlagerung geschiitzt werden.

Diese Umsetzung entspricht der Wertigkeit der Schutzgebiete; kommunale Ubergeordnete Schutzgebiete gibt es nicht. Dabei ist das aktuelle
kantonale Inventar massgebend und nicht der Richtplan, weil dieser noch nicht vollumfanglich nachgefiihrt ist. Eine Schutziiberlagerung von
nationalen oder kantonalen Schutzgebieten kann héchstens in Spezialfallen und ausnahmsweise erfolgen, darf jedoch nie die Regel sein.
Samtliche Ausnahmen sind vor Erlass des Zonenplans rekursfahig zu begriinden.

Der Umgang mit den Naturschutzzonen wird im Planungsbericht Kapitel 5.2 erlautert. Fir
samtliche Ubergeordnet inventarisierte Naturobjekte sind entsprechende Schutzmassnahmen im
Zonenplan vorgesehen (Naturschutzzone als Grundnutzung oder Uberlagerung) und der Schutz
ist somit gewahrleistet. Die Festlegungen der Schutzzonen im Zonenplan fiir
katonale/Ubergeordnete Schutzobjekte richten sich grundséatzlich an den Vorgaben des
kantonalen Richtplanes. Der kantonale Richtplan sieht gemass Kapitel 1-2 "Naturschutz"
(Richtplan-Nr. 1-2-9/A) liberwiegend die Uberlagernde Schutzzone als Schutzmassnahme vor.
Das Kapitel 1-2 wurde gemass kant. Richtplan im Jahre 2021 das letzte mal teilrevidiert. Hierbei
ist festzuhalten, dass kant. Richtplane im der Regel einen Planungshorizont von 15-25 Jahren
aufweisen. Die Gemeinden miissen sich auf die geméss RPG vorgeschriebene
Planbestandigkeit in der Richt- und Nutzungsplanung verlassen kénnen. Der Entscheid, ob eine
Uberlagernde Schutzzone oder eine Schutzzone als Grundnutzung im Zonenplan vorgesehen
wird, ist zudem nicht nur davon abhangig, ob es sich um ein kommunales oder ibergeordnetes
Schutzobjekt handelt. Es hangt auch davon ab, ob die vom Schutzobjekt tangierte Flache auch
noch fiir andere Funktionen/Nutzungen genutzt werden kann. Bspw. wird eine
Landwirtschaftszone mit einer Schutziiberlagerung versehen, wenn eine extensive
Landwirtschaft moglich ist, ohne dabei den Schutzumfang des Naturobjekts zu beeintrachtigen.
Dieser Grundsatz gilt jedoch unabhangig davon, ob es sich um ein kantonales oder kommunales
Schutzobjekt handelt. Auch das vom Kantonsforstamt definierte Waldgebiet wird in der
Grundnutzungszone grundsétzlich nicht verandert, sondern mit einer Schutziiberlagerung
versehen.

Die Haltung, dass nur fir kommunale Schutzobjekte die Schutziiberlagerung angewendet
werden durfe, wurde seitens PNA im vorliegenden Verfahren der Stadt nicht vorgegeben.
Stattdessen wurde seitens PNA festgehalten, dass Uberlagerungen dann anzuwenden sind,
wenn neben dem Naturschutz weitere Nutzungen zulassig sind, welche den Schutzumfang nicht
schmaélern. Dies stiitzt auch das kantonale Naturschutzinventar, welches fiir verschiedene
Naturschutzobjekte die tiberlagernde Naturschutzzone als Schutzmassnahme vorgibt.
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Naturschutz

Art. 60

Antrag: 4 Innerhalb des ERS diirfen die Strassen und Feldwege nicht
versiegelt werden.

Dieser Artikel behandelt BLN-Gebiete und das Engere Randenschutzgebiet (ERS). Es soll ein neuer Artikel 4 geméass kantonalem Richtplan (s.S.
13) erlassen werden.

Auf die Anforderungen gemass kantonalem Richtplan kann in den Erlauterungen zu Art. 60 Abs.
3 verwiesen werden.

Es gelten die Vorgaben der kantonalen Naturschutzverordnung und des kantonalen
Richtplanes.
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Art. 60

Einwendung

Dieser Artikel behandelt BLN-Gebiete und das Engere
Randenschutzgebiet (ERS).

PNSH beantragt einen neuen Abs. 4:

Innerhalb des ERS diirfen die Strassen und Feldwege nicht versiegelt
werden.

Begriindung Einwendung

Stellungnahme Stadt

beriicksichtigt

teilw. beriicksichtigt

nicht beriicksichtigt

Nicht Teil Revision /

Nutzungsplanung
Zur Kenntnisnahme

| Beantwortung

Dies ist im kantonalen Richtplan explizit so vorgegeben.

Auf die Anforderungen gemass kantonalem Richtplan kann in den Erlauterungen zu Art. 60 Abs.
3 verwiesen werden.

Es gelten die Vorgaben der kantonalen Naturschutzverordnung und des kantonalen
Richtplanes.

x
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Naturschutz

Art. 60

Dieser Artikel behandelt BLN-Gebiete und das Engere
Randenschutzgebiet (ERS).

Die SL-FP beantragt einen neuen Abs. 4:

Innerhalb des ERS diirfen die Strassen und Feldwege nicht versiegelt
werden.

Begriindung: Dies ist im kantonalen Richtplan explizit so vorgegeben.

Auf die Anforderungen gemass kantonalem Richtplan kann in den Erlauterungen zu Art. 60 Abs.
3 verwiesen werden.

Es gelten die Vorgaben der kantonalen Naturschutzverordnung und des kantonalen
Richtplanes.

Naturschutz

Art. 60

Antrag: 4 Innerhalb des ERS diirfen die Strassen und Feldwege nicht
versiegelt werden.

Dieser Artikel behandelt BLN-Gebiete und das Engere Randenschutzgebiet (ERS). Wir beantragen einen neuen Artikel 4, da dies im kantonalen
Richtplan auf Seiten 139 so vorgegeben ist.

Auf die Anforderungen gemass kantonalem Richtplan kann in den Erlauterungen zu Art. 60 Abs.
3 verwiesen werden.

Es gelten die Vorgaben der kantonalen Naturschutzverordnung und des kantonalen
Richtplanes.
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Naturschutz

Zonenplan:
Anderungen
Uberlagernde Zonen

3. Naturschutzzonen bzw. liberlagernde Naturschutzzonen
Die Umsetzung erachtet PNSH in der vorgeschlagenen Form als
ungeniigend und beantragt die Uberarbeitung.

Generell verweisen wir auf unsere Bemerkungen zu Art. 58 der Bauordnung.

Es ist absolut nicht nachvollziehbar, welche Objekte als Naturschutzzone ausgeschieden werden und welche als Uberlagernde Naturschutzzone.
Insbesondere werden Biotope von nationaler Bedeutung als tiberlagernde Naturschutzzone bezeichnet, obwohl deren Kerngebiete eigentlich
Schutzgebiete von hohem Wert sind, auf die Art. 50 der BZO anzuwenden ist. Der Einbezug der Pufferzonen in die Schutzzonen macht bei
nationalen oder kantonalen Schutzgebieten Sinn, weil die Kerngebiete vor Nahrstoffeintrdgen geschitzt werden sollen, der Wasserhaushalt
sowohl qualitativ als auch quantitativ gesichert werden soll und zudem Stérungen wie Bewegung, Larm und Licht vermieden werden sollen.

Der Umgang mit den Naturschutzzonen wird im Planungsbericht Kapitel 5.2 erlautert. Fir
samtliche Gbergeordnet inventarisierte Naturobjekte sind entsprechende Schutzmassnahmen im
Zonenplan vorgesehen (Naturschutzzone als Grundnutzung oder Uberlagerung) und der Schutz
ist somit gewahrleistet. Die Festlegungen der Schutzzonen im Zonenplan fir
katonale/libergeordnete Schutzobjekte richten sich grundsatzlich an den Vorgaben des
kantonalen Richtplanes. Der kantonale Richtplan sieht geméass Kapitel 1-2 "Naturschutz"
(Richtplan-Nr. 1-2-9/A) Gberwiegend die Uberlagernde Schutzzone als Schutzmassnahme vor.
Das Kapitel 1-2 wurde gemass kant. Richtplan im Jahre 2021 das letzte mal teilrevidiert. Hierbei
ist festzuhalten, dass kant. Richtplane im der Regel einen Planungshorizont von 15-25 Jahren
aufweisen. Die Gemeinden miissen sich auf die geméss RPG vorgeschriebene
Planbesténdigkeit in der Richt- und Nutzungsplanung verlassen kénnen. Der Entscheid, ob eine
Uberlagernde Schutzzone oder eine Schutzzone als Grundnutzung im Zonenplan vorgesehen
wird, ist zudem nicht nur davon abhangig, ob es sich um ein kommunales oder ibergeordnetes
Schutzobjekt handelt. Es héngt auch davon ab, ob die vom Schutzobjekt tangierte Flache auch
noch fiir andere Funktionen/Nutzungen genutzt werden kann. Bspw. wird eine
Landwirtschaftszone mit einer Schutziiberlagerung versehen, wenn eine extensive
Landwirtschaft moglich ist, ohne dabei den Schutzumfang des Naturobjekts zu beeintrachtigen.
Dieser Grundsatz gilt jedoch unabhangig davon, ob es sich um ein kantonales oder kommunales
Schutzobjekt handelt. Auch das vom Kantonsforstamt definierte Waldgebiet wird in der
Grundnutzungszone grundsatzlich nicht verandert, sondern mit einer Schutziiberlagerung
versehen.

Die Haltung, dass nur fir kommunale Schutzobjekte die Schutziiberlagerung angewendet
werden dirfe, wurde seitens PNA im vorliegenden Verfahren der Stadt nicht vorgegeben.
Stattdessen wurde seitens PNA festgehalten, dass Uberlagerungen dann anzuwenden sind,
wenn neben dem Naturschutz weitere Nutzungen zulassig sind, welche den Schutzumfang nicht
schmélern. Dies stiitzt auch das kantonale Naturschutzinventar, welches fiir verschiedene
Naturschutzobjekte die Giberlagernde Naturschutzzone als Schutzmassnahme vorgibt.
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Naturschutz

Zonenplan:
Naturschutzzonen bzw.
Uberlagernde
Naturschutzzonen

Es ist absolut nicht nachvollziehbar, welche Objekte als Naturschutzzone
ausgeschieden werden und welche als Uberlagernde Naturschutzzone.

Ich verweise wir auf meine Anmerkungen zu Art. 50 und 58 der Bauordnung. Insbesondere werden Biotope von nationaler Bedeutung als
Uiberlagernde Naturschutzzone bezeichnet, obwohl deren Kerngebiete eigentlich Schutzgebiete von hohem Wert sind, auf die Art. 50 der BZO
anzuwenden ist. Der Einbezug der Pufferzonen in die Schutzzonen macht bei nationalen oder kantonalen Schutzgebieten Sinn, weil die
Kerngebiete vor Nahrstoffeintragen geschiitzt werden sollen, der Wasserhaushalt sowohl qualitativ als auch quantitativ gesichert werden soll und
zudem Stoérungen wie Bewegung, Larm und Licht vermieden werden sollen. Die Umsetzung erachte ich in der vorgeschlagenen Form als
ungenugend.

Der Umgang mit den Naturschutzzonen wird im Planungsbericht Kapitel 5.2 erlautert. Flr
samtliche Ubergeordnet inventarisierte Naturobjekte sind entsprechende Schutzmassnahmen im
Zonenplan vorgesehen (Naturschutzzone als Grundnutzung oder Uberlagerung) und der Schutz
ist somit gewahrleistet. Die Festlegungen der Schutzzonen im Zonenplan fiir
katonale/Ubergeordnete Schutzobjekte richten sich grundséatzlich an den Vorgaben des
kantonalen Richtplanes. Der kantonale Richtplan sieht gemass Kapitel 1-2 "Naturschutz"
(Richtplan-Nr. 1-2-9/A) liberwiegend die Uberlagernde Schutzzone als Schutzmassnahme vor.
Das Kapitel 1-2 wurde gemass kant. Richtplan im Jahre 2021 das letzte mal teilrevidiert. Hierbei
ist festzuhalten, dass kant. Richtplane im der Regel einen Planungshorizont von 15-25 Jahren
aufweisen. Die Gemeinden miissen sich auf die geméss RPG vorgeschriebene
Planbestandigkeit in der Richt- und Nutzungsplanung verlassen kénnen. Der Entscheid, ob eine
Uberlagernde Schutzzone oder eine Schutzzone als Grundnutzung im Zonenplan vorgesehen
wird, ist zudem nicht nur davon abhangig, ob es sich um ein kommunales oder libergeordnetes
Schutzobjekt handelt. Es héngt auch davon ab, ob die vom Schutzobjekt tangierte Fldche auch
noch fiir andere Funktionen/Nutzungen genutzt werden kann. Bspw. wird eine
Landwirtschaftszone mit einer Schutziiberlagerung versehen, wenn eine extensive
Landwirtschaft moglich ist, ohne dabei den Schutzumfang des Naturobjekts zu beeintrachtigen.
Dieser Grundsatz gilt jedoch unabhangig davon, ob es sich um ein kantonales oder kommunales
Schutzobjekt handelt. Auch das vom Kantonsforstamt definierte Waldgebiet wird in der
Grundnutzungszone grundsétzlich nicht verandert, sondern mit einer Schutziiberlagerung
versehen.

Die Haltung, dass nur fir kommunale Schutzobjekte die Schutziiberlagerung angewendet
werden dirfe, wurde seitens PNA im vorliegenden Verfahren der Stadt nicht vorgegeben.
Stattdessen wurde seitens PNA festgehalten, dass Uberlagerungen dann anzuwenden sind,
wenn neben dem Naturschutz weitere Nutzungen zulassig sind, welche den Schutzumfang nicht
schmaélern. Dies stiitzt auch das kantonale Naturschutzinventar, welches fiir verschiedene
Naturschutzobjekte die tiberlagernde Naturschutzzone als Schutzmassnahme vorgibt.
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Zonenplan:
Naturschutzzonen bzw.
Uiberlagernde
Naturschutzzonen

Einwendung

Es ist absolut nicht nachvollziehbar, welche Objekte als Naturschutzzone
ausgeschieden werden und welche als Uberlagernde Naturschutzzone.

Begriindung Einwendung

Generell verweisen wir auf unsere Bemerkungen zu Art. 58 der Bauordnung. Insbesondere werden Biotope von nationaler Bedeutung als
Uberlagernde Naturschutzzone bezeichnet, obwohl deren Kerngebiete eigentlich Schutzgebiete von hohem Wert sind, auf die Art. 50 der BZO
anzuwenden ist. Der Einbezug der Pufferzonen in die Schutzzonen macht bei nationalen oder kantonalen Schutzgebieten Sinn, weil die
Kerngebiete vor Nahrstoffeintradgen geschiitzt werden sollen, der Wasserhaushalt sowohl qualitativ als auch quantitativ gesichert werden soll und
zudem Stdrungen wie Bewegung, Larm und Licht vermieden werden sollen. Die Umsetzung erachtet die SL-FP in der vorgeschlagenen Form als
ungenuigend.

Stellungnahme Stadt

beriicksichtigt

teilw. beriicksichtigt

nicht beriicksichtigt

Nicht Teil Revision /

Nutzungsplanung
Zur Kenntnisnahme

| Beantwortung

Der Umgang mit den Naturschutzzonen wird im Planungsbericht Kapitel 5.2 erlautert. Fir
samtliche Gbergeordnet inventarisierte Naturobjekte sind entsprechende Schutzmassnahmen im
Zonenplan vorgesehen (Naturschutzzone als Grundnutzung oder Uberlagerung) und der Schutz
ist somit gewahrleistet. Die Festlegungen der Schutzzonen im Zonenplan fir
katonale/libergeordnete Schutzobjekte richten sich grundsatzlich an den Vorgaben des
kantonalen Richtplanes. Der kantonale Richtplan sieht geméass Kapitel 1-2 "Naturschutz"
(Richtplan-Nr. 1-2-9/A) Gberwiegend die Uberlagernde Schutzzone als Schutzmassnahme vor.
Das Kapitel 1-2 wurde gemass kant. Richtplan im Jahre 2021 das letzte mal teilrevidiert. Hierbei
ist festzuhalten, dass kant. Richtplane im der Regel einen Planungshorizont von 15-25 Jahren
aufweisen. Die Gemeinden miissen sich auf die geméss RPG vorgeschriebene
Planbestéandigkeit in der Richt- und Nutzungsplanung verlassen kénnen. Der Entscheid, ob eine
Uberlagernde Schutzzone oder eine Schutzzone als Grundnutzung im Zonenplan vorgesehen
wird, ist zudem nicht nur davon abhangig, ob es sich um ein kommunales oder libergeordnetes
Schutzobjekt handelt. Es héangt auch davon ab, ob die vom Schutzobjekt tangierte Flache auch
noch fiir andere Funktionen/Nutzungen genutzt werden kann. Bspw. wird eine
Landwirtschaftszone mit einer Schutziiberlagerung versehen, wenn eine extensive
Landwirtschaft moglich ist, ohne dabei den Schutzumfang des Naturobjekts zu beeintrachtigen.
Dieser Grundsatz gilt jedoch unabhangig davon, ob es sich um ein kantonales oder kommunales
Schutzobjekt handelt. Auch das vom Kantonsforstamt definierte Waldgebiet wird in der
Grundnutzungszone grundsatzlich nicht verandert, sondern mit einer Schutziiberlagerung
versehen.

Die Haltung, dass nur fir kommunale Schutzobjekte die Schutziiberlagerung angewendet
werden diirfe, wurde seitens PNA im vorliegenden Verfahren der Stadt nicht vorgegeben.
Stattdessen wurde seitens PNA festgehalten, dass Uberlagerungen dann anzuwenden sind,
wenn neben dem Naturschutz weitere Nutzungen zulassig sind, welche den Schutzumfang nicht
schmélern. Dies stiitzt auch das kantonale Naturschutzinventar, welches fiir verschiedene
Naturschutzobjekte die tGiberlagernde Naturschutzzone als Schutzmassnahme vorgibt.
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Naturschutz

Zonenplan:
Naturschutzzonen bzw.
Uberlagernde
Naturschutzzonen

Es ist absolut nicht nachvollziehbar, welche Objekte als Naturschutzzone
ausgeschieden werden und welche als Uberlagernde Naturschutzzone.

Generell verweisen wir auf unsere Bemerkungen zu Art. 50 und 58 der Bauordnung. Insbesondere werden Biotope von nationaler Bedeutung als
Uberlagernde Naturschutzzone bezeichnet, obwohl deren Kerngebiete eigentlich Schutzgebiete von hohem Wert sind, auf die Art. 50 der BZO
anzuwenden ist. Der Einbezug der Pufferzonen in die Schutzzonen macht bei nationalen oder kantonalen Schutzgebieten Sinn, weil die
Kerngebiete vor Nahrstoffeintrdgen geschiitzt werden sollen, der Wasserhaushalt sowohl qualitativ als auch quantitativ gesichert werden soll und
zudem Stérungen wie Bewegung, Larm und Licht vermieden werden

Der Umgang mit den Naturschutzzonen wird im Planungsbericht Kapitel 5.2 erlautert. Fir
samtliche Gbergeordnet inventarisierte Naturobjekte sind entsprechende Schutzmassnahmen im
Zonenplan vorgesehen (Naturschutzzone als Grundnutzung oder Uberlagerung) und der Schutz
ist somit gewahrleistet. Die Festlegungen der Schutzzonen im Zonenplan flir
katonale/libergeordnete Schutzobjekte richten sich grundsétzlich an den Vorgaben des
kantonalen Richtplanes. Der kantonale Richtplan sieht geméass Kapitel 1-2 "Naturschutz"
(Richtplan-Nr. 1-2-9/A) Gberwiegend die Uiberlagernde Schutzzone als Schutzmassnahme vor.
Das Kapitel 1-2 wurde gemass kant. Richtplan im Jahre 2021 das letzte mal teilrevidiert. Hierbei
ist festzuhalten, dass kant. Richtplane im der Regel einen Planungshorizont von 15-25 Jahren
aufweisen. Die Gemeinden miissen sich auf die geméss RPG vorgeschriebene
Planbesténdigkeit in der Richt- und Nutzungsplanung verlassen kénnen. Der Entscheid, ob eine
Uberlagernde Schutzzone oder eine Schutzzone als Grundnutzung im Zonenplan vorgesehen
wird, ist zudem nicht nur davon abhangig, ob es sich um ein kommunales oder ibergeordnetes
Schutzobjekt handelt. Es héngt auch davon ab, ob die vom Schutzobjekt tangierte Flache auch
noch fiir andere Funktionen/Nutzungen genutzt werden kann. Bspw. wird eine
Landwirtschaftszone mit einer Schutziiberlagerung versehen, wenn eine extensive
Landwirtschaft moglich ist, ohne dabei den Schutzumfang des Naturobjekts zu beeintrachtigen.
Dieser Grundsatz gilt jedoch unabhangig davon, ob es sich um ein kantonales oder kommunales
Schutzobjekt handelt. Auch das vom Kantonsforstamt definierte Waldgebiet wird in der
Grundnutzungszone grundsatzlich nicht verandert, sondern mit einer Schutziiberlagerung
versehen.

Die Haltung, dass nur fir kommunale Schutzobjekte die Schutziiberlagerung angewendet
werden dirfe, wurde seitens PNA im vorliegenden Verfahren der Stadt nicht vorgegeben.
Stattdessen wurde seitens PNA festgehalten, dass Uberlagerungen dann anzuwenden sind,
wenn neben dem Naturschutz weitere Nutzungen zulassig sind, welche den Schutzumfang nicht
schmélern. Dies stiitzt auch das kantonale Naturschutzinventar, welches fiir verschiedene
Naturschutzobjekte die Uberlagernde Naturschutzzone als Schutzmassnahme vorgibt.
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Naturschutz

Zonenplan revidiert

Naturschutzzonen sind zu unterteilen in Schutzgebiete von nationaler,
kantonaler sowie kommunaler Bedeutung. Es sind alle Objekte als
Naturschutzzonen aufzufiihren. Bei Objekten von nationaler Bedeutung
gilt die Abgrenzung gemass der Kartierung fiir das Bundesinventar.

Es ist absolut nicht nachvollziehbar, welche Objekte als Naturschutzzone ausgeschieden werden und welche als Uberlagernde Naturschutzzone.
Insbesondere werden Biotope von nationaler Bedeutung als tiberlagernde Naturschutzzone bezeichnet, obwohl deren Kerngebiete eigentlich
Schutzgebiete von hohem Wert sind, auf die Art. 50 der BZO anzuwenden ist.

Als Uberlagernde Naturschutzzone sollen nur die Pufferzonen zu den Schutzgebieten ausgewiesen werden. Okologisch ausreichende
Pufferzonen sollen Nahrstoffeintrdge vom Schutzgebiet abhalten, den Wasserhaushalt sowohl quantitativ wie auch qualitativ sichern und vor
allem auch Stérungen wie Bewegung, Larm und Licht abhalten. Die Grundnutzung richtet sich nach diesen Zielen, kann aber in beschrénktem
Umfang weitergefiihrt werden. Daher macht es Sinn, bei den Pufferzonen von iiberlagernden Naturschutzzonen zu sprechen.

Der Umgang mit den Naturschutzzonen wird im Planungsbericht Kapitel 5.2 erlautert. Fir
samtliche Ubergeordnet inventarisierte Naturobjekte sind entsprechende Schutzmassnahmen im
Zonenplan vorgesehen (Naturschutzzone als Grundnutzung oder Uberlagerung) und der Schutz
ist somit gewahrleistet. Die Festlegungen der Schutzzonen im Zonenplan fiir
katonale/Ubergeordnete Schutzobjekte richten sich grundséatzlich an den Vorgaben des
kantonalen Richtplanes. Der kantonale Richtplan sieht gemass Kapitel 1-2 "Naturschutz"
(Richtplan-Nr. 1-2-9/A) liberwiegend die Uberlagernde Schutzzone als Schutzmassnahme vor.
Das Kapitel 1-2 wurde gemass kant. Richtplan im Jahre 2021 das letzte mal teilrevidiert. Hierbei
ist festzuhalten, dass kant. Richtplane im der Regel einen Planungshorizont von 15-25 Jahren
aufweisen. Die Gemeinden miissen sich auf die geméss RPG vorgeschriebene
Planbestandigkeit in der Richt- und Nutzungsplanung verlassen kénnen. Der Entscheid, ob eine
Uberlagernde Schutzzone oder eine Schutzzone als Grundnutzung im Zonenplan vorgesehen
wird, ist zudem nicht nur davon abhangig, ob es sich um ein kommunales oder ibergeordnetes
Schutzobjekt handelt. Es hangt auch davon ab, ob die vom Schutzobjekt tangierte Flache auch
noch fiir andere Funktionen/Nutzungen genutzt werden kann. Bspw. wird eine
Landwirtschaftszone mit einer Schutziiberlagerung versehen, wenn eine extensive
Landwirtschaft moglich ist, ohne dabei den Schutzumfang des Naturobjekts zu beeintrachtigen.
Dieser Grundsatz gilt jedoch unabhangig davon, ob es sich um ein kantonales oder kommunales
Schutzobjekt handelt. Auch das vom Kantonsforstamt definierte Waldgebiet wird in der
Grundnutzungszone grundsétzlich nicht verandert, sondern mit einer Schutziiberlagerung
versehen.

Die Haltung, dass nur fir kommunale Schutzobjekte die Schutziiberlagerung angewendet
werden durfe, wurde seitens PNA im vorliegenden Verfahren der Stadt nicht vorgegeben.
Stattdessen wurde seitens PNA festgehalten, dass Uberlagerungen dann anzuwenden sind,
wenn neben dem Naturschutz weitere Nutzungen zulassig sind, welche den Schutzumfang nicht
schmaélern. Dies stiitzt auch das kantonale Naturschutzinventar, welches fiir verschiedene
Naturschutzobjekte die tiberlagernde Naturschutzzone als Schutzmassnahme vorgibt.
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Naturschutz
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Zonenplan revidiert

Einwendung

Als Uberlagernde Naturschutzzone sind nur die Pufferzonen zu den oben
genannten Schutzgebieten zu bezeichnen.

Begriindung Einwendung

Stellungnahme Stadt

beriicksichtigt

teilw. beriicksichtigt

nicht beriicksichtigt

Nicht Teil Revision /

Nutzungsplanung
Zur Kenntnisnahme

| Beantwortung

Es ist absolut nicht nachvollziehbar, welche Objekte als Naturschutzzone ausgeschieden werden und welche als Uberlagernde Naturschutzzone.
Insbesondere werden Biotope von nationaler Be-deutung als Uberlagernde Naturschutzzone bezeichnet, obwohl deren Kerngebiete eigentlich
Schutzgebiete von hohem Wert sind, auf die Art. 50 der BZO anzuwenden ist.

Als (iberlagernde Naturschutzzone sollen nur die Pufferzonen zu den Schutzgebieten ausgewiesen werden. Okologisch ausreichende
Pufferzonen sollen Nahrstoffeintrage vom Schutzgebiet abhalten, den Wasserhaushalt sowohl quantitativ wie auch qualitativ sichern und vor
allem auch Stérungen wie Bewegung, Larm und Licht abhalten. Die Grundnutzung richtet sich nach diesen Zielen, kann aber in beschranktem
Umfang weitergeflhrt werden. Daher macht es Sinn, bei den Pufferzonen von tiberlagernden Naturschutzzonen zu sprechen.

Der Umgang mit den Naturschutzzonen wird im Planungsbericht Kapitel 5.2 erlautert. Fir
samtliche Gbergeordnet inventarisierte Naturobjekte sind entsprechende Schutzmassnahmen im
Zonenplan vorgesehen (Naturschutzzone als Grundnutzung oder Uberlagerung) und der Schutz
ist somit gewahrleistet. Die Festlegungen der Schutzzonen im Zonenplan fir
katonale/libergeordnete Schutzobjekte richten sich grundsatzlich an den Vorgaben des
kantonalen Richtplanes. Der kantonale Richtplan sieht geméass Kapitel 1-2 "Naturschutz"
(Richtplan-Nr. 1-2-9/A) Gberwiegend die Uberlagernde Schutzzone als Schutzmassnahme vor.
Das Kapitel 1-2 wurde gemass kant. Richtplan im Jahre 2021 das letzte mal teilrevidiert. Hierbei
ist festzuhalten, dass kant. Richtplane im der Regel einen Planungshorizont von 15-25 Jahren
aufweisen. Die Gemeinden miissen sich auf die geméss RPG vorgeschriebene
Planbestéandigkeit in der Richt- und Nutzungsplanung verlassen kénnen. Der Entscheid, ob eine
Uberlagernde Schutzzone oder eine Schutzzone als Grundnutzung im Zonenplan vorgesehen
wird, ist zudem nicht nur davon abhangig, ob es sich um ein kommunales oder libergeordnetes
Schutzobjekt handelt. Es héangt auch davon ab, ob die vom Schutzobjekt tangierte Flache auch
noch fiir andere Funktionen/Nutzungen genutzt werden kann. Bspw. wird eine
Landwirtschaftszone mit einer Schutziiberlagerung versehen, wenn eine extensive
Landwirtschaft moglich ist, ohne dabei den Schutzumfang des Naturobjekts zu beeintrachtigen.
Dieser Grundsatz gilt jedoch unabhangig davon, ob es sich um ein kantonales oder kommunales
Schutzobjekt handelt. Auch das vom Kantonsforstamt definierte Waldgebiet wird in der
Grundnutzungszone grundsatzlich nicht verandert, sondern mit einer Schutziiberlagerung
versehen.

Die Haltung, dass nur fir kommunale Schutzobjekte die Schutziiberlagerung angewendet
werden diirfe, wurde seitens PNA im vorliegenden Verfahren der Stadt nicht vorgegeben.
Stattdessen wurde seitens PNA festgehalten, dass Uberlagerungen dann anzuwenden sind,
wenn neben dem Naturschutz weitere Nutzungen zulassig sind, welche den Schutzumfang nicht
schmélern. Dies stiitzt auch das kantonale Naturschutzinventar, welches fiir verschiedene
Naturschutzobjekte die tGiberlagernde Naturschutzzone als Schutzmassnahme vorgibt.

279

Naturschutz

Zonenplan:
Anderungen
Grundnutzungszonen

3. Naturschutzzonen bzw. liberlagernde Naturschutzzonen
Die Umsetzung erachtet PNSH in der vorgeschlagenen Form als
ungeniigend und beantragt die Uberarbeitung.

Generell verweisen wir auf unsere Bemerkungen zu Art. 58 der Bauordnung.

Es ist absolut nicht nachvollziehbar, welche Objekte als Naturschutzzone ausgeschieden werden und welche als Uberlagernde Naturschutzzone.
Insbesondere werden Biotope von nationaler Bedeutung als tiberlagernde Naturschutzzone bezeichnet, obwohl deren Kerngebiete eigentlich
Schutzgebiete von hohem Wert sind, auf die Art. 50 der BZO anzuwenden ist. Der Einbezug der Pufferzonen in die Schutzzonen macht bei
nationalen oder kantonalen Schutzgebieten Sinn, weil die Kerngebiete vor Nahrstoffeintrdgen geschitzt werden sollen, der Wasserhaushalt
sowohl qualitativ als auch quantitativ gesichert werden soll und zudem Stérungen wie Bewegung, Larm und Licht vermieden werden sollen.

Der Umgang mit den Naturschutzzonen wird im Planungsbericht Kapitel 5.2 erlautert. Fir
samtliche Gbergeordnet inventarisierte Naturobjekte sind entpsrechende Schutzmassnahmen im
Zonenplan vorgesehen (Naturschutzzone als Grundnutzung oder Uberlagerung) und der Schutz
ist somit gewahrleistet. Die Festlegungen der Schutzzonen im Zonenplan fir
katonale/libergeordnete Schutzobjekte richten sich grundsatzlich an den Vorgaben des
kantonalen Richtplanes. Der kantonale Richtplan sieht geméass Kapitel 1-2 "Naturschutz"
(Richtplan-Nr. 1-2-9/A) Gberwiegend die Uiberlagernde Schutzzone als Schutzmassnahme vor.
Das Kapitel 1-2 wurde gemass kant. Richtplan im Jahre 2021 das letzte mal teilrevidiert. Hierbei
ist festzuhalten, dass kant. Richtplane im der Regel einen Planungshorizont von 15-25 Jahren
aufweisen. Die Gemeinden miissen sich auf die geméss RPG vorgeschriebene
Planbesténdigkeit in der Richt- und Nutzungsplanung verlassen kénnen. Der Entscheid, ob eine
Uberlagernde Schutzzone oder eine Schutzzone als Grundnutzung im Zonenplan vorgesehen
wird, ist zudem nicht nur davon abhangig, ob es sich um ein kommunales oder libergeordnetes
Schutzobjekt handelt. Es héngt auch davon ab, ob die vom Schutzobjekt tangierte Flache auch
noch fiir andere Funktionen/Nutzungen genutzt werden kann. Bspw. wird eine
Landwirtschaftszone mit einer Schutziiberlagerung versehen, wenn eine extensive
Landwirtschaft moglich ist, ohne dabei den Schutzumfang des Naturobjekts zu beeintrachtigen.
Dieser Grundsatz gilt jedoch unabhangig davon, ob es sich um ein kantonales oder kommunales
Schutzobjekt handelt. Auch das vom Kantonsforstamt definierte Waldgebiet wird in der
Grundnutzungszone grundsatzlich nicht verandert, sondern mit einer Schutziiberlagerung
versehen.

Die Haltung, dass nur fir kommunale Schutzobjekte die Schutziiberlagerung angewendet
werden dirfe, wurde seitens PNA im vorliegenden Verfahren der Stadt nicht vorgegeben.
Stattdessen wurde seitens PNA festgehalten, dass Uberlagerungen dann anzuwenden sind,
wenn neben dem Naturschutz weitere Nutzungen zulassig sind, welche den Schutzumfang nicht
schmélern. Dies stiitzt auch das kantonale Naturschutzinventar, welches fiir verschiedene
Naturschutzobjekte die Uberlagernde Naturschutzzone als Schutzmassnahme vorgibt.
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Nicht stufengerecht o.
ortsplanungs- relevant

A Aligemeine
Bestimmungen

Leider hat meine Stellungnahme von heute Nachmittag
ungliicklicherweise Fehler enthalten. Hier nochmals die Stellungnahme
mit der Bitte vorangegangene Ausfiihrungen zu I6schen.

Besten Dank

Wird dankend zur Kenntnis genommen.
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Nicht stufengerecht o.
ortsplanungs- relevant

Aligemeine
Einwendung zur
Bauordnung

Keinen Antrag, keine Einwendung, nur ein Kompliment: Vielen Dank fiir
die grosse Arbeit! Es geht in die richtige Richtung, viele gute Punkte
wurden aufgenommen, dafiir ein Kompliment und ein grosses
DANKESCHON!

DANKE!

Wird dankend zur Kenntnis genommen.
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Nicht stufengerecht o.
ortsplanungs- relevant

Art. 10

A propos ,mehr Ruhe*: Laubblaser sollten verboten werden. "Griin
Schaffhausen® konnte als Vorbild vorausgehen

Begriindung: Die Abgrenzungen der Gebiete, in denen die erhohten Anforderungen zur Anwendung gelangen, sind unscharf und zu offen
formuliert. Fir bauwillige Eigentlimer ist nicht auf den ersten Blick ersichtlich, ob erhéhte Anforderungen zu erfiillen sind. Es ist unbefriedigend
und intransparent, dass die entsprechenden Gebiete einzig in einem unverbindlichen Merkblatt aufgefiihrt

Ein Verbot von Laubblésern fallt nicht in den Bereich der Bauordnung, da diese primar bauliche
Vorschriften und Regelungen zur Nutzung von Grundstlicken und Gebauden umfasst.

nicht stufengerecht o.
ortsplanungs- relevant

Art. 19

belassen

Ist gut so, muss man auch sagen

Wird dankend zur Kenntnis genommen.
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nicht stufengerecht o.
ortsplanungs- relevant

Art. 51 Abs. 2

Art 51, Abs. 2 der BZO ist zu streichen. Es sind Gewasserraume nach
Art. 36a, Gewasserschutzgesetz auszuweisen.

Es ist unklar, ob Art 51 Abs. 2 aufgehoben wird oder nicht. Die in diesem Abschnitt genannten Absténde sind jedoch zu klein und entsprechen
nicht den Gewasserraumen nach Art. 36a GschG. Es ist sicher zu stellen, dass auf jeden Fall die Normen gemass Gewasserschutzgesetz
gelten. Insbesondere sind die ausgeschiedenen Gewasserrdume auch extensiv zu bewirtschaften.

Die vorgebrachte Einwendung betrifft die Revision zum Gewésserraum. Die Revision

Gewasserraume ist zwischenzeitlich rechtskraftig und nicht Bestandteil der aktuellen Teilrevision.

Der nun rechtskréaftige und neu formulierte Art. 51 sowie die Gewésserrdume werden in der
Bauordnung und im Zonenplan der Teilrevision aufgenommen als rechtskréftiger Bestand.

Nicht stufengerecht o.
ortsplanungs- relevant

Zonenplan:
Anderungen
Grundnutzungszonen

1. Gewasserraume

PNSH erwartet, dass die Umsetzung der Gewasserrdume innerhalb und
ausserhalb des Siedlungsraums streng und ohne Ausnahmen erfolgt.
Konkret sollen innerhalb des Gewéasserraums keinerlei Anlagen und
Bauten zugelassen werden, welche nicht dem Gewasserunterhalt
dienen. Also auch keine Wander-, Velo- oder Feldwege. Die
Gewasserraume dienen als Pufferflache und als Wanderkorridor fiir
Tiere. Sie missen folalich naturnah bepflanzt und unterhalten werden.

Grundséatzlich erachten wir die im Kanton Schaffhausen festgelegten Gewasserrdume aus Sicht des Naturschutzes als ungeniigend. Dies zeigt
sich etwa im Vergleich zu den Kriterien im Kanton Ziirich. Eine Anderung der vom Regierungsrat genehmigten Gewasserraume ist aber nicht
madglich, zumal sie nach den geltenden Kriterien im Kanton Schaffhausen festgelegt wurden.

Die vorgebrachte Einwendung betrifft die Revision zum Gewasserraum. Die Revision

Gewasserraume ist zwischenzeitlich rechtskraftig und nicht Bestandteil der aktuellen Teilrevision.

Der nun rechtskraftige und neu formulierte Art. 51 sowie die Gewasserrdume werden in der
Bauordnung und im Zonenplan der Teilrevision aufgenommen als rechtskréaftiger Bestand.
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In den Quartierzentren muss Tempo 30 eingefiihrt werden, noch besser |Quartierzentren missen Orte der Begegnung werden. Mit Tempo 50 findet keine Begegnung statt. Die Regelungen zur Verkehrsgeschwindigkeit und zur technischen Gestaltung von Velowegen
Zonenplan: eine Begegnungszone mit Tempo 20. Genug lberdachte Veloparkplatze fallen nicht in den Zustandigkeitsbereich der kommunalen Nutzungsplanung. Die Bauordnung
Nicht stufengerecht o. Ergénzungsplan missen vorhanden sein. Die Zufahrt ins Quartierzentrum muss fiirs Velo regelt bauliche Vorschriften und Regelungen zur Nutzung von Grundstticken in Bezug zur
286 ortsplanungs- relevant Quartierzentrum mdglichst sicher und attraktiv sein. geltenden Zonierung. Im vorliegenden Fall handelt es sich um die Gberlagernde X
Alpenblick Quartierzentrumszone gemass Art. 65b Bauordnung.
In den Quartierzentren muss Tempo 30 eingefiihrt werden, noch besser |Die Sicherheit im Strassenverkehr I&sst auf der Breite zu wiinschen (brig. Muss unbedingt moglichst bald angepackt werden, die Die Regelungen zur Verkehrsgeschwindigkeit und zur technischen Gestaltung von Velowegen
eine Begegnungszone mit Tempo 20. Genug (iberdachte Veloparkplatze |Hohlenbaumstrasse ist fiir Schulkinder eine Zumutung! fallen nicht in den Zustandigkeitsbereich der kommunalen Nutzungsplanung. Die Bauordnung
mussen vorhanden sein. Die Zufahrt ins Quartierzentrum muss fiirs Velo regelt bauliche Vorschriften und Regelungen zur Nutzung von Grundstiicken in Bezug zur
og7  |Nicht stufengerecht o. Eonf‘anplan: I méglichst sicher und attraktiv sein. Auf Schulwegen und geltenden Zonierung. Im vorliegenden Fall handelt es sich um die tiberlagernde
ortsplanungs- relevant rganzungsplan - Ikindergartenwegen muss fiir zu Fussgehende die Sicherheit hochste Quartierzentrumszone geméss Art. 65b Bauordnung. X
Quartierzentrum Breite | pyioritat haben.
In den Quartierzentren muss Tempo 30 eingefiihrt werden, noch besser [siehe Quartierzentrum Alpenblick Die Regelungen zur Verkehrsgeschwindigkeit und zur technischen Gestaltung von Velowegen
eine Begegnungszone mit Tempo 20. Genug liberdachte Veloparkplatze fallen nicht in den Zustandigkeitsbereich der kommunalen Nutzungsplanung. Die Bauordnung
Zonenplan: missen vorhanden sein. Die Zufahrt ins Quartierzentrum muss fiirs Velo regelt bauliche Vorschriften und Regelungen zur Nutzung von Grundstticken in Bezug zur
Nicht stufengerecht o. Erganzungsplan moglichst sicher und attraktiv sein. Tempo 30 muss bis zur Kreuzung geltenden Zonierung. Im vorliegenden Fall handelt es sich um die tiberlagernde
288 . : ; 5 X
ortsplanungs- relevant Quartierzentrum Buchthalerstrasse weitergezogen werden (Bushaltestelle Buchthalen). Quartierzentrumszone gemass Art. 65b Bauordnung.
Buchthalen
Aus diesem Grund soll (wenigstens!) die Umsetzung der Aus meiner Sicht sind die im Kanton Schaffhausen festgelegten Gewéasserraume fiir die Natur absolut ungeniigend. Dies zeigt sich etwa im Die vorgebrachte Einwendung betrifft die Revision zum Gewasserraum. Die Revision
Gewasserraume innerhalb und ausserhalb des Siedlungsraums streng  [Vergleich zu den Kriterien im Kanton Zirich. Eine Anderung der vom Regierungsrat genehmigten Gewasserrdume ist aber nicht méglich, da sie Gewasserraume ist zwischenzeitlich rechtskraftig und nicht Bestandteil der aktuellen Teilrevision.
und ohne Ausnahmen erfolgen. Konkret sollen innerhalb des nach den geltenden Kriterien im Kanton Schaffhausen festgelegt wurden. Der nun rechtskréftige und neu formulierte Art. 51 sowie die Gewésserrdume werden in der
. Gewasserraums keinerlei Anlagen und Bauten zugelassen werden, Bauordnung und im Zonenplan der Teilrevision aufgenommen als rechtskraftiger Bestand.
2gg  |Nicht stufengerecht o. Zonenplan: welche nicht explizit dem Gewasserunterhalt dienen. Also auch keine X
ortsplanungs- relevant Gewasserraume Wander-, Velo- oder Feldwege. Die Gewasserraume dienen als
Pufferflache und als Wanderkorridor fiir Tiere. Sie mussen folglich
ausnahmslos naturnah bepflanzt und unterhalten werden.
Die SL-FP erwartet deshalb, dass die Umsetzung der Gewasserrdume |Grundsatzlich erachten wir die im Kanton Schaffhausen festgelegten Gewasserraume aus Sicht des Naturschutzes als ungeniigend. Dies zeigt Die vorgebrachte Einwendung betrifft die Revision zum Gewasserraum. Die Revision
innerhalb und ausserhalb des Siedlungsraums streng und ohne sich etwa im Vergleich zu den Kriterien im Kanton Ziirich. Eine Anderung der vom Regierungsrat genehmigten Gewésserrdume ist aber nicht Gewasserraume ist zwischenzeitlich rechtskréftig und nicht Bestandteil der aktuellen Teilrevision.
Ausnahmen erfolgt. Konkret sollen innerhalb des Gewésserraums moglich, zumal sie nach den geltenden Der nun rechtskréftige und neu formulierte Art. 51 sowie die Gewasserrdume werden in der
. P’ . keinerlei Anlagen und Bauten zugelassen werden, welche nicht dem Kriterien im Kanton Schaffhausen festgelegt wurden. Bauordnung und im Zonenplan der Teilrevision aufgenommen als rechtskréftiger Bestand.
290 ’(;jrltcshtl stu engerelcht O't éone“nplan.“ Gewasserunterhalt dienen. Also auch keine Wander-, Velo- oder X
planungs- relevan ewasserraume Feldwege. Die Gewasserrdume dienen als Pufferflache und als
Wanderkorridor fiir Tiere. Sie missen folglich naturnah bepflanzt und
unterhalten werden.
Wir erwarten deshalb, dass die Umsetzung der Gewésserrdume Grundsatzlich erachten wir die im Kanton Schaffhausen festgelegten Gewasserrdume aus Sicht des Naturschutzes als ungeniigend. Dies zeigt Die vorgebrachte Einwendung betrifft die Revision zum Gewasserraum. Die Revision
innerhalb und ausserhalb des Siedlungsraums streng und ohne sich etwa im Vergleich zu den Kriterien im Kanton Zirich. Eine Anderung der vom Regierungsrat genehmigten Gewasserraume ist aber nicht Gewasserraume ist zwischenzeitlich rechtskraftig und nicht Bestandteil der aktuellen Teilrevision.
Ausnahmen erfolgt. Konkret sollen innerhalb des Gewasserraums madglich, zumal sie nach den geltenden Kriterien im Kanton Schaffhausen festgelegt wurden. Der nun rechtskraftige und neu formulierte Art. 51 sowie die Gewasserrdaume werden in der
Nicht stufengerecht o. Zonenplan: keinerlei Anlagen und Bauten zugelassen werden, welche nicht dem Bauordnung und im Zonenplan der Teilrevision aufgenommen als rechtskréaftiger Bestand.
291 ortsplanungs- relevant Gewssserraume Gewasserunterhalt dienen. Also auch keine Wander-, Velo- oder X
Feldwege. Die Gewasserraume dienen als Pufferflache und als
Wanderkorridor fiir Tiere. Sie missen folglich naturnah bepflanzt und
unterhalten werden.
Wir sind daher Uberzeugt, dass Bauordnung und Zonenplan mit dem Wir haben |hre Informationszeitung zur "Teilrevision von Bauordnung und Zonenplan" studiert und sind lhren Ausflihrungen an den Die Regelungen zur Verkehrsgeschwindigkeit und zur Gestaltung von Velowegen fallen nicht in
Gesamtverkehrskonzept eine Symbiose bilden missen. Unter diesem Veranstaltungen vom 20. November und 9. Dezember gefolgt. Da wir uns personlich vor allem fiir Umwelt- und Gesundheitsbelange interessieren |den Zustandigkeitsbereich der kommunalen Nutzungsplanung. Die Bauordnung regelt bauliche
Aspekt sollen die folgenden Punkte in der Teilrevision berticksichtigt und einsetzen, konzentrieren wir unsere Einwendungen und Kommentare auf diese Bereiche. Vorschriften und Regelungen zur Nutzung von Grundsticken.
werden: Wohnen und Mobilitat sind heute nicht mehr zu trennen.
Ihre Zielsetzung: .... gleichzeitig wohnen und arbeiten kdnnen.*
Nicht stufengerecht o. Dieses Ziel wird durch kurze Wege zwischen Wohn- und Arbeitsort
292 ortsplanungs- relevant erreicht. Kurze Wege wiederum laden zum zu Fussgehen und X
Velofahren ein. Sichere Wege sind naturlich eine Voraussetzung. Das
Auto darf nicht Vorrang haben. Die einfache Trennung der
verschiedenenVerkehrsmittel ist anzustreben. Ideen wie z.B. das
DURADUCT sind ernst zu nehmen.
Bahnlarm / Industrie- und Gewerbeldrm: Gemass Art. 34 der Die angesprochenen Themen sind nicht auf der Ebene der Bauordnung oder der Zonenplan-
Larmschutzverordnung (LSV) muss die Bauherrschaft von neuen oder Revision geregelt werden. Die Anforderungen an den Larmschutz sind bereits in der
wesentlich geénderten Geb&uden einen Nachweis erbringen, dass die Larmschutzverordnung (LSV) des Bundes sowie in spezifischen Normen und Richtlinien
Bel_astungsgrenzwerte gemass Anhar_1_g 4 un_d 6 der LSV el_nge_halten werden. festgelegt.
Es ist Sache der Baubewilligungsbehdrde, diesen Nachweis einzuverlangen
;r;::;:fl_EuLn:::wagczi:-e?szz;zl::rf];naﬁg;tigw:;ttlvr;gigig:rwliass\g;:h?;:fr:er;?ue Die Zust_é_ndigkeit fiir die Einha!_tung und Umsetzung dieser Be_stimmungen wird im Rahmen vom
Einhaltung der Grenzwerte tragt die Bauherrschaft (Art. 31, Abs 3 LSV). Es ist Baubewilligungsverfahren geklart. Daher wird der Antrag als nicht stufengerecht eingestuft.
bahnseitig auf eine grossflachige schallharte Oberflache zu verzichten, da eine
solche als Larmreflektor wirkt und zu héheren Larmbelastungen im
gegentiiberliegenden Wohngebiet fiihren kann. Bahnlarm (LSV, Anhang 4): Das
Bundesamt fiir Verkehr hat den Larmbelastungskataster unter
"map.geo.admin.ch" publiziert. Fiir Planungs- und Bauverfahren sind die im
Nicht stufengerecht o. Larmbelastungskataster pro Strecke und Abschnitt aufgefiihrten "Festgelegte
293 ortsplanungs- relevant Emissionen Tag/Nacht" relevant. Industrie- und Gewerbeldrm (LSV, Anhang 6): X
Auf SBB-Areal befinden sich teilw. auch Abstellanlagen, Umschlagplatze oder
Erhaltungs- und Interventionsanlage. Die dort verursachten La&rmemissionen
werden dem Industrie- und Gewerbeldrm zugeordnet. Fir Planungs- und
Bauverfahren sind die entsprechenden larmrelevanten Tatigkeiten bei der SBB
nachzufragen. Larmschutzwande: Allfallige Larmschutzwénde, die ein
Naherbaurecht erfordern, miissen die Anforderungen der Schweizer Norm SN
640570 "Larmschutz an Strasse und Bahn; Projektierung von
Larmhindernissen” erfiillen. Die Baustatik, die Materialisierung und die
Farbgebung miissen der SBB zur Genehmigung vorgelegt werden.
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294

Schlagwort/Thema

Nicht stufengerecht o.
ortsplanungs- relevant

Bauordnung
Artikelnummer / Bericht
Seitenzahl / Dokument

Einwendung

Erschiitterungen und Koérperschall durch Bahnverkehr: Zugsdurchfahrten
kénnen bei Raumen von gleisnahen Liegenschaften zu lastigen Einwirkungen
bzgl. Erschitterungen (spiirbar) und abgestrahltem Koérperschall (hérbar)
fiihren. Abgestiitzt auf das Umweltschutzgesetzt (USG Art. 21, Abs. 1) muss
die Bauherrschaft im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens den Nachweis
erbringen, dass ein angemessener baulicher Schutz gegen Erschiitterungen
vorgesehen ist. Konkret ist nachzuweisen, dass die massgebenden
Anhaltswerte fiir Erschiitterungen sowie die Richtwerte fiir Kérperschall, bei
neu erstellten Gebauden in gleisnahe, die fiir langeren Aufenthalt von Personen
dienen, nicht Uberschritten werden.

Fir die Beurteilung von Erschiitterungen und Kérperschall gilt die die BEKS,
BAV/BAFU vom 20. Dezember 1999. Link: Weisung fiir die Beurteilung von
Erschiitterungen und Koérperschall bei Schienenverkehrsanlagen (BEKS)
(admin.ch) Falls aufgrund von Prognosen Uberschreitungen der Anhalts-
und/oder Richtwerte zu erwarten sind, sind Massnahmen am Gebaude
vorzusehen. Generell ist im Sinne der Vorsorge auf eine
erschiitterungsunempfindliche Bausubstanz zu achten (reduzierte
Deckeneigenschwingungen). Allgemein kann auch unterhalb der Anhalts- und
Richtwerte durch Erschiitterungsschutz ein hdherer Komfort fiir die Bewohner
erzielt werden. So kann Beanstandungen durch die kiinftigen Bewohner
vorgebeugt werden. Betreffend der Anforderungen und der Unterstiitzung fiir
die Beurteilung der Erschitterungs- und Kérperschallimmissionen eignen sich
z.B. die Unterlagen der Stadt Bern: https://www.bern.ch/themen/um-welt-natur-
und-energie/larm/downloads-und-
links/downloads/Bauen_im_erschuetterungsbelaste-ten_Gebiet_-
_erschlossen.pdf. Zu beachten ist, dass Weichen im Gleis den Konfliktbereich
erhéhen kénnen, d.h. der kritische Bereich kann bis auf 60m erhéht werden.

Begriindung Einwendung

Stellungnahme Stadt

beriicksichtigt

teilw. beriicksichtigt

nicht beriicksichtigt

Nicht Teil Revision /

Nutzungsplanung
Zur Kenntnisnahme

| Beantwortung

Die Regelung von Erschiitterungen und Kérperschall durch Bahnverkehr erfolgt nicht auf der
Ebene der Bauordnung oder des Zonenplans.

Die Anforderungen zum Schutz vor Erschiitterungen und Kérperschall sind bereits im
Umweltschutzgesetz (USG, Art. 21, Abs. 1) sowie in der Weisung fiir die Beurteilung von
Erschitterungen und Korperschall bei Schienenverkehrsanlagen (BEKS) festgelegt. Die
Zustandigkeit fur die Einhaltung und Umsetzung dieser Bestimmungen wird im Rahmen vom
Baubewilligungsverfahren geklart. Daher wird der Antrag als nicht stufengerecht eingestuft.

Nicht stufengerecht o.
ortsplanungs- relevant

Nichtionisierende Strahlung: Die Verordnung tiber den Schutz vor nicht
ionisierender Strahlung (NISV) vom 23. Dezember 1999 bezweckt die
Menschen vor schédlicher oder I&stiger nicht ionisierender Strahlung zu
schiitzen. Neben dem Immissionsgrenzwert - der entlang der Bahn in
der Regel ein-gehalten wird - legt die Verordnung auch eine vorsorgliche
Begrenzung in Form eines Anlagegrenzwertes von 1 uT fest. Bei Neu-
und Ausbauten in der Ndhe von Bahnanlagen ist folgendes zu beachten:
Liegt das Bauvorhaben in einer nach dem 1.1.2000 ausgeschiedenen
Bauzone, sind Orte empfindlicher Nutzung (OMEN) wie Arbeitsplatze,
Wohnungen u.a. ausserhalb des Grenzabstands zur Einhaltung des
Anlagegrenzwertes zu erstellen (Art. 16 NISV).

Die SBB empfiehlt jedoch, im Sinne der Vorsorge - wenn immer moglich
- den Anlagegrenzwert einzuhalten.

Der Antrag wird nicht berlicksichtigt, da die Regelungen zur nichtionisierenden Strahlung (NIS)
bereits auf Bundesebene in der Verordnung (iber den Schutz vor nichtionisierender Strahlung
(NISV, 23. Dezember 1999) festgelegt sind.

Die Einhaltung der Anlagegrenzwerte und Immissionsgrenzwerte wird im Rahmen vom
Baubewilligungsverfahren geklart. Daher wird der Antrag als nicht stufengerecht eingestuft.

296

Nicht stufengerecht o.
ortsplanungs- relevant

Allgemeines: Hinsichtlich der Auswirkungen auf Maschinen, Gerate und
EDV-Anlagen ist die Bauherrschaft selbst dafiir verantwortlich, die
entsprechenden Vorkehrungen gegen stérende Einwirkungen aus dem
Bahnbetrieb zu treffen.

Istim Rahmen von Baubewilligungsverfahren zu kldren und betrifft keine Bestimmung der
Bauordnung oder des Zonenplans. Daher wird der Antrag als nicht stufengerecht eingestuft.

297

Nicht stufengerecht o.
ortsplanungs- relevant

Stérfallvorsorge (Gilt fiir gréssere Uberbauungen entlang von
storfallrelevanten Streckenabschnitten gemass StFV, Anhang 1.2a): Fir
die Beurteilung von risikorelevanten Bauvorhaben im
Konsultationsbereich (Bauvorhaben bis zu einem Abstand von 100m zur
Eisenbahnanlage), ist geméss Planungshilfe “Koordination
Raumplanung und Stérfallvorsorge” eine Koordination mit der
Stérfallvorsorge erforderlich. Die Risikorelevanz ist bei Baugesuchen fiir
Wohn- oder Arbeitsraum > 50/100 Personen bzw. fiir empfindliche
Einrichtungen (Spitéler, Altersheime, Schulen usw.) durch die kantonale
Vollzugsbehérde zu priifen

Istim Rahmen von Baubeuwilligungsverfahren zu kldren und betrifft keine Bestimmung der
Bauordnung oder des Zonenplans. Daher wird der Antrag als nicht stufengerecht eingestuft.

Nicht stufengerecht o.
ortsplanungs- relevant

Die ,VELOWENDE" soll gestartet werden. Das System Auto ist in der
Stadt zu hinterfragen - umweltfreundliche Alternativen sind zwingend
nétig. Der Langsamverkehr fiihrt zu mehr Ruhe und besserer Luft in den
Quartieren. Da wo gewohnt wird, sollen Kinder auch auf der Strasse
spielen kénnen.

Die Regelungen zur Verkehrsgeschwindigkeit und zur Gestaltung von Velowegen fallen nicht in
den Zustéandigkeitsbereich der kommunalen Nutzungsplanung. Die Bauordnung regelt bauliche
Vorschriften und Regelungen zur Nutzung von Grundstiicken.

299

Nicht stufengerecht o.
ortsplanungs- relevant

Zonenplan:
Erganzungsplan
Quartierzentrum
Hochstrasse

In den Quartierzentren muss Tempo 30 eingefiihrt werden, noch besser
eine Begegnungszone mit Tempo 20. Genug Uberdachte Veloparkplatze
missen vorhanden sein. Die Zufahrt ins Quartierzentrum muss fiirs Velo
mdglichst sicher und attraktiv sein. Schulwege sind sicher zu gestalten.

Begegnungen ermdglichen, Sicherheit erhohen!

Die Regelungen zur Verkehrsgeschwindigkeit und zur technischen Gestaltung von Velowegen
fallen nicht in den Zustandigkeitsbereich der kommunalen Nutzungsplanung. Die Bauordnung
regelt bauliche Vorschriften und Regelungen zur Nutzung von Grundstticken in Bezug zur
geltenden Zonierung. Im vorliegenden Fall handelt es sich um die iberlagernde
Quartierzentrumszone gemass Art. 65b Bauordnung.

300

Nicht stufengerecht o.
ortsplanungs- relevant

Zonenplan revidiert

Die Transformationszone vordere Breite ist als Sport und Erholungszone
zu entwickeln.

Der Stadt Schaffhausen fehlt es an einer nachhaltigen Entwicklung und entsprechenden Freirdumen innerhalb des Stadtgebietes.
1) Die Sportplatze gehdren in die Stadt wo die Kinder und auch Sportler sind.

2) In Stadten gehoren auch Naturnahe Parks und Begegenungszonen

3) Platz fiir Veranstaltungen sind auch nur noch hier moglich

4) Die bestehende Infrastruktur muss genutzt werden (KSS, Stadion Breite fiir den gossen Sportclub mit Jugendférderung SVS)

Wird zur Kenntnis genommen.

Die Teilrevision definiert die vordere Breite lediglich als Transformationsgebiet. Die effektive
Entwicklung der vorderen Breite erfolgt jedoch nicht Giber den vorliegenden Planungsprozess
sondern Uber eine separate Gebietsentwicklung.
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Einwendungen gegentiber den Artikeln Gberlagernde Transformations-  |Verwirrend ist aus unserer Sicht erst einmal der Umstand, dass die Transformationszone Uberhaupt nicht mit dem Perimeter der «Testplanung Die neu vorgesehene Uberlagernde Transformationszone bietet die Moglichkeit, Gebiete zu
und Uberlagernde Hochhauszone (Art. 65a und 65c). Herblingertal» Ubereinstimmt, was zu einer klaren Ungleichbehandlung der Grundeigentiimer im gleichen Gebiet flihrt — ein Gebiet, das eigentlich |verdichten, umzustrukturien und aufzuwerten. Eine solche Transformation muss jedoch in einem
Perimeter Transformationszone Herblingertal ebenfalls in Frage gestellt. |gemass Zielsetzung Testplanung einheitlich und umfassend entwickelt werden sollte. kooperativen Verfahren zwischen Stadt und Grundeigentiimerschaften erfolgen. Als Resultat des
Andererseits fordern die obenerwahnten Artikel fir die Umstrukturierung in der Transformationszone sowie fiir die Prifung und Beurteilung in der |Prozesses kénnen dann - sofern notwendig - allfallige Massnahmen in der Nutzungs-
Hochhauszone ein «qualitatssicherndes Verfahren». Dieses wird in den Erlauterungen unter Art. 65¢ wie folgt definiert: /Sondernutzungsplanung erfolgen wie bspw. Umzonungen oder Quartierplane. Im Falle
«[...]Unter einem qualifizierten Konkurrenzverfahren wird ein Studienauftrag oder Projektwettbewerb in Anlehnung an SIA-Ordnung 142/143 Herblingertal wurde ein solcher Prozess bereits angestossen und teilweise Umgesetz im Zuge
verstanden, der in Absprache mit der Stadtplanung durchgefiihrt wird.» der durchgefiihrten Testplanung. Aktuell werden auf Basis der Testplanung die Synthese und die
In der Transformationszone hat das Verfahren zudem noch kooperativ zu erfolgen, also der Stadtrat bestimmt das geeignete Verfahren. Bei einer |weiteren Planungsmassnahmen definiert. Sobald diese Ergebnisse vorliegen, wird die im
Entwicklung der Grundstiicke und deren Bauten, welche sich von der Regelbauweise abheben wollen, soll somit indirekt eine Art Zonenplan eingetragene Transformationszone bei Bedarf aktualisiert und mit diesen
Wettbewerbspflicht mit eingepflegt werden. Hinzu kommt, dass im Herblingertal ein Quartierplan giiltig ist, dieser lasst erhdhte Ausniitzung zu. Zu |abgeglichen. Das in Art. 65a Abs. 2 erwahnte qualitatssichernde kooperative Verfahren
den Bestimmungen der Ausniitzung findet man in den Erlauterungen Art. 64b Abs. 3 folgende, neue Bestimmung: entspricht im Falle Herblingertal der bereits durchgefiihrten Testplanung, welche nun noch in
«Unter einem qualitatssicherndem Konkurrenzverfahren wird ein Studienauftrag oder Projektwettbewerb verstanden, der in Absprache mit der einen Rahmenplan Gberfiihrt werden soll. Dies hat jedoch nichts mit dem gemass Art. 65¢ Abs. 2
L Aligemeine Stadtplanung durchgefiihrt wird. Die Erhéhung der Nutzungsziffer aufgrund eines Quartierplans ergibt sich aus der jeweiligen Zone und kann beim |lit d) geforderten qualitatssichernden Konkurrenzverfahren zu tun. Art. 65¢ gilt ausschliesslich fir
301 qualitatssicherndes Einwendung zum entsprechenden Artikel zur Zone nachgesehen werden.» die Realisierung von Hochhausern und gilt unabhangig von allfélligen Transformationszonen. X
Verfahren Planungsbericht Dieser Artikel bekraftigt die Pflicht eines Wettbewerbs bei einer Entwicklung im Herblingertal noch mehr. Auch die Erlauterung zu Art. 64b hinsichtlich qualitdtssicherndem Konkurrenzverfahren hat
Fir die zukunftigen Entwicklungen im Herblingertal scheinen die Anpassungen und neu eingefiihrten Artikel in die Bauordnung als keinen Zusammenhang mit der liberlagernden Transformationszone gemass Art. 65a sondern
einschréankende Massnahmen. Die Industrieareale mussen flexibel und schnell veranderungsféhig sein. Durch die Einflhrung neuer Prozesse, bezieht sich auf einen zusatzlichen Ausniitzungsbonus im Sinne Art. 38 Abs. 7.
insbesondere der Wettbewerbspflicht, werden die Entwicklungsphasen immer langer. Ein Unternehmen muss zum Beispiel schnellstmdglich Es ist festzuhalten, dass die liberlagernde Transformationszone keinesfalls mit einer generellen
Business Cases darlegen konnen, um betriebliche Entscheidungen treffen zu kdnnen. Durch diese Verlangerung des Prozesses, anhand dieser  |Wettbewerbspflicht verbunden ist. Eine solche gilt nur, wenn Hochh&user realisiert werden
qualitdtssichernden Massnahmen aus baurechtlicher Sicht, kénnen diese fiir die Unternehmen nicht stattfinden. Somit ist eine Gebietsentwicklung |sollen. Zudem bieten die tUberlagernden Transformationszonen lediglich die Méglichkeit fiir einen
mit dem Treiber private Grundeigentimer unter solchen Umstanden nicht attraktiv, das Herblingertal verliert seine Konkurrenzfahigkeit und solchen Transformationsprozess. Solange dieser nicht erfolgt ist bzw.
Standortattraktivitat. grundeigentimerverbindlich umgesetzt wurde, gelten nach wie vor die rechtskraftigen
Zonierungen gemass Regelbauweise. Im Sinne einer klaren Regelung kann Art. 65a und Art. 10
entsprechend erganzt werden. Erhéhte Anforderungen gelten nur bei einer Umstrukturierung und
beizehen sich vorallem auf allfallige Wohn-/Mischnutzungen.
In den nachsten Absatzen gehen wir auf einige Artikel ein, welche wir so [Das néchste Thema betrifft zwei Artikel, welche neu in die Bauordnung Schaffhausen eingefiihrt wurden. Art. 65a Uberlagernde Die neu vorgesehene Uberlagernde Transformationszone bietet die Moglichkeit, Gebiete zu
nicht in der Revision befiirworten Transformationszone und Art. 65¢ Uberlagernde Hochhauszone. Diese fordern einerseits fiir die Umstrukturierung in der Transformationszone verdichten, umzustrukturien und aufzuwerten. Eine solche Transformation muss jedoch in einem
und andererseits fir die Priifung und Beurteilung in der Hochhauszone ein «qualitatssicherndes Verfahren». kooperativen Verfahren zwischen Stadt und Grundeigentiimerschaften erfolgen. Als Resultat des
Dieses wird in den Erlauterungen unter Art. 65¢ wie folgt definiert: Prozesses konnen dann - sofern notwendig - allféllige Massnahmen in der Nutzungs-
«[ ... JUnter einem qualifizierten Konkurrenzverfahren wird ein Studienauftrag oder Projektwettbewerb in Anlehnung an SIA-Ordnung 142/143 /Sondernutzungsplanung erfolgen wie bspw. Umzonungen oder Quartierplane. Im Falle
verstanden, der in Absprache mit der Stadtplanung durchgefiihrt wird.» Herblingertal wurde ein solcher Prozess bereits angestossen und teilweise Umgesetz im Zuge
In der Transformationszone hat das Verfahren zudem noch kooperativ zu erfolgen, also der Stadtrat bestimmt das geeignete Verfahren. Bei einer |der durchgefiihrten Testplanung. Aktuell werden auf Basis der Testplanung die Synthese und die
Entwicklung der Grundstlicke und deren Bauten, welche sich von der Regelbauweise abheben wollen, soll somit indirekt eine Art weiteren Planungsmassnahmen definiert. Sobald diese Ergebnisse vorliegen, wird die im
Wettbewerbspflicht mit eingepflegt werden. Hinzu kommt, dass im Herblingertal ein Quartierplan gliltig ist, dieser lasst erhdhte Ausniitzung zu. Zu |Zonenplan eingetragene Transformationszone bei Bedarf aktualisiert und mit diesen
den Bestimmungen der Ausniitzung findet man in den Erlduterungen Art. 64b Abs. 3 abgeglichen. Das in Art. 65a Abs. 2 erwahnte qualititssichernde kooperative Verfahren
folgende neue Bestimmung: entspricht im Falle Herblingertal der bereits durchgefiihrten Testplanung, welche nun noch in
«Unter einem qualitatssicherndem Konkurrenzverfahren wird ein Studienauftrag oder Projektwettbewerb verstanden, der in Absprache mit der einen Rahmenplan Uberfiihrt werden soll. Dies hat jedoch nichts mit dem gemass Art. 65¢ Abs. 2
Stadtplanung durchgefiihrt wird. Die Erhohung der Nutzungsziffer aufgrund eines Quartierplans ergibt sich aus der jeweiligen Zone und kann beim [lit d) geforderten qualitatssichernden Konkurrenzverfahren zu tun. Art. 65c gilt ausschliesslich fiir
302 qualitatssicherndes Art. 65a und Art. 65¢ entsprechenden Artikel zur Zone nachgesehen werden. » die Realisierung von Hochh&usern und gilt unabhangig von allfalligen Transformationszonen. M
Verfahren . . Dieser Artikel bekraftigt die Pflicht eines Wettbewerbs bei einer Entwicklung im Herblingertal noch mehr. Fiir die zukiinftigen Entwicklungen im Auch die Erlauterung zu Art. 64b hinsichtlich qualitatssicherndem Konkurrenzverfahren hat
Herblingertal scheinen die Anpassungen und neu eingefiihrten Artikel in die Bauordnung als einschrdnkende Massnahmen. Die Industrieareale keinen Zusammenhang mit der (iberlagernden Transformationszone gemass Art. 65a sondern
missen flexibel und schnell veranderungsfahig sein. Durch die Einfiihrung neuer Prozesse, insbesondere der Wettbewerbspflicht, werden die bezieht sich auf einen zusétzlichen Ausniitzungsbonus im Sinne Art. 38 Abs. 7.
Entwicklungsphasen immer langer. Ein Unternehmen muss zum Beispiel schnellstmdglich Business Cases darlegen kdnnen, um betriebliche Es ist festzuhalten, dass die liberlagernde Transformationszone keinesfalls mit einer generellen
Entscheidungen treffen zu kénnen. Durch diese Verlangerung des Prozesses, anhand dieser qualitatssichernden Massnahmen aus Wettbewerbspflicht verbunden ist. Eine solche gilt nur, wenn Hochhauser realisiert werden
baurechtlicher Sicht, kdnnen diese fiir die Unternehmen nicht stattfinden. Somit ist die Entwicklung an unserem Stand unter solchen Umsténden  [sollen. Zudem bieten die liberlagernden Transformationszonen lediglich die Mdglichkeit fiir einen
nicht attraktiv, das Herblingertal verliert so seine Konkurrenzfahigkeit. solchen Transformationsprozess. Solange dieser nicht erfolgt ist bzw.
grundeigentiimerverbindlich umgesetzt wurde, gelten nach wie vor die rechtskréaftigen
Zonierungen gemass Regelbauweise. Im Sinne einer klaren Regelung kann Art. 65a und Art. 10
entsprechend erganzt werden. Erhdhte Anforderungen gelten nur bei einer Umstrukturierung und
beizehen sich vorallem auf allfallige Wohn-/Mischnutzungen.
Das nachste Thema betrifft zwei Artikel, welche neu in die Bauordnung |Diese fordern einerseits fiir die Umstrukturierung in der Transformationszone und andererseits fiir die Priifung und Beurteilung in der Die neu vorgesehene Uberlagernde Transformationszone bietet die Moglichkeit, Gebiete zu
Schaffhausen eingefiihrt wurden. Art. 65a Uberlagernde Hochhauszone ein «qualitatssicherndes Verfahren». Dieses wird in den Erlauterungen unter Art. 65¢ wie folgt definiert: verdichten, umzustrukturien und aufzuwerten. Eine solche Transformation muss jedoch in einem
Transformationszone und Art. 65¢ Uberlagernde Hochhauszone. Fiir die |«Unter einem qualifizierten Konkurrenzverfahren wird ein Studienauftrag oder Projektwettbewerb in Anlehnung an SIA-Ordnung 142/143 kooperativen Verfahren zwischen Stadt und Grundeigentiimerschaften erfolgen. Als Resultat des
zukiinftigen Entwicklungen im Herblingertal scheinen die Anpassungen  |verstanden, der in Absprache mit der Stadtplanung durchgefiihrt wird.» Prozesses kdnnen dann - sofern notwendig - allféllige Massnahmen in der Nutzungs-
und neu eingefiihrten Artikel in die Bauordnung als einschrankende In der Transformationszone hat das Verfahren zudem noch kooperativ zu erfolgen, also der Stadtrat bestimmt das geeignete Verfahren. /Sondernutzungsplanung erfolgen wie bspw. Umzonungen oder Quartierplane. Im Falle
Massnahmen. Die Industrieareale missen flexibel und schnell Bei einer Entwicklung der Grundstiicke und deren Bauten, welche sich von der Regelbauweise abheben wollen, soll somit indirekt eine Art Herblingertal wurde ein solcher Prozess bereits angestossen und teilweise Umgesetz im Zuge
veranderungsfahig sein. Durch die Einfiihrung neuer Prozesse, Wettbewerbspflicht mit eingepflegt werden. der durchgefiihrten Testplanung. Aktuell werden auf Basis der Testplanung die Synthese und die
insbesondere der Wettbewerbspflicht, werden die Entwicklungsphasen  |Hinzu kommt, dass im Herblingertal ein Quartierplan gliltig ist, dieser lasst erhdhte Ausnutzung zu. weiteren Planungsmassnahmen definiert. Sobald diese Ergebnisse vorliegen, wird die im
immer langer. Ein Unternehmen muss zum Beispiel schnellstmoglich Zu den Bestimmungen der Ausnutzung findet man in den Erlauterungen Art. 64b Abs. 3 folgende Zonenplan eingetragene Transformationszone bei Bedarf aktualisiert und mit diesen
Business Gases darlegen kdnnen, um betriebliche Entscheidungen neue Bestimmung: abgeglichen. Das in Art. 65a Abs. 2 erwahnte qualititssichernde kooperative Verfahren
treffen zu kénnen. Durch diese Verlangerung des Prozesses, anhand «.Unter einem qualititssicherndem Konkurrenzverfahren wird ein Studienauftrag oder Projektwettbewerb entspricht im Falle Herblingertal der bereits durchgefiihrten Testplanung, welche nun noch in
dieser qualitatssichernden Massnahmen aus baurechtlicher Sicht, verstanden, der in Absprache mit der Stadtplanung durchgefiihrt wird. Die Erhéhung der einen Rahmenplan tberfiihrt werden soll. Dies hat jedoch nichts mit dem gemass Art. 65¢ Abs. 2
qualitatssicherndes kénngn diese fiir die Unternehmen nicht stattfinden."Somit i§t die ) Nutzungsziffer aufgr.und eines Quartierplans ergibt sich aus der jeweiligen Zone und kann beim Iit_ d) gefgr_derten qualitétssio_hernden Koqkurrenzy_erfz?hren zu tlfn_. Art. 65¢ gilt ausschliesslich fur
303 Verfahren Entwicklung an unserem Stand unter solchen Umstanden nicht attraktiv, |entsprechenden Artikel zur Zone nachgesehen werden. » die Realisierung von Hochh&usern und gilt unabhangig von allfalligen Transformationszonen. X
das Herblingertal verliert so seine Konkurrenzfahigkeit. Dieser Artikel bekraftigt die Pflicht eines Wettbewerbs bei einer Entwicklung im Herblingertal noch Auch die Erlauterung zu Art. 64b hinsichtlich qualitatssicherndem Konkurrenzverfahren hat
mehr. keinen Zusammenhang mit der Uberlagernden Transformationszone gemass Art. 65a sondern
bezieht sich auf einen zusatzlichen Ausniitzungsbonus im Sinne Art. 38 Abs. 7.
Es ist festzuhalten, dass die liberlagernde Transformationszone keinesfalls mit einer generellen
Wettbewerbspflicht verbunden ist. Eine solche gilt nur, wenn Hochhauser realisiert werden
sollen. Zudem bieten die tiberlagernden Transformationszonen lediglich die Mdglichkeit fir einen
solchen Transformationsprozess. Solange dieser nicht erfolgt ist bzw.
grundeigentiimerverbindlich umgesetzt wurde, gelten nach wie vor die rechtskréaftigen
Zonierungen gemass Regelbauweise. Im Sinne einer klaren Regelung kann Art. 65a und Art. 10
entsprechend erganzt werden. Erhdhte Anforderungen gelten nur bei einer Umstrukturierung und
beizehen sich vorallem auf allfallige Wohn-/Mischnutzungen.
Verschiebung von lit. d in einen eigenen Absatz. Diese Vorgabe passt nicht zu den Uibrigen Aufzahlungspunkten, wo es um Inhalte Die Anschlusspflich soll nur dann gelten, wenn im Zuge des QP-Verfahrens von der
von Quartierplanen geht und sollte in einen eigenen Absatz verschoben werden. Regelbauweise abgewichen wird. Diese neue Vorgabe reiht sich somit in die bereits bestehende
Vorschrift gemass lit. ¢ ein, wonach eine effiziente und umweltgerechte Energienutzung gemass
Energierichtplan der Stadt Schaffhausen gefordert wird. Vorgabe passt inhaltlich daher zum
Absatz 2. Es wird jedoch vorgeschlagen, lit. d wie folgt umzuformulieren, damit er besser in den
304 |Quartierplan Art. 64a Abs. 2 lit. d Absatz passt: X
Vorgabe zur Anschlusspfilicht Heizung und Warmwasser an einen Wérmeverbund, soweit dies
technisch und betrieblich méglich und wirtschatftlich tragbar ist.
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Unter Abs. 2 ein neuer Lit. e einfligen: Das Thema Mobilitat sollte explizit erwéhnt werden. Art. 64a Abs. 2 soll geméass Einwendung wie folgt ergénzt werden:
e) Vorgaben zur umweltvertraglichen Gestaltung der Mobilitat mit dem
Ziel, den Fuss-, Velo- und &ffentlichen Verkehr zu starken. Vorgaben zur umweltvertréglichen Gestaltung der Mobilitét mit dem Ziel, den Fuss-, Velo- und
. offentlichen Verkehr zu stérken geméss Gesamtverkehrskonzept der Stadt Schaffhausen,
305 |Quartierplan Art. 64a X
Die Anforderungen an eine umweltvertragliche Mobilitdt zu Gunsten des Fuss- und Veloverkehrs
und OV wird zudem neu im Merkblatt zum Quartierplan aufgenommen.
Antrag: Unter Abs. 2 ein neuer Lit. e einfligen: e) Vorgaben zur Das Thema Mobilitat sollte explizit erwahnt werden. Art. 64a Abs. 2 soll geméass Einwendung wie folgt erganzt werden:
umweltvertraglichen Gestaltung der Mobilitét mit dem Ziel, den Fuss-,
Velo- und offentlichen Verkehr zu starken. Vorgaben zur umweltvertraglichen Gestaltung der Mobilitét mit dem Ziel, den Fuss-, Velo- und
306 |Quartierplan Art. 64a offentlichen Verkehr zu stédrken geméass Gesamtverkehrskonzept der Stadt Schaffhausen, X
Die Anforderungen an eine umweltvertragliche Mobilitat zu Gunsten des Fuss- und Veloverkehrs
und OV wird zudem neu im Merkblatt zum Quartierplan aufgenommen.
Artikel 64b Abs. 3 BauO besagt folgendes«: Unter einem Mit dem bestehenden Quartierplan, der weiterhin seine Gilltigkeit behalt, besteht bereits ein qualitdtssicherndes Instrument, sollte von den darin Die Erlauterung zu Art. 64b hinsichtlich qualitatssicherndem Konkurrenzverfahren bezieht sich
qualitatssicherndem Konkurrenzverfahren wird ein Studienauftrag oder  |gewéhrten erhéhten Baumasse Gebrauche gemacht werden. Besagte Artikel der aufgelegten Revision der Bauordnung zielt nun darauf ab, dass |auf einen zusétzlichen Ausniitzungsbonus bei einem neuen Quartierplanverfahren im Sinne Art.
Projektwettbewerb verstandenn, der in Absprache mit der Stadtplanung |jegliche Entwicklungen einer Wettbewerbspflicht unterstehen. Diese zusatzliche, qualitatssichernde Absicht in einem Industrieareal einzufiihren, 38 Abs. 7 fiir Wohn- / Mischnutzungszonen. Eine generelle Wettbewerbspflicht fiir (bestehende)
durchgefiihrt wird. Die Erhdhung der Nutzungsziffer aufgrund eines erachten wir als unverhaltnismassig. Quartierpléne ist ebenfalls nicht vorgesehen. Die Erlauterung zu Art. 64b hinsichtlich
307 |Quartierplan Art. 64b Abs. 3 Quartierplans ergibt sich aus der jeweiligen Zone und kann bei Konkurrenzverfahren soll daher zu Artikel 38 verschoben werden. X
entsprechenden Artikel zur Zone nachgesehen werden.
Das Quartierzentrum Breite liegt am falschen Platz Nutzt die bestehende Infrastruktur von Sportplatz, Spielplatz, Schule - Das Quartierzentrum Breite gehért ins Stadion Breite Die im Zonenplan festgelegten Quartierzentrumszonen bezwecken den Erhalt und die Férderung
der bestehenden Versorgungsinfrastruktur fir das umliegende Wohnquartier. Das librige Gebiet
. Zonenplan: der Breite inkl. Sportplatze, Stadion usw. sind bereits im Perimeter der tiberlagernden
308 |Quartierzentrum Erganzungsplan Transformationszone enthalten, was ebenfalls der Versorgung im Quartier zu Gute kommt und X
Quartierzentrum Breite aufgewertet werden soll.
Zonenplan: Ausweitung der Uberlagernden Zone best. Laden und Imbiss auch einbeziehen Die erweiterte Zentrumszone kann ostseitig bis GB 3011 ausgedehnt werden. Somit wird der
309 |Quartierzentrum Ergéqzungsplan bestehende Laden und Imbiss einbezogen. X
Quartierzentrum
Hochstrasse
Der Begriff «Verzeichnisse» ist zu streichen. Mit der Implementierung dieses Begriffs werden auch samtliche VKD-Liegenschaften darunter subsummiert und erlangen im Mit Anpassung von Art. 16 Abs. 1 BauO wird lediglich die Begrifflichkeit prazisiert und der Begriff
Bewilligungsverfahren de facto eigentlimerverbindlichen Charakter. Dies widerspricht klar der friiher kommunizierte Haltung, wonach VKD- "Verzeichnis" ergénzt. Inhaltlich und materiell &ndert sich nichts am bisher angewendeten
Liegenschaften ausschliesslich behérdenverbindlichen Charakter hatten. Vorgehen und Verfahren zum Verzeichnis der schiitzenswerten Kulturdenkmaler der Stadt
Schaffhausen (VKD). Das VKD ist im Sinne Art. 6 Abs. 2 NHG behdrdenverbindlich. Die darin
aufgefiihrten Gebaude werden wie bis anhin als potenziell schiitzenswert eingestuft. Die
Schiitzenswerte grundeigentiimerverbindliche Unterschutzstellung erfolgt jedoch in einem separaten Verfahren
310 Kulturdenkmaler Art. 16 gemass Art. 16 Abs. 2 BauO und bedarf vertieften Abklarungen und die X
Grundeigentliimerschaften sind anzuhéren.
Die Thematik kann im Planungsbericht zusatzlich erlautert werden.
Welche Bedeutung (Art. 16) hat die Integration der schiitzenswerten Mit Anpassung von Art. 16 Abs. 1 BauO wird lediglich die Begrifflichkeit prazisiert und der Begriff
Kulturdenkmaler (VKD) in die Bauordnung? Sollte diese Uberfiihrung die "Verzeichnis" erganzt. Inhaltlich und materiell &ndert sich nichts am bisher angewendeten
Eigentiimerverbindlichkeit nachziehen, wiirde dies unserer Ansicht nach Vorgehen und Verfahren zum Verzeichnis der schiitzenswerten Kulturdenkmaler der Stadt
bedeuten, die Einschrankungen wiirden fir Bauwillige massiv und Schaffhausen (VKD). Das VKD ist im Sinne Art. 6 Abs. 2 NHG behdrdenverbindlich. Die darin
unverhaltnismassig erhoht. Auch diese Massnahme gilt es zu streichen. aufgefiihrten Gebaude werden wie bis anhin als potenziell schiitzenswert eingestuft. Die
Schitzenswerte grundeigentimerverbindliche Unterschutzstellung erfolgt jedoch in einem separaten Verfahren
311 Kulturdenkmaler Art. 16 gemass Art. 16 Abs. 2 BauO und bedarf vertieften Abklarungen und die X
Grundeigentliimerschaften sind anzuhéren.
Die Thematik kann im Planungsbericht zusatzlich erlautert werden.
11. Die Integration des Verzeichnisses der schiitzenswerten Mit den sich hieraus ergebenden erhdhten Anforderungen bei baulichen Massnahmen wird eine weitere, fiir die betroffene Mit Anpassung von Art. 16 Abs. 1 BauO wird lediglich die Begrifflichkeit prazisiert und der Begriff
Kulturdenkmaler der Stadt Schaffhausen (VKD) in die Bauordnung (vgl. |Grundeigentiimerschaft einschrankende Handlungsfreiheit in der Gestaltung ihrer Liegenschaft umgesetzt. "Verzeichnis" erganzt. Inhaltlich und materiell &ndert sich nichts am bisher angewendeten
Art. 16 des Entwurfes) drfte nun die faktische Einfiihrung der Vorgehen und Verfahren zum Verzeichnis der schiitzenswerten Kulturdenkmaéler der Stadt
Eigentlimerverbindlichkeit nach sich ziehen. Auch dies ist abzulehnen. Schaffhausen (VKD). Das VKD ist im Sinne Art. 6 Abs. 2 NHG behérdenverbindlich. Die darin
aufgefiihrten Gebaude werden wie bis anhin als potenziell schiitzenswert eingestuft. Die
312 Schiitzenswerte Art. 16 grundeigentiimerverbindliche Unterschutzstellung erfolgt jedoch in einem separaten Verfahren X
Kulturdenkmaler . gemass Art. 16 Abs. 2 BauO und bedarf vertieften Abklarungen und die
Grundeigentiimerschaften sind anzuhdren.
Die Thematik kann im Planungsbericht zuséatzlich erlautert werden.
Uberpriifung des Aufbaus des Artikels Der Aufbau dieses Atrtikels ist uniibersichtlich. Es handelt sich ja um verschiedene, Der Titel von Art. 44a kann von Sonderzone zu Sonderzonen gewechselt werden. Art. 44a Abs.
sehr unterschiedliche Sonderzonen, also misste der Titel in der Mehrzahl stehen. Die 1 kann ebenfalls in Mehrzahl geschrieben werden:
bisherige Regelung, dass Sonderzonen jeweils in einem eigenen Artikel geregelt sind, wird Die Sonderzonen bezwecken..
313 |Sonderzonen Art. 44a als Ubersichtlicher erachtet. X
Zudem ist der Artikel zweckmassigerweise vor dem Art. 44 zur ID-Zone einzuordnen. Die Einordnung des Artikels ist bereits heute so gegeben und bleibt bestehen.
Erganzung von Abs. 2: Eine neue Sonderzone bedingt eine Im Bericht steht hierzu: "Wird in einem Gebiet mit Uberlagernder Transformationszone Der Verweis auf die Zonenvorschriften zur Sonderzone ist zweckmassig. Nicht immer bedingt ein
Uberlagernde Transformationszone ein Umstrukturierungsprozess gestartet, so bedeutet dies nicht automatisch, dass Transformationsprozess jedoch eine anschliessende Umzonung in eine Sonderzone. Es kann
gemass Art. 65a, verbunden mit dem dort vorgesehenen Verfahren. Die |dieser in eine Umzonung zur Sonderzone miindet." Das heisst, es ware auch denkbar, dass auch sein, dass flr die angestrebte Transformation keine Umzonung oder nur ein Quartierplan
Ergebnisse in einem Transformationsgebiet allenfalls nur ein QP gentigen wiirde? notwendig ist. Art. 44a Abs. 2 kann daher wie folgt angepasst werden:
des genannten Verfahrens werden in den Zonenvorschriften der Die Ergebnisse der Verfahren gemass Bestimmungen zur Transformationszone sollen auch
314 |Sonderzonen Art. 44a Abs. 2 Sonderzone bzw. als in den Zonenvorschriften zur Sonderzone und nicht nur als Bau-, Schutz-, Gestaltungs- und Nutzungsvorschriften in Quartierplénen festgelegt Eine neue Sonderzone bedingt eine (iberlagernde Transformationszone geméss Art. 65a, X
Bau-, Schutz-, Gestaltungs- und Nutzungsvorschriften mittels werden kénnen. Dies wurde beispielsweise verbunden mit dem dort vorgesehenen Verfahren. Die Ergebnisse des genannten Verfahrens
Quartierplan festgelegt. im Gebiet Ebnat West so gehandhabt. werden bei einer Um-/Aufzonung in eine Sonderzone in den zugehérigen Zonenvorschriften
bzw. als Bau-, Schutz-, Gestaltungs- und Nutzungsvorschriften mittels Quartierplan festgelegt.
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1. Das Verbot von Lagerhausern, Logistik- und Verteilzentren in der Die Stadt Schaffhausen will mit der Revision ihrer Nutzungsordnung die Entwicklung fir Gewerbe-, Industrie- und Dienstleistungsbetriebe Das Grundstiick GB 31009 liegt nicht innerhalb der Sonderzone Ebnat West sondern innerhalb
Zone Ebnat West (Art. 44a Abs. 4 BauO-Entwurf) sei wegzulassen. 2. ermdglichen (Medienmitteilung vom 23. Oktober 2024). Tats&chlich verandert sich die Wirtschaft standig. der Zone ID, welche kein explizites Verbot fiir Lager/Logistik vorsieht. Das entsprechende Verbot
Eventuell sei rechtlich sicherzustellen, dass mit Art. 44a Abs. 4 BauO- Auch der Standort Schaffhausen der ABB Schweiz AG ist sich standig wechselnden Herausforderungen ausgesetzt. Er konnte aber bisher der gilt ausschliesslich fiir die im Zonenplan bezeichnete Sonderzone Ebnat West, wovon GB 3109
Entwurf in der Sonderzone Ebnat West nur reine Lagerhauser und reine |starken Konkurrenz aus dem Ausland trotzen. Der Geschéaftsbereich Elektrifizierung hat eine gute nicht betroffen ist.
Logistik- und Verteilzentren untersagt sind, nicht jedoch Lagerhauser, Auftragslage und bietet zahlreiche Arbeitsplatze. Die Grundstiickflache ist beschrankt, weshalb die ABB Schweiz AG sténdig in optimierte An den Zonenvorschriften zur Sonderzone Ebnat West sind im Zuge der vorliegenden
Logistik- und Verteilzentren im Zusammenhang mit Industrie- und Nutzungen investiert, um weitere Entwicklungen zu erméglichen. Die Veranderungen werden als Chancen erkannt. Die revidierte Teilrevision keine inhaltliche Veréanderungen vorgesehen. Es wird lediglich die Darstellungsform
Gewerbebetrieben. Nutzungsordnung muss einen Rahmen schaffen, in welchem sich die Wirtschaft rasch an die neuen Erfordernisse anpassen kann und der per Tabelle eingefiihrt zur besseren Ubersichtlichkeit.
Standort Schaffhausen erhalten bleiben kann. Die ABB Schweiz AG ist froh, dass die Revision der Nutzungsordnung verbesserte Die Sonderzone Ebnat West sowie die zugehdrigen Vorschriften wurden erst im Jahre 2022 neu
Rahmenbedingungen fiir die Weiterentwicklung auch ihres Betriebs schafft. Die revidierte Bauordnung kdnnte jedoch in einem Punkt den eingeflhrt und genehmigt. Vorschriften in der Bauordnung haben die Planbestandigkeit zu
allgemeinen Zielen der Revision entgegenstehen: Sie verbietet in der Sonderzone Ebnat West Lagerhauser, Logistik- und Verteilzentren (Art. 44a |wahren und kénnen in der Regel innert 15 Jahren ab Genehmigung nicht gedndert werden. Die
315 |Sonderzonen Art. 44a Abs. 4 Abs. 4 BauO-Entwurf; siehe schon Art.44c Abs. 2 BauO 2005). Die ABB Schweiz AG hat auf ihrer Parzelle 3109 bereits heute ein Lager- und Vorschriften spiegeln zudem nach wie vor die Absichten zur Gebietsentwicklung Ebnat West x
Logistikgebaude mit Verladerampe (bewilligt am 11. Juni 2014), welches intensiv genutzt wird. Auch befindet sich auf dem Areal der ABB wieder. Es liegen gegeniiber dem Jahre 2022 keine veranderten Rahmenbedingungen vor, die
Schweiz AG ein automatisches Kleinteil-Lager, dass vor einigen Jahren mit hohen Investitionen errichtet worden ist. Sodann gibt es eine erneute Uberarbeitung gerechtfertigen wiirden.
Aussenflachen, welche zur Lagerung bspw. in Fracht-Containern genutzt werden. Diese Nutzungen missen weiterhin zuldssig sein, auch miissen
sie erweitert werden kénnen: Der Geschaftsbereich Elektrifizierung will wachsen und damit die Produktion erhéhen, was gréssere Materialfliisse
und auch gréssere Lagerkapazitaten bedingt. Ausserdem sollen ausgelagerte Lager wieder auf die Parzelle 3109 zurtickgeholt werden, um den
Transportverkehr zu reduzieren und die Betriebsablaufe zu verschlanken. Es muss gewahrleistet werden, dass mit dem Verbot von
Lagerhausern, Logistik und Verteilzentren die Entwicklungsmdglichkeiten der in der Sonderzone Ebnat West angesiedelten Unternehmungen
nicht beeintrachtigt werden.
nicht jede grossere liberbauung braucht einen eigenen Spielplatz. Ich Den Kindern die Natur ndher bringen, mehr Natur im Siedlungsbereich.... Der Begriff "naturnah" kann im Sinne der Einwendung bei Art. 28 Abs. 1 eingebaut und im
kenne Spielplatze, die nie genutzt werden. Es soll keine Pflicht sein, Merkblatt erwéhnt werden:
Spielplatze zu erstellen. Dafiir muss mehr Raum fiir die Natur entstehen, Bei Neu- und Umbauten von Mehrfamilienhdusern und Siedlungen ab 8 Wohneinheiten sind
die fur Kinder auch wichtig ist. Naschgarten, Gemusegarten, die auf privatem Grund geeignete und mdéglichst naturnah gestaltete Spiel- oder Gemein-
316 Spiel- und Art. 28 Familien unkompliziert nutzen kénnen, Obstbaume, Hecken. Naturnahe schaftsflachen anzulegen. M
Gemeinschaftsflachen g und kinderfreundliche Gestaltung ohne kiinstliche Gummimatten und co.
Dafiir attraktive und grosse Spielplatze in jedem Quartier - als Treffpunkt Eine naturnahe Gestaltung entspricht einer 6kologischen wertvollen und sorgéflitigen
fur Familien. Umgebungsgestaltung.
*Antrag A: Fir viele Mehrfamilienhauser und Siedlungen werden aus Pflicht kiinstliche Spielflichen mit versiegelten Flachen (Gummimatten, etc.) erstellt, Der Begriff "naturnah” kann im Sinne der Einwendung bei Art. 28 Abs. 1 eingebaut und im
Anpassung Abs. 1 (Minimalversion): ...sind auf privatem Grund die zum Teil gar nicht genutzt werden. Diese Flachen sollten jedoch méglichst naturnah gestaltet werden, worauf das stadtische Merkblatt nicht Merkblatt erwahnt werden:
geeignete, naturnahe Spiel- oder Gemeinschaftsflachen anzulegen. eingeht. Einzelne Mehrfamilienhauser, die nahe zu einem o&ffentlichen Spielplatz liegen, erstellen besser eine wertvolle Griinflache. Sie bezahlen |Bei Neu- und Umbauten von Mehrfamilienhdusern und Siedlungen ab 8 Wohneinheiten sind
aber einen Beitrag in einen neu zu schaffenden Spielplatzfonds, mit dem naturnahe, 6ffentliche Spielplatze finanziert werden. auf privatem Grund geeignete und mdéglichst naturnah gestaltete Spiel- oder Gemein-
317 |Spiel-und . Art. 28 schaftsflachen anzulegen. X
Gemeinschaftsflachen
Eine naturnahe Gestaltung entspricht einer 6kologischen wertvollen und sorgéflitigen
Umgebungsgestaltung.
*Antrag B: Fir viele Mehrfamilienhauser und Siedlungen werden aus Pflicht kiinstliche Spielflichen mit versiegelten Flachen (Gummimatten, etc.) erstellt, Der Begriff "naturnah” kann im Sinne der Einwendung bei Art. 28 Abs. 1 eingebaut und im
Die naturnahe Ausgestaltung der Spiel- und Gemeinschaftsfldchen wird |die zum Teil gar nicht genutzt werden. Diese Flachen sollten jedoch mdglichst naturnah gestaltet werden, worauf das stadtische Merkblatt nicht Merkblatt erwahnt werden:
im Merkblatt zur Umgebungsgestaltung im Detail erldutert. eingeht. Einzelne Mehrfamilienhduser, die nahe zu einem 6ffentlichen Spielplatz liegen, erstellen besser eine wertvolle Griinflache. Sie bezahlen |Bei Neu- und Umbauten von Mehrfamilienhdusern und Siedlungen ab 8 Wohneinheiten sind
. aber einen Beitrag in einen neu zu schaffenden Spielplatzfonds, mit dem naturnahe, 6ffentliche Spielplatze finanziert werden. auf privatem Grund geeignete und mdéglichst naturnah gestaltete Spiel- oder Gemein-
31g  |Spiel-und ) Art. 28 schaftsflachen anzulegen. X
Gemeinschaftsflachen
Eine naturnahe Gestaltung entspricht einer 6kologischen wertvollen und sorgéflitigen
Umgebungsgestaltung.
*Antrag A: Fir viele Mehrfamilienhauser und Siedlungen werden aus Pflicht kiinstliche Spielflachen mit versiegelten Flachen (Gummimatten, etc.) erstellt, Der Begriff "naturnah” kann im Sinne der Einwendung bei Art. 28 Abs. 1 eingebaut und im
Anpassung Abs. 1 (Minimalversion): ...sind auf privatem Grund die zum Teil gar nicht genutzt werden. Diese Flachen sollten jedoch méglichst naturnah gestaltet werden, worauf das stadtische Merkblatt nicht Merkblatt erwahnt werden:
geeignete, naturnahe Spiel- oder Gemeinschaftsflachen anzulegen. eingeht. Einzelne Mehrfamilienhauser, die nahe zu einem o&ffentlichen Spielplatz liegen, erstellen besser eine wertvolle Griinflache. Sie bezahlen |Bei Neu- und Umbauten von Mehrfamilienhdusern und Siedlungen ab 8 Wohneinheiten sind
aber einen Beitrag in einen neu zu schaffenden Spielplatzfonds, mit dem naturnahe, 6ffentliche Spielplatze finanziert werden. auf privatem Grund geeignete und méglichst naturnah gestaltete Spiel- oder Gemein-
319 |Spiel-und . Art. 28 schaftsflachen anzulegen. X
Gemeinschaftsflachen
Eine naturnahe Gestaltung entspricht einer 6kologischen wertvollen und sorgéflitigen
Umgebungsgestaltung.
*Antrag B: Fir viele Mehrfamilienhauser und Siedlungen werden aus Pflicht kiinstliche Spielflichen mit versiegelten Flachen (Gummimatten, etc.) erstellt, Der Begriff "naturnah" kann im Sinne der Einwendung bei Art. 28 Abs. 1 eingebaut und im
Die naturnahe Ausgestaltung der Spiel- und Gemeinschaftsflachen wird |die zum Teil gar nicht genutzt werden. Diese Flachen sollten jedoch méglichst naturnah gestaltet werden, worauf das stadtische Merkblatt nicht Merkblatt erwahnt werden:
im Merkblatt zur Umgebungsgestaltung im Detail erlutert. eingeht. Einzelne Mehrfamilienhduser, die nahe zu einem 6ffentlichen Spielplatz liegen, erstellen besser eine wertvolle Griinflache. Sie bezahlen |Bei Neu- und Umbauten von Mehrfamilienhdusern und Siedlungen ab 8 Wohneinheiten sind
. aber einen Beitrag in einen neu zu schaffenden Spielplatzfonds, mit dem naturnahe, 6ffentliche Spielplatze finanziert werden. auf privatem Grund geeignete und méglichst naturnah gestaltete Spiel- oder Gemein-
3o |Spiel-und ) Art. 28 schaftsflachen anzulegen. X
Gemeinschaftsflachen
Eine naturnahe Gestaltung entspricht einer 6kologischen wertvollen und sorgéflitigen
Umgebungsgestaltung.
PNSH beantragt, dass zumindest in den Erlauterungen auf diesen Punkt |Im Zusammenhang mit Abgrabungen und Aufschiittungen verweisen wir explizit auf Art. 15 Abs. 3 der Freisetzungsverordnung. Gemass diesem [Der Hinweis auf die nationale Freisetzungsverordnung kann in den Erlauterungen zu Art. 13
321 |Terrainveranderungen At 13 hingewiesen wird Artikel muss abgetragener Boden, der mit invasiven gebietsfremden Organismen belastet ist, am Entnahmeort verwertet oder so entsorgt aufgenommen werden M
. werden, dass eine Weiterverbreitung dieser Organismen ausgeschlossen ist.
Antrag: Entsprechender Hinweis in den Erlauterungen. In Bezug auf Abgrabungen und Aufschiittungen verweisen wir auf Art. 15 Abs. 3 der nationalen Freisetzungsverordnung: Abgetragener Boden, Der Hinweis auf die nationale Freisetzungsverordnung kann in den Erlauterungen zu Art. 13
. - der mit invasiven gebietsfremden Organismen belastet ist, muss am Entnahmeort verwertet oder so entsorgt werden, dass eine aufgenommen werden
322 |Terrainveranderungen Art. 13 Weiterverbreitung dieser Organismen ausgeschlossen ist. X
Uberpriifung der Messweise im ebenen und im geneigten Gelande Bisher galt die Regelung, dass Untergeschosse das gewachsene oder abgegrabene Terrain im ebenen Gelande um bis zu 80 cm bzw. im Die Neuregelung der Messweise wird mit der Revision bereits festgelegt. Die Thematik kann
geneigten Gelande um bis zu 140 cm Uiberragen durften. Nun gelten unabhangig von der Hanglage einheitliche Fassaden- und Gesamthéhe. Die  |jedoch im Planungsbericht zusatzlich erlautert werden.
bisher in Hanglagen gewahrte Erhéhung um 60 cm wird fallen gelassen.
Diese Neuregelung wird kritisch gesehen, da sie dazu filhren kann, dass bei Bauten in Hanglagen bergseitig zuséatzliche Abgrabungen Die bisherige Differenzierung zwischen ebenem und geneigtem Gelande wurde aufgehoben, um
vorgenommen werden, um das Gebaude talseitig nicht zu hoch in Erscheinung treten zu lassen. Leider wird die Aufhebung der Erhéhung im eine einheitliche Regelung fir Fassaden- und Gesamthéhen zu schaffen. Diese Anderung soll
. . Planungsbericht kaum thematisiert. eine vereinfachte Anwendung und Berechnung der Bauhthen ermdglichen.
323 |Terrainveranderungen Art. 21 Abs. 1 X
Die neue Regelung in Art. 13 erlaubt weiterhin das teilweise Freilegen von Untergeschossen (bis
zur Hélfte des Gebaudeumfangs und bis zu 1.50 m unterhalb des massgebenden Terrains).
Damit bleibt eine gewisse Flexibilitat fir Hanglagen erhalten, ohne dass es zu einer
Uiberméssigen Aufschiittung oder Abgrabung kommt.
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Das Thema «Uberlagernde Transformationszone» ist meines Erachtens |- Schichtarbeitende werden keine Parkplétze zur Verfligung haben, aber auch keine Méglichkeit, mit dem 8V anzureisen. Die neu vorgesehene Uberlagernde Transformationszone bietet die Mglichkeit, Gebiete zu
eine Mogelpackung und eine schleppende Verwéasserung von bisher - LKWs werden durchs kiinftige Wohngebiet Waren holen und liefern, also zwischen verkehrsberuhigenden Baumen und Spielstrassen die verdichten, umzustrukturien und aufzuwerten. Eine solche Transformation muss jedoch in einem
erfolgreicher Zonenplanung mit klar geregelten Funktionen. Am Beispiel |Logistik der Betriebe zu gewahrleisten versuchen. kooperativen Verfahren zwischen Stadt und Grundeigentiimerschaften erfolgen. Jedes
Ebnat West zeigt sich dies exemplarisch: Bestehende Unternehmen, - Es ist jetzt schon absehbar, dass diese Betriebe von ihren Standorten vertrieben werden. Wohin? In umliegende Gemeinden mit Transformationsgebiet verfolgt unterschiedliche Zielsetzungen, die im kooperativen Prozess
produzierende Betriebe, Gewerbe und &hnliches werden, falls Wohnen |entsprechendem Mehrverkehr? Ins Ausland? zwischen Stadt und Grundeigentiimerschaften gemeinsam abgeglichen werden. Somit ist
und Produzieren kiinftig gemischt werden, ganz rasch ganz alltégliche - Wo bleibt die Lebens- und Wohnqualitat solcher Zonen? Schulh&user sind weit entfernt, Einkauf noch weiter. Eine Ghettoisierung, das hervorzuheben, dass mit den Transformationszonen nicht pauschal (berall
Probleme zu I6sen haben: '- Schichtarbeit wird nicht mehr méglich sein.  [Birchquartier lasst griissen, ist programmiert. Arbeitsplatznutzungen reduziert werden sollen. So wird bspw. im Transformationsgebiet
Stichwort: Larm, Geruch etc. - Das Bauen wird, nicht zuletzt aufgrund der geforderten Wettbewerbe, immer teurer und als Resultat haben wir Wohnungsmieten weit weg vom  |Herblingertal Wohnnutzung kategorisch ausgeschlossen. Vielmehr sollen die
324 |Transformationszone viel verlangten «bezahlbaren Wohnraum». Wer soll sich also Ebnat West Rahmenbdingungen fiir Arbeitsplatznutzungen inkl. Industrie/Produktion (Erschliessung, bauliche X
leisten kénnen? Verdichtung usw.) optimiert werden. Letzlich ist festzuhalten, dass die (iberlagernden
- Aus der Sicht des erfahrenen Immobilienvermarkters macht Ebnat West oder Bahnhof Herblingen einfach keinen Sinn. Es werden sich kaum Transformationszonen lediglich die Méglichkeit fiir einen solchen Transformationsprozess bietet.
Investoren finden, welche sich diesen Herausforderungen stellen. Solange dieser nicht erfolgt, gelten nach wie vor die rechtskraftigen Zonierungen gemass
- Als Kenner des lokalen Marktes empfehle ich, einen Teil der vorderen Breite, zwischen Breitenaustrasse und Nordstrasse, zu entwickeln. Regelbauweise.
Gerade vor dem Hintergrund, dass in wenigen Jahren das Breitenau-Areal zusatzlich freigespielt wird und idealerweise in eine Wohnzone
Uberfiihrt werden kann, bleibt gentigend Freizeit- und Erholungsflache fiir die vergleichsweise wenigen Breitianer. Dass die Steigstrasse zu
schmal sei und die paar zusétzlichen Einwohner nicht aufnehmen kénnte wird zwar oft erwahnt, aber dadurch nicht wahrer.
Transformationsgebiete. [...] lehnt deshalb die vorliegenden Entwiirfe im [Unter dem Begriff “Transformationsgebiete” sind verschiedene Gebiete (heute noch Industrie- und/oder Gewerbezonen) ausgeschieden. Dort Der Fokus der Teilrevision liegt bei den Wohnzonen. Grossflachige Umzonungen von
Interesse von Industrie und Gewerbe ab. kénnen insklinftig Sport-Infrastruktur, Hotels, Kleingewerbe, reine Dienstleistungsgebdude oder gar Hochhauser mit Wohnungen mdglich werden. |Arbeitsplatzgebieten sind mit Teilrevision nicht vorgesehen. Industrie- und Gewerbezonen
Es werden gemischte Nutzungen vorgeschlagen. Die Auswirkungen fiir Industrie und Gewerbe sind verheerend, weil durch die unterschiedlichen [bleiben folglich als klar abgrenzbare Grundnutzungszonen bestehen.
Bedurfnisse der Nutzer die Konflikte vorprogrammiert sind. Folgende Beispiele sind stellvertretend fiir viele mehr: Transformationszonen sind lediglich als tiberlagernde Zone eingetragen. Sie bieten die
« Es wird auf kurz oder lang keine Schichtarbeit mehr méglich sein, da Emissionen aller Art kaum toleriert werden. Maglichkeit, Gebiete zu verdichten, umzustrukturien und aufzuwerten, bilden jedoch keine
« Fir Schichtarbeiter stehen insbesondere in der Stadt kein 6V und kaum mehr Parkplatze zur Verfigung. Schichtarbeit wird nicht mehr méglich Verpflichtung. Eine solche Transformation muss folglich in einem kooperativen Verfahren
sein, weshalb die entsprechenden Betriebe das Gebiet verlassen missen. Da Bauland knapp ist, droht eine Abwanderung in eine andere zwischen Stadt und Grundeigentiimerschaften erfolgen. Jedes Transformationsgebiet verfolgt
Gemeinde oder gar in einen anderen Kanton. unterschiedliche Zielsetzungen, die im kooperativen Prozess zwischen Stadt und
* Anlieferungen mit LKWs und Werkverkehr werden kaum mehr akzeptiert oder wenn, dann nur tagsuiber zu “wohnhygienischen” Zeiten. Grundeigentiimerschaften gemeinsam abgeglichen werden. Somit ist hervorzuheben, dass mit
* Larm- und Geruchsemissionen sowie Produktion und/oder Lagerung von “Gefahrgut” werden kaum noch zugelassen. den Transformationszonen nicht pauschal tberall Arbeitsplatznutzungen reduziert werden sollen.
So wird bspw. im Transformationsgebiet Herblingertal Wohnnutzung kategorisch
gonenplan: ausgeschlossen. Vielmehr sollen die Rahmenbdingungen fiir Arbeitsplatznutzungen inkl.
325 |Transformationszone Anderungen Industrie/Produktion (Erschliessung, bauliche Verdichtung usw.) optimiert werden. X
Grundnutzungszonen Die Zielsetzungen und Absichten zu den Transformationszonen werden in den
Revisionsunterlagen entsprechend nochmals verséatndlicher ausformuliert und erlautert.
Letzlich ist festzuhalten, dass die liberlagernden Transformationszonen lediglich die Mdglichkeit
fur einen solchen Transformationsprozess bietet. Solange dieser nicht erfolgt, gelten nach wie
vor die rechtskraftigen Zonierungen gemass Regelbauweise.
Im Sinne einer klaren Regelung kann Art. 65a und Art. 10 entsprechend ergénzt werden. Erhdhte
Anforderungen gelten nur bei einer Umstrukturierung und beizehen sich vorallem auf allféllige
Wohn-/Mischnutzungen.
Die Bedeutung von klar abgegrenzten Zonen fiir Industrie, Gewerbe und |So wird Uber kurz oder lang die Industrie und das Gewerbe verdrangt. Doch ist eine lebenswerte Region auf Arbeitsplatze in verschiedensten Der Fokus der Teilrevision liegt bei den Wohnzonen. Grossflachige Umzonungen von
die Region. [...] lehnt deshalb die vorliegenden Entwiirfe im Interesse Arbeitsbereichen angewiesen. Dies kann mit einer klaren Ausscheidung von Industrie-, Gewerbe- und Dienstleistungszonen erreicht werden. Das |Arbeitsplatzgebieten sind mit Teilrevision nicht vorgesehen. Industrie- und Gewerbezonen
von Industrie und Gewerbe ab. Herblingertal als Ganzes muss deshalb als Industrie, evtl. als Industrie- und Dienstleistungszone, erhalten bleiben. Mit “fremden” Nutzungen wie  [bleiben folglich als klar abgrenzbare Grundnutzungszonen bestehen.
Sportanlagen, Bildung, Hotels, Kleingewerbe etc. stellt man die industrielle Nutzung als Ganzes in Frage. Das Gebiet Schweizersbild sollte analog | Transformationszonen sind lediglich als tiberlagernde Zone eingetragen. Sie bieten die
als Gewerbegebiet ausgeschieden sein. Auch da ist auf Nutzungen zu verzichten, welche das Gewerbegebiet wie vorgangig bei der Industrie Méglichkeit, Gebiete zu verdichten, umzustrukturien und aufzuwerten, bilden jedoch keine
erwahnt, in Frage stellen. Verpflichtung. Eine solche Transformation muss folglich in einem kooperativen Verfahren
Als Dokumentationsbeispiel mochten wir hier die “Testplanung Gebietsplanung Herblingertal” anfiihren. Einige Bemerkungen dazu: zwischen Stadt und Grundeigentiimerschaften erfolgen. Jedes Transformationsgebiet verfolgt
+ Da nur Teile als “Transformationszone” vorgesehen sind, ist dies in sich eine Ungleichbehandlung der Grundeigentiimer und entspricht so nicht [unterschiedliche Zielsetzungen, die im kooperativen Prozess zwischen Stadt und
der Strategie, das Herblingertal als Einheit anzuschauen. Grundeigentiimerschaften gemeinsam abgeglichen werden. Somit ist hervorzuheben, dass mit
* Hotels, Sportanlagen, Sicherheitszentren etc. gehéren grundsatzlich nicht in Industriezonen. den Transformationszonen nicht pauschal tberall Arbeitsplatznutzungen reduziert werden sollen.
« Es ist nicht zielfihrend, dass, nur weil man “wenig zonenkonform” ein Stadion zugelassen hat, jetzt mit Verkehrsberuhigung und So wird bspw. im Transformationsgebiet Herblingertal Wohnnutzung kategorisch
Kleingewerbeansiedlung die Industrie weiter eingeschréankt werden soll. ausgeschlossen. Vielmehr sollen die Rahmenbdingungen fiir Arbeitsplatznutzungen inkl.
* Zur Begriinung und Verkehrsberuhigung entwickelt man Planungsansatze, welche auf Abgaben von Griinflachen durch die Landeigentiimer Industrie/Produktion (Erschliessung, bauliche Verdichtung usw.) optimiert werden. Die
basieren. In einer stark bebauten Zone wéren solche “Landabgaben” nur mit Abbruch zu realisieren. Gebietsentwicklung Herblingertal ist zur Zeit in einem separaten Verfahren in Bearbeitung und
Zonenplan: + Es mutet befremdend an, dass einstéckige Hallen als nicht mehr realisierbar resp. bewilligungsfahig deklariert werden, wenn erst kiirzlich das nicht Bestandteil der vorliegenden Teilrevision. Aktuell werden auf Basis der Testplanung
326 |Transformationszone Anderungen Strassenverkehrsamt so fertiggestellt wurde. Herblingertal die Synthese und die weiteren Planungs-massnahmen definiert. Sobald diese X
Grundnutzungszonen Ergebnisse vorliegen, wird die im Zonenplan eingetragene Transformationszone bei Bedarf
aktualisiert und mit diesen abgegli-chen. Im Herblingertal gelten nach wie vor die rechtskréaftigen
Zonierungen (In-dustrie- und Gewerbezonen). Sollten sich aus der Gbietsentwicklung neue Er-
kenntnisse herausschalen, welche Einfluss auf die Zonierung haben, erfolgt dies in einem
separaten Verfahren unter Einbezug der betroffenen Grundeigentiimer-schaften und
Unternehmen. Die Zielsetzungen und Absichten zu den Transformationszonen werden in den
Revisionsunterlagen entsprechend nochmals versatndlicher ausformuliert und erlautert.
Letzlich ist festzuhalten, dass die Uberlagernden Transformationszonen lediglich die Mdglichkeit
fiir einen solchen Transformationsprozess bietet. Solange dieser nicht erfolgt, gelten nach wie
vor die rechtskraftigen Zonierungen geméss Regelbauweise.
Im Sinne einer klaren Regelung kann Art. 65a und Art. 10 entsprechend ergénzt werden. Erhéhte
Anforderungen gelten nur bei einer Umstrukturierung und beizehen sich vorallem auf allfallige
Wohn-/Mischnutzungen.
Die Gefahren von unangemessenen Einschrankungen durch noch mehr |Generell ist festzuhalten, dass solche “Transformationszonen” die industrielle Nutzung als Ganzes in Frage stellen, weil tber kurz oder lang Die neu vorgesehene Uberlagernde Transformationszone bietet die Moglichkeit, Gebiete zu
Transformationszonen. [...] lehnt deshalb die vorliegenden Entwiirfe im  |Einschrankungen beziglich Larm, Geruch und Verkehr verlangt werden. verdichten, umzustrukturien und aufzuwerten. Eine solche Transformation muss jedoch in einem
Interesse von Industrie und Gewerbe ab. Mit der vorderen Breite, Breitenau, Grubenquartier, Miihlental, dem kirzlich umgezonten Ebnat West und anderen mehr stehen geniigend kooperativen Verfahren zwischen Stadt und Grundeigentiimerschaften erfolgen. Jedes
Gebiete fiir “Transformationszonen” zur Verfligung. Transformationsgebiet verfolgt unterschiedliche Zielsetzungen, die im kooperativen Prozess
zwischen Stadt und Grundeigentimerschaften gemeinsam abgeglichen werden. Somit ist
hervorzuheben, dass mit den Transformationszonen nicht pauschal iberall
Arbeitsplatznutzungen reduziert werden sollen. So wird bspw. im Transformationsgebiet
Herblingertal Wohnnutzung kategorisch ausgeschlossen. Vielmehr sollen die
Rahmenbdingungen fiir Arbeitsplatznutzungen inkl. Industrie/Produktion (Erschliessung, bauliche
Zonenplan: Verdichtung usw.) optimiert werden.
327 |Transformationszone Anderungen Die Zielsetzungen und Absichten zu den Transformationszonen werden in den X
Grundnutzungszonen Revisionsunterlagen entsprechend nochmals versatndlicher ausformuliert und erlautert.
Letzlich ist festzuhalten, dass die Uberlagernden Transformationszonen lediglich die Mdglichkeit
fiir einen solchen Transformationsprozess bietet. Solange dieser nicht erfolgt, gelten nach wie
vor die rechtskraftigen Zonierungen geméss Regelbauweise. Im Sinne einer klaren Regelung
kann Art. 65a und Art. 10 entsprechend erganzt werden. Erhdhte Anforderungen gelten nur bei
einer Umstrukturierung und beizehen sich vorallem auf allfallige Wohn-/Mischnutzungen.
o L7




Nr.

Schlagwort/Thema

Bauordnung
Artikelnummer / Bericht
Seitenzahl / Dokument

Einwendung

Begriindung Einwendung

Stellungnahme Stadt

beriicksichtigt

teilw. beriicksichtigt

nicht beriicksichtigt

Nicht Teil Revision /

Nutzungsplanung
Zur Kenntnisnahme

| Beantwortung

Verzicht auf einen Umgebungs- & Gestaltungsplan Diese zuséatzliche Bewilligungshurde verkompliziert unnétigerweise ein Baugesuch und ermdglicht der Denkmalpflege / Griin Schaffhausen /
Bewilligungsbehérde weitere und weitreichende, sowie einschréankende Vorschriften zu erlassen. Der Sinn hierfur ist nicht erkennbar und ist im

Planungsbericht ungeniigend begriindet.

Nicht nur fir Bauten und Anlagen sondern auch fiir die Umgebung ist eine gute Gesamtwirkung
im Zuge des Baugesuches nachzuweisen. Dies hat mittels Umgebungsgestaltungsplan zu
erfolgen. Dieser Grundsatz gemass Art. 8 BauO besteht bereits heute so und ist eines der
zentralen Elemente des Bewilligungsverfahrens. Mit der vorliegenden Teilrevision sind daher
keine Anderungen diesbeziglich vorgesehen.

328 |Umgebungsgestaltung Art. 8
Nur bei Quartierpldnen und grésseren Uberbauungen erscheint dies sinnvoll und zumutbar, jedoch nicht in in der Altstadt-, Ergdnzungs- &
Dorfkernzone (dies fiir Ubliche Einzelbauwerke).

Anpassung Erlauterung wie folgt:

Die Gesamtwirkung wird gepragt durch die Dimensionierung und
Stellung der Bauten, durch ihre Proportionen und ihr Verhaltnis zu den
benachbarten Bauten, durch die Fassaden- und Dachgestaltung, sowie
durch die Umgebungs- und Freiraumgestaltung.

In den Erlauterungen wird zu Art. 8 Abs. 1 eine Priorisierung vorgegeben. Demnach soll die Umgebungs- und Freiraumgestaltung erst in zweiter  |Die Erlauterungen zu Art. 8 kénnen gemass Einwendung wie folgt formuliert werden:
Prioritat zur Beurteilung der Gesamtwirkung dienen. Dieser Priorisierung widerspricht PNSH ausdriicklich, insbesondere dann, wenn es sich um
schiitzenswerte Gartenanlagen handelt. Die Gesamtwirkung wird gepréagt durch die Dimensionierung und Stellung der Bauten, durch

ihre Proportionen und ihr Verhéltnis zu den benachbarten Bauten, durch die Umgebungs- und
329 |Umgebungsgestaltung Art. 8 Freiraumgestaltung sowie durch die Fassaden- und Dachgestaltung .

Somit werden alle relevanten Kriterien in den Erlauterungen gleichermassen erwahnt.

Die Aussenbeleuchtung ist ebenfalls im Umgebungsgestaltungsplan Es wird zudem vorgegeben, dass bei Neubauten ein Umgebungsgestaltungsplan einzureichen ist (Art. 8 Abs. 2). Auf diesem sollte auch die
anzuzeigen. Dieser Punkt ist in den Erlauterungen zu erwahnen und ins | Aussenbeleuchtung ersichtlich sein, also wo die Leuchten zu stehen kommen, um welchen Leuchtentyp es sich handelt inkl. den wichtigsten
entsprechende Merkblatt «Umgebungsgestaltungsplan» Spezifikationen (u.a. Lichttemperatur, siehe Art. 19a).

(https://www.stadt-
schaffhausen.ch/_docn/3951028/MB_Umgebungsgestaltungsplan_1.pdf
) aufzunehmen resp. darin auf das separate Merkblatt «Licht und
Transparenz» der Stadt zu verweisen (siehe Art. 19a).

Die Erlauterungen zu Art. 8 geben keine detaillierte Auskunft tber den
Umgebungsgestaltungsplan. Hierfir ist das Merkblatt zu konsultieren. Im Merkblatt kann das
Thema Aussenbeleuchtung entsprechen aufgenommen werden bzw. auf das separate Merkblatt
zur Thematik Licht verwiesen werden. Durch den Verweis auf das Merkblatt ist man agiler.
Merkblatter kénnen laufend aktualisiert werden. Die Bauordnung wird in der Regel jedoch nur alle
15 Jahre angepasst.

330 |Umgebungsgestaltung Art. 8

Es seien die wichtigsten Inhalte des Umgebungsgestaltungsplans in der |Dem Umgebungsgestaltungsplan kommt mit der revidierten Bauordnung eine deutlich hdhere Bedeutung zu als bisher. Es wére daher wichtig, die |Die zentralen Inhalte werden in den Erlduterungen der Bauordnung bereits erwahnt. Durch den
Bauordnung massgeblichen Inhalte des Umgebungsgestaltungsplans bereits in der Bauordnung aufzufiihren und nicht auf Merkblatter zu verweisen. Verweis auf das Merkblatt ist man agiler. Merkblatter kénnen laufend aktualisiert werden. Die

331 |Umgebungsgestaltung Art. 8 aufzufiihren. Bauordnung wird in der Regel jedoch nur alle 15 Jahre angepasst.

Dieser Priorisierung widerspricht Die SL-FP ausdriicklich, insbesondere |In den Erlauterungen wird zu Art. 8 Abs. 1 eine Priorisierung vorgegeben. Demnach soll die Umgebungs- und Freiraumgestaltung erst in zweiter | Die Erlauterungen zu Art. 8 kdnnen geméss Einwendung wie folgt formuliert werden:
dann, wenn es sich um schiitzenswerte Gartenanlagen handelt. Prioritét zur Beurteilung der Gesamtwirkung dienen.
Die Gesamtwirkung wird gepréagt durch die Dimensionierung und Stellung der Bauten, durch
332 |Umgebungsgestaltung Art. 8 ihre Proportionen und ihr Verhéltnis zu den benachbarten Bauten, durch die Umgebungs- und
Freiraumgestaltung sowie durch die Fassaden- und Dachgestaltung .

Somit werden alle relevanten Kriterien in den Erlduterungen gleichermassen erwahnt.

Anpassung Erlauterung wie folgt: Die Gesamtwirkung wird STREICHEN: |In den Erlauterungen zu Art. 8 Abs. 1 wird eine Priorisierung vorgegeben. Demnach soll die Umgebungs- und Freiraumgestaltung erst in zweiter | Die Erlauterungen zu Art. 8 kbnnen gemass Einwendung wie folgt formuliert werden:
"in erster Linie" gepragt durch die Dimensionierung und Stellung der Prioritat zur Beurteilung der Gesamtwirkung dienen. Mit dieser Priorisierung sind wir allgemein nicht einverstanden und insbesondere nicht bei
Bauten, durch ihre Proportionen und ihr Verhaltnis zu den benachbarten |schiitzenswerten Gartenanlagen.

Bauten, sowie durch die Fassaden- und Dachgestaltung, STREICHEN:
"in zweiter Linie" HINZUFUEGEN: "sowie" durch die Umgebungs- und
Freiraumgestaltung.

Die Gesamtwirkung wird geprégt durch die Dimensionierung und Stellung der Bauten, durch
ihre Proportionen und ihr Verhéltnis zu den benachbarten Bauten, durch die Umgebungs- und
333  |Umgebungsgestaltung Art. 8 Freiraumgestaltung sowie durch die Fassaden- und Dachgestaltung .

Somit werden alle relevanten Kriterien in den Erlauterungen gleichermassen erwahnt.

Die Aussenbeleuchtung ist ebenfalls im Umgebungsgestaltungsplan Es wird zudem vorgegeben, dass bei Neubauten ein Umgebungsgestaltungsplan einzureichen ist (Art. 8 Abs. 2). Auf diesem sollte auch die
anzuzeigen. Dieser Punkt ist in den Erlauterungen zu erwahnen und ins  |Aussenbeleuchtung ersichtlich sein, also wo die Leuchten zu stehen kommen, um welchen Leuchtentyp es sich handelt inkl. den wichtigsten
entsprechende Merkblatt «Umgebungsgestaltungsplan» (LINK) Sperzifikationen (u.a. Lichttemperatur, siehe Art. 19a).

aufzunehmen resp. darin auf das separate Merkblatt «Licht und
Transparenz» der Stadt zu verweisen (siehe Art. 19a).

Die Erlauterungen zu Art. 8 geben keine detaillierte Auskunft (iber den
Umgebungsgestaltungsplan. Hierfiir ist das Merkblatt zu konsultieren. Im Merkblatt kann das
Thema Aussenbeleuchtung entsprechen aufgenommen werden bzw. auf das separate Merkblatt
zur Thematik Licht verwiesen werden. Durch den Verweis auf das Merkblatt ist man agiler.
Merkblatter konnen laufend aktualisiert werden. Die Bauordnung wird in der Regel jedoch nur alle
15 Jahre angepasst.

334 |Umgebungsgestaltung Art. 8

Auf einen Umgebungs- Gestaltungsplan soll verzichtet werden. Die zusatzliche Hiirde verkompliziert Baubewilligungen. Sie ermdglicht zum Beispiel Griin Schaffausen weitere Vorschriften zu erlassen und

Projekte zu verzégern. Eine weitere blrokratische Hiirde, die wenig bringt, jedoch bei allen Stellen die Arbeitslast erhdht.

Nicht nur fiir Bauten und Anlagen sondern auch fiir die Umgebung ist eine gute Gesamtwirkung
im Zuge des Baugesuches nachzuweisen. Dies hat mittels Umgebungsgestaltungsplan zu
erfolgen. Dieser Grundsatz geméss Art. 8 BauO besteht bereits heute so und ist eines der
zentralen Elemente des Bewilligungsverfahrens. Mit der vorliegenden Teilrevision sind daher
keine Anderungen diesbeziiglich vorgesehen.

Art. 8 Umgebungs- und

335 |Umgebungsgestaltung Gestaltungsplan

Verschattung > Andern auf ZH Praxis mit "3-Stunden” Schatten Zur Férderung einer dichten Bebauung an geeigneten Orten. Die Stellungnahme zum Antrag wird beriicksichtigt. Die Bauordnung wird dahingehend

angepasst, dass die Drei-Stunden-Regel fiir den Schattenwurf an mittleren Wintertagen

336 |Verschattung Art. 21a libernommen wird.

Die beiden Artikel 21a und 24a sind zu Uberarbeiten. Die Beeintrachtigung durch die Beschattung ist grundsatzlich schwierig zu regeln. Es ist in urbanen Gebieten mit dem Kredo der inneren
Verdichtung und ggf. Aufzonung nicht zu vermeiden, dass auf die Nachbarliegenschaften eine gewisse Verschattung stattfindet. Diese

Bestimmung verhindert moglicherweise Hochh&user und hohere Bauten in den Transformationsgebieten.

Die Stellungnahme zum Antrag wird dahingehend bertiicksichtigt, dass neu die Drei-Stunden-
Regel und nicht wie urspriinglich die 2,5-Studen-Regel fiir den Schattenwurf an mittleren
Wintertagen Gibernommen wird. In urbanen Gebieten, in denen Verdichtung und méglicherweise
auch Aufzonungen geférdert werden, ist es tatsachlich nicht immer vermeidbar, dass es zu einer
gewissen Verschattung kommt. Dennoch darf die Nachbarschaft durch den Bau von
Hochhausern oder héheren Gebauden nicht wesentlich in ihren Wohnzonen oder gegentiber
bewohnten Geb&uden beeintrachtigt werden.

Aktuell ist die Verschattung in der Bauordnung nicht definiert. Um diesem Problem
entgegenzuwirken, wird die zulassige Schattenwurfdauer am mittleren Wintertag (3. November)
festgelegt. Fur Gebaude ab einer Héhe von 25 Metern ist ein Nachweis erforderlich, der die
Verschattung der Nachbarliegenschaften aufzeigt.

337 |Verschattung Art. 21a

Festlegung der Drei-Stunden-Regelung statt der Zweieinhalb-Stunden- |Der Kanton Ziirich kennt die Drei-Stunden-Regel. Es ist nicht nachvollziehbar,
Regelung. weshalb sich Schaffhausen nicht an dieser gut eingefiihrten und bei vielen Architekturbiiros
bekannten Regelung orientiert.

Die Stellungnahme zum Antrag wird beriicksichtigt. Die Bauordnung wird dahingehend
angepasst, dass die Drei-Stunden-Regel fiir den Schattenwurf an mittleren Wintertagen

338 |Verschattung Ubernommen wird.

Art. 21a Abs. 1

Antrag: Wir beantragen, nur von Wald zu sprechen. Die Unterteilung in Wald und Waldzone erachten wir als tberflissig. Letztlich unterliegt beides der eidgendssischen und kantonalen

Waldgesetzgebung.

Die Unterscheidung in Wald und Waldzone erfolgt aufgrund der Vorgabe des kantonalen
Datenmodells. Waldzone befindet sich innerhalb des Baugebiets und Wald innerhalb des
Nichtbaugebiets. Es gelten jedoch fiir beide Zonenarten die gleichen Vorgaben geméass
kantonaler Waldgesetzgebung. Sowohl Wald als auch Waldzone ist demnach keine Bauzone.
Die unterschiedliche Bezeichnung gibt lediglich aufschluss dariiber, ob das Waldgebiet innerhalb
oder ausserhab des Siedlungsgebiets liegt.

339 [Wald Art. 57

PNSH beantragt, nur von Wald und nicht von Waldzonen zu sprechen. |Die Unterteilung in Wald und Waldzone erachtet PNSH als Uiberflissig. Letztlich unterliegt beides der der eidgendssischen und kantonalen
Waldgesetzgebung.

Die Unterscheidung in Wald und Waldzone erfolgt aufgrund der Vorgabe des kantonalen
Datenmodells. Waldzone befindet sich innerhalb des Baugebiets und Wald innerhalb des
Nichtbaugebiets. Es gelten jedoch fiir beide Zonenarten die gleichen Vorgaben geméss
kantonaler Waldgesetzgebung. Sowohl Wald als auch Waldzone ist demnach keine Bauzone.
Die unterschiedliche Bezeichnung gibt lediglich aufschluss dariiber, ob das Waldgebiet innerhalb
oder ausserhab des Siedlungsgebiets liegt.

340 (Wald Art. 57
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teilweise (im Sudosten) sogar in die Zone W4/MG aufgezont. Die raumplanerisch und optisch schwer begriindbare Insel-Charakteristik des Antrags-Gebiets und die damit
einhergehende raumplanerische Fragmentierung wiirden durch den aktuell entworfenen Zonenplan somit beibehalten und sogar noch weiter verstérkt. Demgegentiiber
wird durch eine antragsgeméasse Zuweisung des Antrags-Gebiets und der darin befindlichen Grundstiicke in die Zone W3/ER das Antrags-Gebiet an die umliegenden
R&aume in W3/ER angeglichen, und es wird dadurch auch der starke Kontrast zur im Siidosten neu geplanten Zone W4/MG reduziert. Die antragsgeméasse Zuweisung wird
folglich zu mehr Ordnung, weniger Fragmentierung und zu einem koharenteren Erscheinungsbild der Bauten in den genannten Gebieten fiihren. Zum dritten Grund: Die
antragsgemasse Zuteilung des Antrags-Gebiets in die Zone W3/ER folgt den Grundsatzen und Zielen der Zonenplanrevision: Sie fiihrt zu massvoller und
massgeschneiderter Innenverdichtung, welche dem raumplanerischen Ziel der haushalterischen Nutzung des Bodens dient (Art. 1 Abs. 1 RPG), und unterstiitzt eine Stadt
der kurzen Wege (vgl. Planungsbericht nach Art. 47 RPV, S. 6). Die Grundstiicke im Antrags-Gebiet liegen allesamt in naher Distanz zum Bahnhof Schaffhausen und dem
Stadtzentrum. Sie liegen sogar naher, als die Gebiete nérdlich des Antrags-Gebiets (Ungarbiihlstrasse) und 6stlich des Antrags-Gebiets (Grubenstrasse/Grubenstieg),
welche zur Zuweisung in die Zone W3/ER oder sogar W4/MG vorgesehen sind. Daraus folgt, dass sich das Antrags-Gebiet besonders gut zur Verdichtung eignet, weil von
dort die Wege ins Stadtzentrum und zu &ffentlichen Verkehrsmitteln besonders kurz und zu Fuss mdglich sind. Eine Verdichtung des Antrags-Gebiets ist entsprechend
besonders angezeigt (und sogar mehr angezeigt, als die Verdichtungen nérdlich und &stlich des Antrags-Gebiets). Zum vierten Grund: Die beantragte Zuweisung des
Antrags-Gebiets in die Zone W3/ER ist gut vereinbar mit der Bauweise von in diesem Bereich vorhandenen VKD-Objekten und starkt die Quartier-Identitat, was ein Ziel der
laufenden Revision ist (Planungsbericht nach Art. 47 RPV, S. 6).

Im Antrags-Gebiet befinden sich total acht VKD-Objekte (je eins auf den Grundstiicken mit den GB Nr. 2289, 2286, 2276, 2273, 2268, sowie drei Objekte auf dem
Grundstlick GB Nr. 3960). Im Antrags-Gebiet stehen Einzel- und auch Reihenhauser (u.a. die drei VKD-Objekte auf Grundstiick 3960). Von den VKD-Objekten verfiigen
flinf Objekte bereits jeweils Uiber drei voll ausgebaute Geschosse und ein zusétzliches Dachgeschoss (2276, 2273 und drei Objekte auf 3960). Diese flinf VKD-Objekte
wiirden sich folglich in einer Zone W3/ER deutlich besser einfligen als in einer Zone W2/ER. Die anderen drei VKD-Objekte verfiigen liber wenigstens zwei volle
Geschosse und zusatzlich ein bewohnbares, stark ausgebautes Dachgeschoss, wodurch sie optisch zwischen zweigeschossig und dreigeschossig erscheinen. Diese drei
VKD-Objekte wiirden ebenfalls gut in eine Zone W3/ER passen und stehen einer Zuweisung des Antrags-Gebiets in diese Zone zumindest sicher nicht entgegen. Insges.
zeigt sich, dass eine antragsgemasse Zuweisung des Antrags-Gebiets in die Zone W3/ER gut vereinbar ist mit den vorhandenen VKD-Objekten und fir die Mehrheit der
'VKD-Objekte sogar deutlich sachgerechter ist. Die Zuteilung in die Zone W3/ER wird zu einer gestarkten Quartier-ldentitét fihren, weil dann alle Grundstiicke der 3-
geschossigen Bauweise offen stehen, welche bei den VKD-Objekten in diesem Quartier bereits vorherrscht.
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Uberpriifung der Ergénzung «Waldzone». Gemass Bericht wird neu im Zonenplan zwischen Wald (Nichtbaugebiet) und Die Unterscheidung in Wald und Waldzone erfolgt aufgrund der Vorgabe des kantonalen
Waldzone (Baugebiet) unterschieden. Wald ist immer eine Nichtbauzone, daher erscheint Datenmodells. Waldzone befindet sich innerhalb des Baugebiets und Wald innerhalb des
die Unterscheidung fraglich und verwirrend. Nichtbaugebiets. Es gelten jedoch fir beide Zonenarten die gleichen Vorgaben geméass
341 |wald Art. 57 kantonaler Waldgesetzgebung. Sowohl Wald als auch Waldzone ist demnach keine Bauzone. X
Die unterschiedliche Bezeichnung gibt lediglich aufschluss dariber, ob das Waldgebiet innerhalb
oder ausserhab des Siedlungsgebiets liegt.
Wir beantragen, eine Teilflache (Landwirtschaftsflache) unserer Wir hatten dem Gonnerverein Pfadi Schaffhausen 2010 einen Teil unserer Parzelle GB 21726 verkauft. Ziel war es, auf der neuen Parzelle Bei der ZOBAG handelt es sich um eine Bauzone. Bei einer Umzonung von Landwirtschaftszone
Parzelle, GB 21726, im Rahmen der Teilrevision des Zonenplanes, in 21971 eine neue Pfadihiitte zu erstellen. Dieses Vorhaben scheiterte u.a. darin, dass die beiden erwéhnten Parzellen in der Landwirtschaftszone |in ZOBAG wiirde es sich folglich um eine Einzonung handeln. Bauzonen diirfen geméss
die Z6BAG umzuzonen. liegen. Vom Gonnerverein Pfadi Schaffhausen haben wir jetzt erfahren, dass er eine Teilumzonung der Parzelle GB 21971, wie 2019 vom Bundesgesetz liber die Raumplanung nur so gross dimensioniert werden, wie sie fiir die
Obergericht vorgeschlagen, beantragt. Wir unterstiitzen die im Jahre 2014 von der Stadt Schaffhausen geplante und jetzt vom Gonnerverein néchsten 15 Jahre benétigt werden Uber das gesamte Stadtgebiet weist der Zonenplan rund 135
Pfadi Schaffhausen beantragte Teilumzonung der Parzelle GB 21971 von der Landwirtschaftszone in die Zone fiir 6ffentliche Bauten, Anlagen ha als ZOBAG aus. Davon sind rund 26 ha unbebaut. Der gesamtstédtische Bedarf fiir eine
und Griinflachen (Z6BAG). Aus unserer Sicht ist es begriissenswert und sinnvoll, wenn gleichzeitig auch die unbewaldete Fliche unserer eigenen |zusétzliche Vergrosserung der ZOBAG ist nicht gegeben. Zudem lokalisiert der kommunale
Parzelle GB 21726 von der Landwirtschaftszone in die Z6BAG umgezont wird. Richtplan Siedlung die Anordnung von ZOBAG-Fléchen. Fiir das Grundstiick GB 21726 sind
keine ZOBAG-Flachen ausgewiesen. Auch der rechtskréftige kantonale Richtplan (Stand
342 |Zonierung Zonenplan +Die Voraussetzungen fiir eine Umzonung, wie sie das Obergericht fiir das Grundstiick des Génnervereins Pfadi Schaffhausen festhielt, sind September 2021) macht keine Aussagen, die eine Einzonung und Ausweitung des Siedlungs- X
sinngemass auch fiir uns gegeben. Eine Umzonung wiirde auch fiir uns mehr Rechtssicherheit schaffen. und Baugebiets fiir dieses Grundstiick rechtfertigen wiirde. Vielmehr unterstreicht der kantonale
*Zusammen wiirde die neue Flache der Z6BAG ganzheitlich die Landwirtschaftszone im Brandtobel ablésen. Richtplan mit den gemass 2-3-2/4 definierten Einzonungskriterien den notwendigen
+Der direkte Anstoss an die Wohnzone wiirde zu keiner Zersiedelung fiihren. Kapazitatsbedarf, der fiir eine Einzonung nachgewiesen werden muss und im vorliegenden Fall
+Die Flache kann (darf) aus verschiedenen Griinden nicht als Kulturland genutzt werden, so dass sie sich auch deshalb fiir andere Nutzungen nicht begriindet werden kann.
eignet. Eine Neueinzonung von ZOBAG-Flachen kann daher nicht gutgeheissen werden. Entsprechende
*Es entsteht nur ein formeller Verlust an Kulturland. Unsere Flache rund um das Schiessstand-Gebaude wiirde die Griinanlage erganzen. Bauvorhaben miissen innerhalb der bestehenden Bauzonen realisiert werden.
Die Grundstiicke in der Stadt Schaffhausen im Gebiet zwischen Zusammengefasst ist die antragsgemésse Zuteilung der Grundstticke in die Zone W3/ER aus vier Griinden angezeigt: 1. fiihrt erst diese Zuteilung Uberhaupt in diesem Bei der Teilrevision wird grundsétzlich eine moderate Erhéhung der baulichen Dichte in den Wohnzonen
Fulachstrasse (im Westen), Emmersbergstrasse/Grubenstrasse (im Gebiet zur Umsetzung des Richtplans Siedlung der Stadt Schaffhausen (2019, S. 66-67), auf welchen sich die Revision des Zonenplans stitzt. 2. folgt die antragsgemésse |angestrebt. Dies geschieht vorallem iiber Erhéhung der Ausniitzungsziffer bei gleichbleibender zuldssigen
Siden), Eigerstrasse, Blautraubenstrasse (im Osten) und Zuweisung dem raumplanerischen Grundsatz der Ordnung der Besiedlung und fiihrt zu mehr Koharenz in der Raumplanung sowie einem koharenteren Erscheinungsbild | Geschossigkeit. Gebietsweise werden jedoch auch Erhdhungen der Geschossigkeit vorgenommen, sofern
. L . . durch Vermeidung einer raumplanerischen "Insel" und raumplanerischer Fragmentierung. 3. entspricht die antragsgeméasse Zuteilung den Grundséatzen der Revision, da es die ortsbaulichen Rahmenbedingungen anbieten und die Gebiete (iber eine gute Erschliessung
Ungarbiihistrasse (im Norden), fiir welche im aktuellen Entwurf des ) ) ! : e > : " ) " ’ - - .
. X . N sie zu einer massvollen und massgeschneiderten Innenverdichtung und haushélterischer Nutzung des Bodens fiihrt und besonders zu einer Stadt der kurzen Wege verfiigen. Im besagten Quartier verfiigen bereits heute einige Bauten iiber drei Vollgeschosse oder treten
revn(?le_rten Zonenplans die _ZOr?e Wz/_E_R vorgesehen ist (vgl. Markierung beitragt. 4. ist die antragsgemasse Zuteilung gut vereinbar mit der Bauweise von in diesem Gebiet vorhandenen VKD-Objekten und fiihrt bei der Mehrheit der betroffenen  |aufgrund von Abgrabungen des Untergeschosses dreigeschossig in Erscheinung. Zudem grenzt das
im digitalen Zonenplgn), seien im r.eVIQIerten Zonenplgn allesamgder _ |VKD-Objekte sogar zu einer sachgerechteren Zonenzgteilung, was .zu"eiper.Stérkung der Quartier-ldentitét beitrégt. Zum ersten Grund: Die beantragte Zuteilung der Quartier west-, ost- und nordseitig an dreigeschossige Wohnzonen. Im Richtplan Siedlung wird das Gebiet
Zone W3/ER zuzuteilen. Es sind dies insbesondere die Grundstlicke mit Qrundstucke im Gebiet geméss Antraq‘(hlernach das Antrags-Geplgt ) in die Zone W3/ER e.n.tspr.l.cht dem Richtplan Slt.edlung der Stadt Schaffhausen (20.19, S. 66-67, der mittleren Dichtestufe zugewiesen. Innerhalb des Gebietes befinden sich einige VKD-Objekte, welche
den folgenden GB-Nummern/Katasternummern (von West nach Ost, hl.ernach der .‘Rlchtp!_an Siedlung Stadt )., auf wt.elch.en §|ch dlg Re.\./|5|.on de"s Zgnenplan§ e"xpl!zn stitzt (vgl. Planungsbericht qach Arl. 47 RF'\(, S. 6). Der Rlchtplgn aus denkmalpflegerischer Sicht als potentiell schiitzenswert einzustufen sind. Zusatzlich ist das Gebiet zu
dann nach Norden): 2230, 5239, 4230, 9377, 5104, 2289, 8458, 2287, Siedlung Stadt legt fir das Antrags-Gebiet sowie fur die Gebiete stlich, nérdlich und stidéstlich desselben durchwegs und einheitlich eine mittlere Raumnutzerdichte als einem Grossteil dem Erhaltungsziel B (erhalten der Struktur) gemass ISOS unterstellt.
N i . Die ortsbauliche Vertraglichkeit einer drei hossi Woh ist auf d d l hend:
10849, 2273, 3309, 3311, 3313, 3645, 2272, 3442, 3310, 3443, 3444, dieses Widerspruchs sachlich geeignet und zur Umsetzung des Richtplans Siedlung Stadt im Antrags-Gebiet sogar geboten ist, dass wie beantragt das Antrags-Gebiet in orltesl?ajli:huelr? Setru:turragr:fnd:élitzligsr er\;lé?:rTgis?;SIgi?ch gienzzz:t?allse E: gerunnahezre\::rBaer:i%;n en
3960, 4633, 4634, 3371, 2264, 2267, 2268, 4630, 4629, 3367, 4631, die Zone W3/ER zugeteilt wird. Eine solche Zuteilung entspricht auch dem Grundsatz der Gleichbehandlung der Grundstiicke, fiir welche im Richtplan Siedlung Stadt eine ruiur g ) 9 oy L ge nan x
3369, 3370, 3316. ¥ " N 7 . x . - . | sahi N N Schaffhausen wird eine bauliche Verdichtung zusétzlich begiinstig. Das Gebiet ist heute gepréagt durch
f f mittlere Raumnutzerdichte vorgesehen ist. Zum zweiten Grund: Die antragsgemasse Zuweisung der Grundstiicke im Antrags-Gebiets folgt dem raumplanerischen Ziel der . e . . " . " L
N - = H . . . typische Stadthauser-/villen, die es zu erhalten gilt. Es wird daher eine Aufzonung in die W3/SH
Ordnung der Besiedlung (Art. 1 Abs. 1 RPG) und fiihrt zu mehr Kohérenz in der Raumplanung und im daraus folgenden Erscheinungsbild. Im aktuell geltenden Zonenplan fohl Somit k ben dem Aspekt der i Verdicht leichzeitig die heute bestehend
ist das Antrags-Gebiet mit den genannten Grundstiicken eine W2-Zonen-"Insel", die umgeben ist von héheren Bauten in den angrenzenden W3-Zonen-Gebieten im :m?j(:\ en4s OTI anrr: Te en Zm ste G E;r |nr_1.erﬁnh :r 'ﬁ “”gb%?:‘l'? zeilig |e. :ude ?'T)I? hen E_ |
. . Westen, Norden, Osten und Siidosten. Im aktuellen Entwurf des Zonenplans werden diese existierenden umliegenden W3-Gebiete in die neue Zone W3/ER Uberfiihrt und tadt a%‘s' truktur er.aten werden. Das Gebiet Sstlic _es ngarbhistieg entspricht den Gblichen Einzel-
343 |Zonierung Zonenplan revidiert und Reihenbauten. Dieses kann der Zone W3/ER zugewiesen werden. X
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Zonenplan revidiert

Einwendung

Die Grundstlicke in der Stadt Schaffhausen im Gebiet zwischen
Fulachstrasse (im Westen), Emmersbergstrasse/Grubenstrasse (im
Siden), Eigerstrasse, Blautraubenstrasse (im Osten) und
Ungarbuhlstrasse (im Norden), fiir welche im aktuellen Entwurf des
revidierten Zonenplans die Zone W2/ER vorgesehen ist (vgl. Markierung
im digitalen Zonenplan), seien im revidierten Zonenplan allesamt der
Zone W3/ER zuzuteilen. Es sind dies insbesondere die Grundstiicke mit
den folgenden GB-Nummern/Katasternummern (von West nach Ost,
dann nach Norden): 2230, 5239, 4230, 9377, 5104, 2289, 8458, 2287,
2286, 2274, 2275, 2284, 2283, 2278, 2279, 2277, 2276, 3377, 3306,
10849, 2273, 3309, 3311, 3313, 3645, 2272, 3442, 3310, 3443, 3444,
3960, 4633, 4634, 3371, 2264, 2267, 2268, 4630, 4629, 3367, 4631,
3369, 3370, 3316.

Begriindung Einwendung

Zusammengefasst ist die antragsgemasse Zuteilung der Grundstiicke in die Zone W3/ER aus vier Griinden angezeigt: 1. fiihrt erst diese Zuteilung Uberhaupt in diesem
Gebiet zur Umsetzung des Richtplans Siedlung der Stadt Schaffhausen (2019, S. 66-67), auf welchen sich die Revision des Zonenplans stiitzt. 2. folgt die antragsgemésse
Zuweisung dem raumplanerischen Grundsatz der Ordnung der Besiedlung und fiihrt zu mehr Kohérenz in der Raumplanung sowie einem kohérenteren Erscheinungsbild
durch Vermeidung einer raumplanerischen "Insel" und raumplanerischer Fragmentierung. 3. entspricht die antragsgemésse Zuteilung den Grundsétzen der Revision, da
sie zu einer massvollen und massgeschneiderten Innenverdichtung und haushélterischer Nutzung des Bodens fiihrt und besonders zu einer Stadt der kurzen Wege
beitrégt. 4. ist die antragsgemasse Zuteilung gut vereinbar mit der Bauweise von in diesem Gebiet vorhandenen VKD-Objekten und fiihrt bei der Mehrheit der betroffenen
VKD-Objekte sogar zu einer sachgerechteren Zonenzuteilung, was zu einer Starkung der Quartier-ldentitat beitragt. Zum ersten Grund: Die beantragte Zuteilung der
Grundstiicke im Gebiet gem. Antrag (hiernach das "Antrags-Gebiet") in die Zone W3/ER entspricht dem Richtplan Siedlung der Stadt Schaffhausen (2019, S. 66-67,
hiernach der ,Richtplan Siedlung Stadt*), auf welchen sich die Revision des Zonenplans explizit stiitzt (vgl. Planungsbericht nach Art. 47 RPV, S. 6). Der Richtplan
Siedlung Stadt legt fiir das Antrags-Gebiet sowie fiir die Gebiete 6stlich, nérdlich und siidostlich desselben durchwegs und einheitlich eine mittlere Raumnutzerdichte als
Ziel fest (2019, S. 66-67). In den Gebieten 6stlich, nordlich und stidostlich des Antrags-Gebiets sind zu diesem Ziel passend durchwegs Zonen W3/ER oder sogar W4/MG
vorgesehen. Einzig das Antrags-Gebiet ist nach aktueller Planung im direkten Widerspruch zum Richtplan Siedlung Stadt als Zone W2/ER vorgesehen. Zur Behebung
dieses Widerspruchs sachlich geeignet und zur Umsetzung des Richtplans Siedlung Stadt im Antrags-Gebiet sogar geboten ist, dass wie beantragt das Antrags-Gebiet in
die Zone W3/ER zugeteilt wird. Eine solche Zuteilung entspricht auch dem Grundsatz der Gleichbehandlung der Grundstticke, fiir welche im Richtplan Siedlung Stadt eine
mittlere Raumnutzerdichte vorgesehen ist. Zum zweiten Grund: Die antragsgemésse Zuweisung der Grundstiicke im Antrags-Gebiets folgt dem raumplanerischen Ziel der
Ordnung der Besiedlung (Art. 1 Abs. 1 RPG) und fiihrt zu mehr Kohérenz in der Raumplanung und im daraus folgenden Erscheinungsbild. Im aktuell geltenden Zonenplan
ist das Antrags-Gebiet mit den genannten Grundstiicken eine W2-Zonen-"Insel", die umgeben ist von héheren Bauten in den angrenzenden W3-Zonen-Gebieten im
Westen, Norden, Osten und Stidosten. Im aktuellen Entwurf des Zonenplans werden diese existierenden umliegenden W3-Gebiete in die neue Zone W3/ER Uberfiihrt und
teilweise (im Siidosten) sogar in die Zone W4/MG aufgezont. Die raumplanerisch und optisch schwer begriindbare Insel-Charakteristik des Antrags-Gebiets und die damit
einhergehende raumplanerische Fragmentierung wiirden durch den aktuell entworfenen Zonenplan somit beibehalten und sogar noch weiter verstarkt. Demgegentiber
wird durch eine antragsgeméasse Zuweisung des Antrags-Gebiets und der darin befindlichen Grundstlicke in die Zone W3/ER das Antrags-Gebiet an die umliegenden
Ré&ume in W3/ER angeglichen, und es wird dadurch auch der starke Kontrast zur im Siidosten neu geplanten Zone W4/MG reduziert. Die antragsgemasse Zuweisung wird
folglich zu mehr Ordnung, weniger Fragmentierung und zu einem kohérenteren Erscheinungsbild der Bauten in den genannten Gebieten fiihren. Zum dritten Grund: Die
antragsgemasse Zuteilung des Antrags-Gebiets in die Zone W3/ER folgt den Grundsatzen und Zielen der Zonenplanrevision: Sie fiihrt zu massvoller und
massgeschneiderter Innenverdichtung, welche dem raumplanerischen Ziel der haushélterischen Nutzung des Bodens dient (Art. 1 Abs. 1 RPG), und unterstiitzt eine Stadt
der kurzen Wege (vgl. Planungsbericht nach Art. 47 RPV, S. 6). Die Grundsttlicke im Antrags-Gebiet liegen allesamt in naher Distanz zum Bahnhof Schaffhausen und dem
Stadtzentrum. Sie liegen sogar naher, als die Gebiete nordlich des Antrags-Gebiets (Ungarbiihistrasse) und éstlich des Antrags-Gebiets (Grubenstrasse/Grubenstieg),
welche zur Zuweisung in die Zone W3/ER oder sogar W4/MG vorgesehen sind. Daraus folgt, dass sich das Antrags-Gebiet besonders gut zur Verdichtung eignet, weil von
dort die Wege ins Stadtzentrum und zu &ffentlichen Verkehrsmitteln besonders kurz und zu Fuss méglich sind. Eine Verdichtung des Antrags-Gebiets ist entsprechend
besonders angezeigt (und sogar mehr angezeigt, als die Verdichtungen nérdlich und &stlich des Antrags-Gebiets). Zum vierten Grund: Die beantragte Zuweisung des
Antrags-Gebiets in die Zone W3/ER ist gut vereinbar mit der Bauweise von in diesem Bereich vorhandenen VKD-Objekten und stérkt die Quartier-Identitét, was ein Ziel der
laufenden Revision ist (Planungsbericht nach Art. 47 RPV, S. 6).

Im Antrags-Gebiet befinden sich total acht VKD-Objekte (je eins auf den Grundstiicken mit den GB Nr. 2289, 2286, 2276, 2273, 2268, sowie drei Objekte auf dem
Grundstiick GB Nr. 3960). Im Antrags-Gebiet stehen Einzel- und auch Reihenhauser (u.a. die drei VKD-Objekte auf Grundstiick 3960). Von den VKD-Objekten verfiigen
fiinf Objekte bereits jeweils (iber drei voll ausgebaute Geschosse und ein zusatzliches Dachgeschoss (2276, 2273 und drei Objekte auf 3960). Diese fiinf VKD-Objekte
wiirden sich folglich in einer Zone W3/ER deutlich besser einfiigen als in einer Zone W2/ER. Die anderen drei VKD-Objekte verfiigen liber wenigstens zwei volle
Geschosse und zusétzlich ein bewohnbares, stark ausgebautes Dachgeschoss, wodurch sie optisch zwischen zweigeschossig und dreigeschossig erscheinen. Diese drei
VKD-Objekte wiirden ebenfalls gut in eine Zone W3/ER passen und stehen einer Zuweisung des Antrags-Gebiets in diese Zone zumindest sicher nicht entgegen. Insges.
zeigt sich, dass eine antragsgemésse Zuweisung des Antrags-Gebiets in die Zone W3/ER gut vereinbar ist mit den vorhandenen VKD-Objekten und fiir die Mehrheit der
VKD-Objekte sogar deutlich sachgerechter ist. Die Zuteilung in die Zone W3/ER wird zu einer gestarkten Quartier-ldentitat filhren, weil dann alle Grundstiicke der 3-
geschossigen Bauweise offen stehen, welche bei den VKD-Objekten in diesem Quartier bereits vorherrscht.
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Bei der Teilrevision wird grundsatzlich eine moderate Erhdhung der baulichen Dichte in den
Wohnzonen angestrebt. Dies geschieht vorallem tiber Erhéhung der Ausniitzungsziffer bei
gleichbleibender zuldssigen Geschossigkeit. Gebietsweise werden jedoch auch Erhéhungen der
Geschossigkeit vorgenommen, sofern es die ortsbaulichen Rahmenbedingungen anbieten und die
Gebiete Uber eine gute Erschliessung verfiigen. Im besagten Quartier verfiigen bereits heute einige
Bauten Uber drei Vollgeschosse oder treten aufgrund von Abgrabungen des Untergeschosses
dreigeschossig in Erscheinung. Zudem grenzt das Quartier west-, ost- und nordseitig an
dreigeschossige Wohnzonen. Im Richtplan Siedlung wird das Gebiet der mittleren Dichtestufe
zugewiesen. Innerhalb des Gebietes befinden sich einige VKD-Objekte, welche aus
denkmalpflegerischer Sicht als potentiell schiitzenswert einzustufen sind. Zuséatzlich ist das Gebiet zu
einem Grossteil dem Erhaltungsziel B (erhalten der Struktur) geméss ISOS unterstellt.

Die ortsbauliche Vertraglichkeit einer dreigeschossigen Wohnzone ist aufgrund der vorherschenden
ortsbaulichen Struktur grundsatzlich gewahrleistet. Durch die zentrale Lage nahe dem Bahnhof
Schaffhausen wird eine bauliche Verdichtung zusatzlich beglinstig. Das Gebiet ist heute gepragt
durch typische Stadthauser-/villen, die es zu erhalten gilt. Es wird daher eine Aufzonung in die W3/SH
empfohlen. Somit kann neben dem Aspekt der inneren Verdichtung gleichzeitig die heute bestehende
Stadthaus-Struktur erhalten werden. Das Gebiet stlich des Ungarblihlistieg entspricht den Ublichen
Einzel- und Reihenbauten. Dieses kann der Zone W3/ER zugewiesen werden.

345

Zonierung

Zonenplan revidiert

Antrag auf Teilumzonung von Parzelle, GB 21971 in Z6BAG

Wir beantragen, die 2014 von der Stadt Schaffhausen geplante
Umzonung der Landwirtschaftsflache

(4092 m2), unserer Parzelle GB 21971 , in die Z6BAG, im Rahmen der
Teilrevision, umzusetzen.

Die Umzonung in die Z6BAG wurde bereits 2014 in die Wege geleitet konnte aber aus formellen Griinden damals nicht umgesetzt werden. 2019
wurde uns empfohlen die Umzonung nach der Revision des Richtplanes anzustreben, was wir hiermit wieder in die Wege leiten.

Der Gonnerverein Pfadi Schaffhausen ist Besitzer der Parzelle, GB 21971 , Brandtobel. Die Parzelle hatte er 2010 erworben, nachdem er 2008
eine Baubewilligung fiir den Bau einer Pfadihitte auf diesem Grundstiick erhalten hatte. Nach einem Rechtsstreit um die Zuldssigkeit einer
solchen Baute in der Landwirtschaftszone, wurde die Baubewilligung am 04.06.2019 durch das Obergericht des Kantons Schaffhausen
aufgehoben. Im Urteil vom 04.06.2019 hat uns das Obergericht unter anderem empfohlen:

- nach erfolgter Genehmigung der Teilrevision des kantonalen Richtplans durch den Bundesrat - fiir das Grundstiick GB 21971 , Brandtobel
erneut eine Zonenplananderung anzustreben. (Details siehe Beilage mit Auszug aus Obergerichtsentscheid, Abschnitt 8) Der Gonnerverein
beabsichtigt bei Bedarf im Gebiet Pantli ein neues Baugesuch zu stellen. Dies als Ersatz fiir das ehemalige Pfadizentrum Pantli. Damit hatten das
neue Quartier Pantli und angrenzende Quartiere fiir Kinder und Jugendlichen wieder eine Pfadihiitte. Aufgrund unserer Erfahrungen ist im
Quartier Pantli, in einigen Jahren mit vielen neuen Kindern zu rechnen . Nachdem der Génnerverein im Brandtobel die eigene Parzelle, GB 21971
besitzt, ist es naheliegend, dass fiir uns bei Bedarf primar dieses Grundstick fiir ein Bauprojekt im Vordergrund steht.

Die Jahre 2008 bis 2019 zeigten uns, wie schwierig es sein wird einen anderen geeigneten Standort zu finden. Wir sind zudem Uberzeugt, dass
das Brandtobel fiir die Bedurfnisse der Pfadi ein weitgehend idealer Standort wére. Im Jahre 2014 konnte die von der Stadt Schaffhausen
geplante Umzonung einer Teilflache unserer Parzelle, GB 21971 , in die Zone fiir 6ffentliche Bauten, Anlagen und Griinflachen (Z6BAG) nicht
umgesetzt werden. Dies infolge des laufenden Moratoriums gegen zusétzliche Einzonungen. Nachdem der kantonale Richtplan genehmigt ist, ist
es aus unserer Sicht, jetzt sinnvoll, im Rahmen der Teilrevision des Zonenplanes, dies nachzuholen.

Begriindung:

« Die ndtigen Voraussetzungen fiir die Umzonung, wie sie das Obergericht festhielt, sind gegeben. Die Umsetzung scheint uns deshalb jetzt
logisch und nachvollziehbar.

+ Das Urteil von 2019 zeigte uns, dass es im Kanton Schaffhausen , aufgrund der Rechtspraxis des Obergerichts, heute sehr schwierig ist eine
neue Pfadihitte in der Landwirtschafts zone zu erstellen. Die Umzonung schafft mehr Rechtssicherheit.

+ Weil die neue Flache der Z6BAG direkt an die Wohnzone grenzt, wiirde dies zu keiner Zersiedelung fiihren.

« Die Flache kann aus verschiedenen Griinden nicht als Kulturland genutzt werden, so dass sie sich auch deshalb fiir andere Nutzungen eignet.
Es entsteht nur ein formeller Verlust an Kulturland.

+ Solange noch keine Pfadihitte gebaut wird kann die Flache als Griinanlage genutzt werden. Kleine Anpassungen sind vermutlich auch so
einfacher zu realisieren.

Bei der ZOBAG handelt es sich um eine Bauzone. Bei einer Umzonung von Landwirtschaftszone
in ZOBAG wiirde es sich folglich um eine Einzonung handeln. Bauzonen diirfen gemass
Bundesgesetz liber die Raumplanung nur so gross dimensioniert werden, wie sie fir die
néchsten 15 Jahre benétigt werden Uber das gesamte Stadtgebiet weist der Zonenplan rund 135
ha als ZOBAG aus. Davon sind rund 26 ha unbebaut. Der gesamtstédtische Bedarf fiir eine
zusétzliche Vergrosserung der ZOBAG ist nicht gegeben. Zudem lokalisiert der kommunale
Richtplan Siedlung die Anordnung von ZOBAG-Flachen. Fir das Grundstiick GB 21971 sind
keine ZOBAG-Flachen ausgewiesen. Auch der rechtskréftige kantonale Richtplan (Stand
September 2021) macht keine Aussagen, die eine Einzonung und Ausweitung des Siedlungs-
und Baugebiets fiir dieses Grundstiick rechtfertigen wiirde. Vielmehr unterstreicht der kantonale
Richtplan mit den geméss 2-3-2/4 definierten Einzonungskriterien den notwendigen
Kapazitatsbedarf, der fiir eine Einzonung nachgewiesen werden muss und im vorliegenden Fall
nicht begriindet werden kann.

Eine Neueinzonung von ZOBAG-Flichen kann daher nicht gutgeheissen werden. Entsprechende
Bauvorhaben miissen innerhalb der bestehenden Bauzonen realisiert werden.
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Antrag auf Umzonung der Parzelle, GB 31767 mit Pfadihltte Buchthalen |2019 wurde uns empfohlen fir eine andere Parzelle im Brandtobel eine Umzonung zu beantragen. Bei der ZOBAG handelt es sich um eine Bauzone. Bei einer Umzonung von Landwirtschaftszone
in die Z6BAG Die Voraussetzungen fiir eine Umzonung der Parzelle GB 31767 von der Landwirtschaftsflache in die Z6BAG sind auch bei dieser Parzelle in ZOBAG wiirde es sich folglich um eine Einzonung handeln. Bauzonen diirfen gemass
gegeben, so dass wir dies jetzt beantragen. Bundesgesetz Uber die Raumplanung nur so gross dimensioniert werden, wie sie flr die
Wir beantragen, die Parzelle GB 31767 in Buchthalen, im Rahmen der nachsten 15 Jahre benétigt werden Uber das gesamte Stadtgebiet weist der Zonenplan rund 135
Teilrevision des Zonenplanes, von der Landwirtschaftszone, in die Zone |Der Goénnerverein Pfadi Schaffhausen ist Besitzer der Parzelle 31767 in Buchthalen. Die Parzelle liegt in der Landwirtschaftszone und konnte vor |ha als ZOBAG aus. Davon sind rund 26 ha unbebaut. Der gesamtstadtische Bedarf fiir eine
offentlicher Bauten, Anlagen und Griinflachen Uber 50 Jahren erworben werden. Damals wurde die Pfadihltte Buchthalen auf dieser Parzelle erstellt. Im Zusammenhang mit einer neuen, zusatzliche Vergrésserung der ZOBAG ist nicht gegeben. Zudem lokalisiert der kommunale
(Z6BAG) umzuzonen. anderen Baute auf der Parzelle 21971, Brandtobel gab es einen Rechtsstreit um die Zulassigkeit einer solchen Baute in der Landwirtschaftszone. |Richtplan Siedlung die Anordnung von ZOBAG-Fléchen. Fiir das Grundstiick GB 31767 sind
Die im Jahre 2008 erteilte Baubewilligung wurde am 04.06.2019 durch das Obergericht des Kantons keine ZOBAG-Flachen ausgewiesen. Auch der rechtskréftige kantonale Richtplan (Stand
Schaffhausen aufgehoben. Im Urteil vom 04.06.2019 hat uns das Obergericht unter anderem empfohlen: September 2021) macht keine Aussagen, die eine Einzonung und Ausweitung des Siedlungs-
- nach der erfolgten Genehmigung der Teilrevision des kantonalen Richtplans durch den Bundesrat- fiir das Grundstiick im Brandtobel erneut und Baugebiets fiir dieses Grundsttick rechtfertigen wiirde. Vielmehr unterstreicht der kantonale
eine Zonenplanénderung anzustreben. Der Génnerverein Pfadi Schaffhausen besitzt in Buchthalen, in der Landwirtschaftszone, die Parzelle, Richtplan mit den geméss 2-3-2/4 definierten Einzonungskriterien den notwendigen
346  [Zonierung Zonenplan revidiert GB 31767, mit einer bestehenden Baute (Pfadihiitte Buchthalen). Aufgrund der Begriindungen des Obergerichts ist es aus unserer Sicht sinnvoll  |Kapazitatsbedarf, der fir eine Einzonung nachgewiesen werden muss und im vorliegenden Fall X
auch bei dieser Parzelle eine Umzonung zu beantragen. nicht begriindet werden kann.
Begriindung: Eine Neueinzonung von ZOBAG-Flachen kann daher nicht gutgeheissen werden. Entsprechende
« wir gehen davon aus, dass auch bei dieser Parzelle, GB 31767 die Voraussetzungen fiir eine Umzonung, wie sie das Obergericht fiir unsere Bauvorhaben miissen innerhalb der bestehenden Bauzonen realisiert werden.
Parzelle 21971, Brandtobel festhielt, gegeben sind.
 Die Umzonung der bereits bebauten Parzelle, GB 31767 in Buchthalen von der Landwirtschaftsflache (1039 m2), in die Z6BAG, scheint uns
logisch und nachvollziehbar.
» Obwohl hier bereits gebaut ist, wirde diese Umzonung mehr Rechtssicherheit fur die Zukunft schaffen.
« Aufgrund der Hanglage konnte die Flache bereits damals nicht sinnvoll als Kulturland genutzt werden, so dass sie sich, auch heute noch fir
andere Nutzungen eignet.
W2/ER oder W3/ER Mehrfamilienhduser mit Sanierungsbedarf und Innenentwicklungspotenzial Mit der Teilrevision méchte man bestehende Strukturen erhalten. Grossflachige Aufzonungen
von EFH-Quartieren sind nicht vorgesehen. Das erwahnte Quartier ist im Richtplan Siedlung als
Zonenplan revidiert Gebiet von sehr geringer Dichte zugewiesen. Zudem weist es mehrere VKD-Objekte auf und
347 |Zonierung (GB 1936 im liegt innerhalb ISOS-Gebiet. Die Zuweisung zur Zone W2 / Lockere Einzelbauten ist daher X
Zonenplan markiert) zweckmassig und entspricht dem bestehenden Gebietscharakter.
W2/ER oder W3ER Parzellen zwischen Sonnenburgstrasse und Schildgutstrasse sind nicht oder kaum lberbaut. Eine W2/LE wiirde neue EFH férdern an sehr gut In Anbetratcht dass im betreffenden Gebiet viele Reihenbauten bestehen, kann das Quartier
erschlossenen Lage was nicht im Interesser der Innenverdichtung sein sollte. richtigerweise der Zone W2/ER zugewiesen werden.
348 | Zonierung Zonenplan revidiert Gebiet ist im ISOS als Umgebungszone zum Sonnenburggut aufgelistet - erhaltungsziel a. Dieses ist jedoch einer anderen Zone zugewisen. X
Parzelle GB 12583 (Spital) Geissbergwald soll nicht entzwei geschnitten werden, zusammenhangende Waldflache grosstmdglich erhalten. Der Masterplan fiir den Neu- und Umbau des Kantonsspitals Schaffhausen ist zurzeit in
ZOBAG optimiert in Grésse und Form planen. Bearbeitung. Gemass aktuellem Stand des Masterplans ist man auf die heute rechtskréftig
Bereich Riickbau Altbau mit Wiederaufforstungspflicht. Die fiir den Spital festgelegte Parzelle GB 12583 ZOBAG im Geissbergwald ist nach Realisierung des Spital Neubau, faktisch zu gross. Der ausgeschiedene ZOBAG-Flache angewiesen. Neben den vorgesehenen Neubauten sind auch
Umstand, dass teilweise ein Riickbau der Altbauten geplant ist, wird nicht beachtet. Es ist sicher von allgemeinem Interesse, wenn mit grosszligige begriinte Parkanlagen, Freirdume sowie notwendige Erschliessungsflachen
Antrag 1: Waldflachen haushalterisch umgegangen wird und die dem Wald entrissene ZOBAG optimiert in Grésse und Form bleibt. zwischen den Bestandes- und Neubauten vorgesehen. Desweiteren sind im westlichen Bereich
Die benétigte ZOBAG fiir den neuen Spital soll subtil als «Waldspital» der Riickbauten Flachen fiir zukiinftige Entwicklungs- und Erweiterungsmaglicheiten des Spitals
vollzogen werden. Die Parzelle zu sichern.
soll wie massgeschneidert das Spital umfassen, so wie es einst beim Die Nutzungsplanung ist fiir den langfristigen Bedarf auszulegen. Eine Reduktion der ZOBAG-
ersten Spitalbau im Geissbergwald praktiziert wurde. Der heutige Flachen und/oder Hochhauszone ware wenig zweckmassig und wiirde zuklinftige
Waldrand entlang der Geissbergstrasse soll nicht bis zum Strassenrand Entwicklungsmdglichkeiten des Spitals stark einschranken. Auf eine intensive
der ZOBAG zugeordnet und gerodet werden. Ein Waldrandstreifen soll Durchgriinung/Baumpflanzung und Vernetzung mit dem umliegenden Waldgebiet ist jedoch auf
als Wald-Zone erhalten bleiben. Stufe Baubewilligungsverfahren zu achten.
Ebenso im Dreieckgrundstiick bei der Abzweigung Geissbergstrasse /
Grafenbuckstrasse.
349 |Zonierung Zonenplan revidiert Antrag 2: X
Der Bereich des Riickbau Altbau, soll nach dem Riickbau aufgeforstet
werden und nicht in der
ZOBAG verbleiben, sondern Wald-Zone oder zumindest eine Freihalte-
Zone sein. Die Massnahme
soll im Zonenplan mit einer Nutzungsiiberlagerung AFP
(WiederauJorstungspflicht) vermerkt werden.
Punktuell ist an dieser Stelle auf eine liberlagernde Hochhauszone zu
verzichten — es soll an
dieser Stelle Gberhaupt nicht mehr gebaut werden, weder Parkplatze
noch Gebaude. Der Geissbergwald
bleibt so wirkungsvoller eine zusammenhangende Waldflache, da dies
wie eine Kompensationsflache
fur die gerodete Waldflache beim Neubau wirkt.
Parzelle GB 13872 (ex. Pflegeheim Geissberg) Die ZOBAG Fliche soll weiterhin im Wald liegen und nicht vom Wald abgeschnitten werden. Die (iberlagernde Hochhauszone ist im Richtplan Die bestehende ZOBAG-Fléche sowie die iiberlagernde Hochhauszone gewahrleisten einen
Der siid|. Waldrand soll als Wald-Zone geschlossen werde. Entlang der J.J. Wepfer- vom 22. Jan. 2019 nicht vorgesehen zweckmassigen Spielraum fiir zukiinftige bauliche Entwicklungen. Eine Reduktion von
Strasse soll der gerodete Waldstreifen wieder aufgeforstet werden und die Parkplatze bestehender ZOBAG-Fliche ist an diesem Standort angesichts des Entwicklungspotentials nicht
wider riickgebaut werden. g gsp
Auf die tiberlagernde Hochhauszone soll verzichtet werden. Meine Antrége betreffen gewisse Verbesserungen beziiglich der im Geissbergwald befindlichen Parzelle GB 13872 des ehemaligen Pflegeheims. |vorgesehen. Die iberlagernde Hochhauszone ermdglicht den Bau von héheren Gebauden. Es
Antrag 1: Der siidliche Waldrand der Parzelle 13872 soll durch Aufforstung wieder Der subtile Umgang einer sensiblen Baulandparzelle, welche im Wald steht, soll auch im Zonenplan zum Ausdruck kommen. besteht jedoch keine Pflicht fiir die Realisierung von Hochh&usern. Zudem ist ein Hochhaus nicht
geschlossen werde. Die Schneise, welche fiir Feuerwehr und Rettung dort geschlagen automatisch mit einer unverhaltnismassigen baulichen Dichte verbunden. Vielmehr kénnen durch
wurde, wird nicht mehr benotigt, da das Pflegeheim abgebrochen ist. Die Liicke im die konsequente Stapelung von Nutzungen mehr Freiraum- und Griinflaichen geschaffen werden.
Waldrand soll aus der ZOBAG ausgeschieden und»der Waldzone Zugeo‘rdnet werden. Dem Prinzip der inneren Verdichtung wird somit gefolgt
Antrag 2: Entlang der J.J. Wepfer-Strasse wurde willkirlich ein Waldstreifen gerodet "
obwohl gegentiber der Bevolkerung nur vom Riickbau der Bauten (Pflegeheim) die Rede
war. Jetzt befinden sich an dieser planierten Stelle neu 60 provisorische Parkplatze (PP). Die Parkierung entlang der J.J. Wepfer-Strasse bewirkte keine Reduktion von Waldzone geméass
Das soll bitte nicht so bleiben, nach dem Bau des Spital-Parkhauses sollen diese Zonenplan. Die Parkierung wurde im Zuge eines rechtmassigen Baubewilligungsverfahrens als
unbewilligten PP wieder aufgelost werden und der gerodete Streifen aufgeforstet werden. befristete Zwischennutzung bewilligt. Entsprechend ist auch keine neue {iberlagernde Zone zur
Die Massnahme soll im Zonenplan mit einer Nutzungsiiberlagerung AFP . .
350 |Zonierung Zonenplan revidiert (Wiederaufforstungspflicht) vermerkt werden. Wiederaufforstungspflicht vorgesehen. X
Antrag 3: Fiir Flora und Fauna sind Bauten im Wald immer ein Stressfaktor, schon heute
verirren sich z.B. Rehe in die angrenzenden Privatgarten. Der Geissbergwald erlebt mit
Spital, Verwaltung und Verkehr schon jetzt ein Ubermass an Stress. Hinzu kommt, dass fiir
die Bewohner des vorderen und hinteren Geissberges der Geissbergwald ein Ort der
Erholung und insbes. fiir Fussgénger eine natlirliche Verbindung der zwei Quartiergebiete
ist. Das soll auch in Zukunft so sein. Es ist unter diesem Aspekt nicht verstandlich, weshalb
im Zonenplan genau an dieser Stelle neu eine tiberlagernde Hochhauszone
vorgeschlagen wird. Hinzu kommt, dass im Richtplan (vom 22. Jan. 2019) diese
Hochhauszone an dieser Stelle nicht einmal als sogenanntes Eventualgebiet fir héhere
Bauten aufgelistet ist. Die Hochhauser filhren zur Maximierung der Ausnutzungen und
verursacht entsprechend viel Verkehr, beides ist im Wald unerwiinscht. Die ZOBAG bietet
geniigend Planungsspielraum, um hochwertige Architektur und angepasste Nutzungen mit
hohem Anteil an Griinflachen im 6ff. Interesse zu realisieren. Auf die tiberlagernde
Hochhauszone soll auf diesem Grundstiick verzichtet werden.
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Einzel-Aufzonung der Parzelle Grundbuchnummer 939, Schaffhausen, |Das restliche grossraumige Quartier bleibt W2 (von W2 zu W2/LE). Wie begriindet sich die Aufzonung unter anderem unter Beriicksichtigung der [Die Parzelle 939 befindet sich im Gebiet Stokarberg / Urwerf und ist umgeben von
Parzellengrésse 1368 m2 von W2 auf W3/SH folgenden Aspekte, die dem teilrevidierten Zonenplan wegweisend unterlegt sind: zweigeschossigen lockeren Einzelbauten sowie Freihaltezone und grenzt nordseitig an ZOBAG-
Homogenitéat, geordnete Besiedlung, Respektierung des Orts- und Landschaftsbilds Flache. Das Quartier ist zudem im ISOS (Erhaltungsziel a) eingetragen. Der Richtplan Siedlung
Es stellt sich die Frage nach den Griinden der Einzelaufzonung. Inder |- Gleichstellung der umliegenden Parzellen Schaffhausen weist das Gebiet einer sehr geringen baulichen Dichte zu.
Annahme, dass sich vielleicht ein Fehler eingeschlichen hat verbleibe - Ricksichtsnahme auf relevante Zielsetzungen der Teilrevision wie - homogene Bebauungs- und Freiraumstruktur - Bewahrung bzw. Starkung Samtliche umliegende Grundstiicke innerhalb der Wohnzone sind im Zonenplan folgerichtig der
351 |Zonierung Zonenplan revidiert ich mit der Bitte um Klérung und Ruickinformation bzw. zu meiner gewachsener Strukturen und Qualitaten - Wahrung der Quartieridentitat Zone W2 Lockere Einzelbauten zugewiesen. Eine Aufzonung des Grundstiicks GB 939 in eine X
Einwendung Stellung zu nehmen. - Respektierung des Orts- und Landschaftsbilds - Hiigelkante: exponierte Position der betroffenen Parzelle - Umgebung: - Rebhang und grosse dreigeschossige Wohnzone kann in Anbetracht der Ausgangslage nicht begriindet werden. Das
Parkbaume - angrenzend 6ffentliche sowie unter Schutz stehende Grinflachen Grundsttick GB 939 soll daher ebenfalls der Wohnzone 2 / Locker Einzelbauten zugewiesen
Wie erwéahnt stellt sich die Frage nach der Zielsetzung, bzw. nach der Grundlage, dass einer einzelnen Parzelle eine Partikularstellung im werden.
Rahmen einer Aufzonung zugestanden wird und wie sich dies mit den oberwéhnten Punkten (Zielsetzungen und Grundlagen des teilrevidierten
Zonenplans) erklaren lasst.
Im Rahmen der aktuellen Zonenplanrevision der Stadt Schaffhausen Begriindung: Das Grundstiick GB 5749 befindet sich in der Gewerbezone und grenzt ost-, siid- und westseitig
erhebe ich hiermit Einsprache gegen die bestehende Einstufung der 1. Aktuelle Nutzung und Erschliessung: Die Parzelle Nr. 5749 wird derzeit als Wohnhaus genutzt und ist (iber das Im Schweizersbild erschlossen, |an Liegenschaften mit Gewerbenutzung. Nordseitig besteht auf der gegeniiberliegenden Seite
Parzelle Nr. 5749 als reine Gewerbezone und beantrage deren welches primér ein Wohngebiet darstellt. Eine ausschliessliche Gewerbenutzung erscheint daher unpassend und kénnte die Wohnqualitat der der Strasse Im Schweizersbild ein Wohnquartier. Grundsatzlich werden keine einzelne Parzellen
Umzonung in eine Wohn- Gewerbezone. angrenzenden Gebiete beeintrachtigen. umgezont, da somit eine Inselzonierung bewirkt wird und im vorliegenden Fall auch
2. Stadtentwicklung 2040: Gemass den Zielen der Stadt Schaffhausen im Rahmen der Teilrevision von Bauordnung und Zonenplan sollen die Larmproblematiken entstehen. Solche Umzonungen miissten folglich fiir gesamte Quartier
Qualititen der gewachsenen Wohnquartiere bewahrt und gleichzeitig ein moderates Wachstum erméglicht werden. Die Férderung von erfolgen. Das Grundstiick befindet sich geméss Richtplan Siedlung Schaffhausen innerhalb des
352 |Zonierung Zonenplan revidiert gemischten Nutzungen tragt zur Attraktivitat und Lebendigkeit der Quartiere bei. Transformationsgebiets Schweizersbild. Der Fokus liegt in diesem Bereich der 1. und 2. Bautiefe X
Schaffhausen24 entlang der Schweizerbildstrasse jedoch auf Arbeitsnutzungen. Eine allféllige Umzonung dieses
3. Nachhaltige Stadtentwicklung: Die Kombination von Wohn- und Gewerbenutzung auf derselben Parzelle unterstiitzt eine nachhaltige Gebiets in eine Mischzone miisst im Zuge eines umfassenden Transformationsprozesses
Stadtentwicklung, indem sie kurze Wege zwischen Wohnen und Arbeiten ermdglicht und zur Belebung des Quartiers beitragt. gemass Art. 65a BauO in Abstimmung mit dem gesamten Transformationsgebiet Schweizersbild
untersucht und - sofern zweckmaéssig - umgesetzt werden. In der vorliegenden Teilrevision ist
eine solche Umzonung nicht méglich.
Die Parzelle 939 soll nicht als Zone W3/SH umgezont werden, sondern |1. Diese Einzelparzelle liegt in unmittelbarer Nachbarschaft zu historischen und schiitzenswerten Gebauden sowie einem Park. Eine dichtere und [Die Parzelle 939 befindet sich im Gebiet Stokarberg / Urwerf und ist umgeben von
in die im Quartier vorherrschende Zone W2/LE. héhere Bebauung wére hier stark stérend und nicht quartiergerecht. zweigeschossigen lockeren Einzelbauten sowie Freihaltezone und grenzt nordseitig an ZOBAG-
2. Die vorgesehene Umzonung kdme einer massiven isolierten wirtschaftlichen Besserstellung der Einzelparzelle 939 (und damit von zwei Flache. Das Quartier ist zudem im ISOS (Erhaltungsziel a) eingetragen. Der Richtplan Siedlung
Einzelpersonen) gleich, welche stossend und schwer zu begriinden ist. Eine isolierte bessergestellte Insel ohne Riicksichtnahme auf die lokalen  |Schaffhausen weist das Gebiet einer sehr geringen baulichen Dichte zu.
. - Begebenheiten? Samtliche umliegende Grundstiicke innerhalb der Wohnzone sind im Zonenplan folgerichtig der
353 [Zonierung Zonenplan revidiert . . R . Lo, X
Zone W2 Lockere Einzelbauten zugewiesen. Eine Aufzonung des Grundstiicks GB 939 in eine
dreigeschossige Wohnzone kann in Anbetracht der Ausgangslage nicht begriindet werden. Das
Grundstlick GB 939 soll daher ebenfalls der Wohnzone 2 / Locker Einzelbauten zugewiesen
werden.
Die Grundstiicke in der Stadt Schaffhausen im Gebiet zwischen Zusammengefasst ist die antragsgemasse Zuteilung der Grundstiicke in die Zone W3/ER aus vier Griinden angezeigt: 1. fiihrt erst diese Zuteilung tGiberhaupt in diesem Gebiet zur Bei der Teilrevision wird grundsétzlich eine moderate Erhéhung der baulichen Dichte in den Wohnzonen
Fulachstrasse (im Westen), Emmersbergstrasse/Grubenstrasse (im Umsetzung des Richtplans Siedlung der Stadt Schaffhausen (2019, S. 66-67), auf welchen sich die Revision des Zonenplans stiitzt. 2. folgt die antragsgemasse Zuweisung dem angestrebt. Dies geschieht vorallem {iber Erhéhung der Ausniitzungsziffer bei gleichbleibender zuldssigen
. . , . raumplanerischen Grundsatz der Ordnung der Besiedlung und fiihrt zu mehr Koharenz in der Raumplanung sowie einem kohérenteren Erscheinungsbild durch Vermeidung einer Geschossigkeit. Gebietsweise werden jedoch auch Erhdhungen der Geschossigkeit vorgenommen, sofern
Suden),“Elgerstras§e, BlaUtran?nStrasse _(Im Osten) und raumplanerischen "Insel" und raumplanerischer Fragmentierung. 3. entspricht die antragsgeméasse Zuteilung den Grundsatzen der Revision, da sie zu einer massvollen und es die onsgaulichen Rahmenbedingunéen anbieten und die gGebiete {ber eine ggute Erscghliessung
Ungarbiihistrasse (im Norden), fir welche im aktuellen Entwurf des massgeschneiderten Innenverdichtung und haushalterischer Nutzung des Bodens fiihrt und besonders zu einer Stadt der kurzen Wege beitragt. 4. ist die antragsgemasse Zuteilung verfiigen. Im besagten Quartier verfiigen bereits heute einige Bauten iber drei Vollgeschosse oder treten
revidierten Zonenplans die Zone W2/ER vorgesehen ist (vgl. Markierung [gut vereinbar mit der Bauweise von in diesem Gebiet vorhandenen VKD-Objekten und fiihrt bei der Mehrheit der betroffenen VKD-Objekte sogar zu einer sachgerechteren : . L "
. L L . ; . - N I, . . L . A . " aufgrund von Abgrabungen des Untergeschosses dreigeschossig in Erscheinung. Zudem grenzt das
im digitalen Zonenplan), seien im revidierten Zonenplan allesamt der Zonenzuteilung, was zu einer Starkung der Quartier-Identitét beitragt. Zum ersten Grund: Die beantragte Zuteilung der Grundstiicke im Gebiet geméss Antrag (hiernach das "Antrags- Quarti + t d dseiti drei hossige Woh |m Richtplan Siedl ird das Gebiet
Zone W3/ER zuzuteilen. Es sind dies insbesondere die Grundstiicke mit |Gebiet’) in die Zone W3/ER entspricht dem Richtplan Siedlung der Stadit Schaffhausen (2019, S. 66-67, hiernach der ,Richtplan Siedlung Stadt"), auf welchen sich die Revision des uartier west-, ost- und nordseitig an dreigeschossige Vvohnzonen. Im Richtplan siedlung wird das ebie
den folgenden GB-N . /Katast West h Ost Zonenplans explizit stitzt (vgl. Planungsbericht nach Art. 47 RPV, S. 6). Der Richtplan Siedlung Stadt legt fiir das Antrags-Gebiet sowie fiir die Gebiete ostlich, nordlich und siidéstlich |der mittleren D'Chte_smfe zugewiesen. Inn‘?rhalb q_es Gebletes. befinden S"_:h elnlge__VK_D-C_)bJekte, We!Che
en folgenden -Nummern/Katasternummern (von West nacl St, desselben durchwegs und einheitlich eine mittiere Raumnutzerdichte als Ziel fest (2019, S. 66-67). In den Gebieten 6stlich, nérdlich und stidéstlich des Antrags-Gebiets sind zu aus denkmalpflegerischer Sicht als potentiell schitzenswert einzustufen sind. Zusatzlich ist das Gebiet zu
dann nach Norden): 2230, 5239, 4230, 9377, 5104, 2289, 8458, 2287,  [diesem Ziel passend durchwegs Zonen W3/ER oder sogar W4/MG vorgesehen. Einzig das Antrags-Gebiet ist nach aktueller Planung im direkten Widerspruch zum Richtplan Siedlung |einem Grossteil dem Erhaltungsziel B (erhalten der Struktur) gemass ISOS unterstellt.
2286, 2274, 2275, 2284, 2283, 2278, 2279, 2277, 2276, 3377, 3306, Stadt als Zone W2/ER vorgesehen. Zur Behebung dieses Widerspruchs sachlich geeignet und zur Umsetzung des Richtplans Siedlung Stadt im Antrags-Gebiet sogar geboten ist,
10849, 2273, 3309, 3311, 3313, 3645, 2272, 3442, 3310, 3443, 3444,  |dass wie beantragt das Antrags-Gebiet in die Zone W3/ER zugeteilt wird. Eine solche Zuteilung entspricht auch dem Grundsatz der Gleichbehandiung der Grundstiicke, fiir welche im | Die ortsbauliche Vertréglichkeit einer dreigeschossigen Wohnzone ist aufgrund der vorherschenden
3960, 4633, 4634, 3371, 2264, 2267, 2268, 4630, 4629, 3367, 4631 Richtplan Siedlung Stadt eine mittlere Raumnutzerdichte vorgesehen ist. Zum zweiten Grund: Die antragsgemasse Zuweisung der Grundstiicke im Antrags-Gebiets folgt dem ortsbaulichen Struktur grundsétzlich gewahrleistet. Durch die zentrale Lage nahe dem Bahnhof
3369 3370, 3316. raumplanerischen Zle! der Ordnung der B.esleqlung (Art. 1 Abs. 1 RPG) \fnd fuhr‘l zu mehr Koha”renz 1n d.er Raumplaﬁung unq im daraus folgenden Erscheinungsbild. Im aktuell Schaffhausen wird eine bauliche Verdichtung zusatzlich begiinstig. Das Gebiet ist heute gepragt durch
5 ’ gel:;nd?n Z'(:‘ne;\planols: das A;ntsr?gs-(';ebllet ml;(deﬂ geréa;mter?dGru;dstuck‘en eine \éVZ-i?nen- Ipfgl s d(lie umg(T’ben |sdt vov\w/vlgogerg.n‘Bgutjn in denzangr(?,r&é?g;gr\bwr?::snerg?ﬁb\e$en typische Stadthzuser-/villen, die es zu erhalten gilt. Es wird daher eine Aufzonung in die W3/SH
Im Westen, Norden, Osten un udosten. Im aktuellen Entwul les Zonenplans weraen diese existierenden umliegenden -Gebiete In die neue Zone ubertul una tellweise . . . . L -
Zonenplan: (im Siidosten) sogar in die Zone W4/MG aufgezont. Die raumplanerisch und optisch schwer begriindbare Insel-Charakteristik des Antrags-Gebiets und die damit einhergehende Z'tn’;‘;?]hlen‘sstmzt kana 'I‘fbe” dzm Astekz;d?. 'rt’r.’.e';fnhV:rd'ahtu”gbglrﬁ"ihzemg(d'e. h:t“;e b?itfhhe”d; |
. P y raumplanerische Fragmentierung wiirden durch den aktuell entworfenen Zonenplan somit beibehalten und sogar noch weiter verstérkt. Demgegeniber wird durch eine a a%‘s' ruktur er_a en werden. Das (ebiet ostiic ?S ngarbunistieg entspric en ublichen Einzel-
354 (Zonierung Anderungen antragsgemésse Zuweisung des Antrags-Gebiets und der darin befindlichen Grundstiicke in die Zone W3/ER das Antrags-Gebiet an die umliegenden Raume in W3/ER angeglichen, | UNd Reihenbauten. Dieses kann der Zone W3/ER zugewiesen werden. X
Grundnutzungszonen und es wird dadurch auch der starke Kontrast zur im Stidosten neu geplanten Zone W4/MG reduziert. Die antragsgemésse Zuweisung wird folglich zu mehr Ordnung, weniger
Fragmentierung und zu einem kohérenteren Erscheinungsbild der Bauten in den genannten Gebieten fiihren. Zum dritten Grund: Die antragsgeméasse Zuteilung des Antrags-Gebiets
in die Zone W3/ER folgt den Grundsatzen und Zielen der Zonenplanrevision: Sie fiihrt zu massvoller und massgeschneiderter Innenverdichtung, welche dem raumplanerischen Ziel
der haushélterischen Nutzung des Bodens dient (Art. 1 Abs. 1 RPG), und unterstiitzt eine Stadt der kurzen Wege (vgl. Planungsbericht nach Art. 47 RPV, S. 6). Die Grundstiicke im
Antrags-Gebiet liegen allesamt in naher Distanz zum Bahnhof Schaffhausen und dem Stadtzentrum. Sie liegen sogar naher, als die Gebiete nérdlich des Antrags-Gebiets
(Ungarbiihistrasse) und 6stlich des Antrags-Gebiets (Grubenstrasse/Grubenstieg), welche zur Zuweisung in die Zone W3/ER oder sogar W4/MG vorgesehen sind. Daraus folgt, dass
sich das Antrags-Gebiet besonders gut zur Verdichtung eignet, weil von dort die Wege ins Stadtzentrum und zu 6ffentlichen Verkehrsmitteln besonders kurz und zu Fuss méglich sind.
Eine Verdichtung des Antrags-Gebiets ist entsprechend besonders angezeigt (und sogar mehr angezeigt, als die Verdichtungen nérdlich und dstlich des Antrags-Gebiets). Zum vierten
Grund: Die beantragte Zuweisung des Antrags-Gebiets in die Zone W3/ER ist gut vereinbar mit der Bauweise von in diesem Bereich vorhandenen VKD-Objekten und stérkt die
Quartier-ldentitat, was ein Ziel der laufenden Revision ist (Planungsbericht nach Art. 47 RPV, S. 6). Im Antrags-Gebiet befinden sich total acht VKD-Objekte (je eins auf den
Grundstiicken mit den GB Nr. 2289, 2286, 2276, 2273, 2268, sowie drei Objekte auf dem Grundstiick GB Nr. 3960). Im Antrags-Gebiet stehen Einzel- und auch Reihenhauser (u.a.
die drei VKD-Objekte auf Grundstiick 3960). Von den VKD-Objekten verfiigen fiinf Objekte bereits jeweils liber drei voll ausgebaute Geschosse und ein zusétzliches Dachgeschoss
(2276, 2273 und drei Objekte auf 3960). Diese fiinf VKD-Objekte wiirden sich folglich in einer Zone W3/ER deutlich besser einfiigen als in einer Zone W2/ER.
Die anderen drei VKD-Objekte verfligen iber wenigstens zwei volle Geschosse und zusatzlich ein bewohnbares, stark ausgebautes Dachgeschoss, wodurch sie optisch
zwischen 2-geschossig und 3-geschossig erscheinen. Diese drei VKD-Objekte wiirden ebenfalls gut in eine Zone W3/ER passen und stehen einer Zuweisung des Antrags-
Gebiets in diese Zone zumindest sicher nicht entgegen. Insges. zeigt sich, dass eine antragsgeméasse Zuweisung des Antrags-Gebiets in die Zone W3/ER gut vereinbar ist
mit den vorhandenen VKD-Objekten und fiir die Mehrheit der VKD-Objekte sogar deutlich sachgerechter ist. Die Zuteilung in die Zone W3/ER wird zu einer gestarkten
Quartier-ldentitéat fihren, weil dann alle Grundstiicke der 3-geschossigen Bauweise offen stehen, welche bei den VKD-Objekten in diesem Quartier bereits vorherrscht.
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Die Grundstlicke in der Stadt Schaffhausen im Gebiet zwischen Zusammengefasst ist die antragsgemasse Zuteilung der Grundstiicke in die Zone W3/ER aus vier Griinden angezeigt: 1. filhrt erst diese Zuteilung tiberhaupt in diesem Gebiet zur Bei der Teilrevision wird grundsétzlich eine moderate Erhéhung der baulichen Dichte in den Wohnzonen
Fulachstrasse (im Westen), Emmersbergstrasse/Grubenstrasse (im Umsetzung des Richtplans Siedlung der Stadt Schaffhausen (20"19. S. 66-67), auf‘.welchen sich die Revision des Zonenplans §|'L'||ZL 2. folgt die antragsgemasse Zuwei§ung dem angestrebt. Dies geschieht vorallem iiber Erhéhung der Ausniitzungsziffer bei gleichbleibender zuldssigen
Si]den) Eigerstrasse Blautraubenstrasse (im Osten) und raumplanerischen Grundsatz der Ordnung der Besiedlung und fiihrt zu mehr Koharenz in der Raumplanung sowie einem koharenteren Erscheinungsbild durch Vermeidung einer Geschossigkeit. Gebietsweise werden jedoch auch Erhéhungen der Geschossigkeit vorgenommen, sofern
’ ’ raumplanerischen "Insel" und raumplanerischer Fragmentierung. 3. entspricht die antragsgemésse Zuteilung den Grundsétzen der Revision, da sie zu einer massvollen und die ortsbaulichen Rahi bedi biet d die Gebiete (b : te Erschli
Ungarbiihistrasse (im Norden), fiir welche im aktuellen Entwurf des " 1 ragm " < | U e ! ) es die ortsbaulichen Rahmenbedingungen anbieten und die Gebiete (iber eine gute Erschliessung
g f massgeschneiderten Innenverdichtung und haushalterischer Nutzung des Bodens fiihrt und besonders zu einer Stadt der kurzen Wege beitrégt. 4. ist die antragsgemésse Zuteilung verfiigen. Im besagten Quartier verfiigen bereits heute einige Bauten iiber drei Voligeschosse oder treten
revidierten Zonenplans die Zone W2/ER vorgesehen ist (vgl. Markierung |gut vereinbar mit der Bauweise von in diesem Gebiet vorhandenen VKD-Objekten und fiihrt bei der Mehrheit der betroffenen VKD-Objekte sogar zu einer sachgerechteren ’ ; L ;
X L — o ; . - N IR . " Dt © A . N aufgrund von Abgrabungen des Untergeschosses dreigeschossig in Erscheinung. Zudem grenzt das
im digitalen Zonenplan), seien im revidierten Zonenplan allesamt der Zonenzuteilung, was zu einer Starkung der Quartier-Identitat beitrégt. Zum ersten Grund: Die beantragte Zuteilung der Grundstiicke im Gebiet geméss Antrag (hiernach das "Antrags- X d nordseiti drei hossige Woh |m Richtolan Sied ird das Gebi
Zone W3/ER zuzuteilen. Es sind dies insbesondere die Grundstiicke mit | Gebiet) in die Zone WS/ER entspricht dem Richtplan Siedlung der Stadt Schaffhausen (2019, S. 66-67, hiemach der ,Richtplan Siedlung Stadt"), auf welchen sich die Revision des | Quartier west, ost- und nordseitig an dreigeschossige Wohnzonen. Im Richtplan Siedlung wird das Gebiet
den folgenden GB-N . /Katast West h Ost Zonenplans explizit stiitzt (vgl. Planungsbericht nach Art. 47 RPV, S. 6). Der Richtplan Siedlung Stadt legt fiir das Antrags-Gebiet sowie fiir die Gebiete dstlich, nordlich und siidéstlich | der mittleren chhtelstufe zugewiesen. Inngrhalb dﬂes Gebletesl befinden S".:h elnlgeﬂVKvD-Cl)b]ekte, we!che
en folgenden -Nummern/Katasternummern (von West nacl St, desselben durchwegs und einheitlich eine mittlere Raumnutzerdichte als Ziel fest (2019, S. 66-67). In den Gebieten 6stlich, nordlich und siidéstlich des Antrags-Gebiets sind zu aus denkmalpflegerischer Sicht als potentiell schiitzenswert einzustufen sind. Zusatzlich ist das Gebiet zu
dann nach Norden): 2230, 5239, 4230, 9377, 5104, 2289, 8458, 2287, |diesem Ziel passend durchwegs Zonen W3/ER oder sogar W4/MG vorgesehen. Einzig das Antrags-Gebiet ist nach aktueller Planung im direkten Widerspruch zum Richtplan Siedlung |einem Grossteil dem Erhaltungsziel B (erhalten der Struktur) gemass ISOS unterstellt.
2286, 2274, 2275, 2284, 2283, 2278, 2279, 2277, 2276, 3377, 3306, Stadt als Zone W2/ER vorgesehen. Zur Behebung dieses Widerspruchs sachlich geeignet und zur Umsetzung des Richtplans Siedlung Stadt im Antrags-Gebiet sogar geboten ist,
10849, 2273, 3309, 3311, 3313, 3645, 2272, 3442, 3310, 3443, 3444, dass wie beantragt das Antrags-Gebiet in die Zone W3/ER zugeteilt wird. Eine solche Zuteilung entspricht auch dem Grundsatz der Gleichbehandlung der Grundstticke, fir welche im [ Die ortsbauliche Vertraglichkeit einer dreigeschossigen Wohnzone ist aufgrund der vorherschenden
3960, 4633, 4634, 3371, 2264, 2267, 2268, 4630, 4629, 3367, 4631 Richtplan Siedlung Stadt eine mittlere Raumnutzerdichte vorgesehen ist. Zum zweiten Grund: Die antragsgemésse Zuweisung der Grundstiicke im Antrags-Gebiets folgt dem ortsbaulichen Struktur grundsatzlich gewahrleistet. Durch die zentrale Lage nahe dem Bahnhof
3369, 3370. 3316 raumplanerischen Zie! der Ordnung der B.esied.lung (Art. 1 Abs. 1 RPG) Lfnd fuhr.1 zu mehr Kohavxvrenz |n d.er Raumplarjung unf.i. im daraus folgenden Erscheinungsbild. Im aktuell Schaffhausen wird eine bauliche Verdichtung zusétzlich begiinstig. Das Gebiet ist heute gepragt durch
’ ’ geltenden Zonenplan ist das Antr?‘zgs-Geblet mit den genannten Grundstiicken eine W2-Zgnen» Ipsgl , die umge'ben ist von hohere'n Ba'u(e‘n in den angrenzendeﬂn Wii.jZonen»ng\egen typische Stadthauser-/villen, die es zu erhalten gilt. Es wird daher eine Aufzonung in die W3/SH
im Westen, Norden, Osten und Stdosten. Im aktuellen Entwurf des Zonenplans werden diese existierenden umliegenden W3-Gebiete in die neue Zone W3/ER Uberfiihrt und teilweise . . . . L
M R " N " = e N e empfohlen. Somit kann neben dem Aspekt der inneren Verdichtung gleichzeitig die heute bestehende
Zonenplan: (im Stidosten) sogar in die Zone W4/MG aufgezont. Die raumplanerisch und optisch schwer begriindbare Insel-Charakteristik des Antrags-Gebiets und die damit einhergehende Stadth Strukt halt d Das Gebiet dstlich des U bihlsti tspricht den tiblichen Ei I
355 Zoni And y raumplanerische Fragmentierung wiirden durch den aktuell entworfenen Zonenplan somit beibehalten und sogar noch weiter verstarkt. Demgegentiber wird durch eine a a'fls' rukiur erla en werden. Das ebiet ostiic! .es ngarbuhistieg entspric en ublichen Einzel-
onierung nderungen antragsgemasse Zuweisung des Antrags-Gebiets und der darin befindlichen Grundstiicke in die Zone W3/ER das Antrags-Gebiet an die umliegenden Rdume in W3/ER angeglichen, und Reihenbauten. Dieses kann der Zone W3/ER zugewiesen werden. X
Grundnutzungszonen und es wird dadurch auch der starke Kontrast zur im Siidosten neu geplanten Zone W4/MG reduziert. Die antragsgeméasse Zuweisung wird folglich zu mehr Ordnung, weniger
Fragmentierung und zu einem kohérenteren Erscheinungsbild der Bauten in den genannten Gebieten fiihren. Zum dritten Grund: Die antragsgemésse Zuteilung des Antrags-Gebiets
in die Zone W3/ER folgt den Grundsatzen und Zielen der Zonenplanrevision: Sie fiihrt zu massvoller und massgeschneiderter Innenverdichtung, welche dem raumplanerischen Ziel
der haushalterischen Nutzung des Bodens dient (Art. 1 Abs. 1 RPG), und unterstiitzt eine Stadt der kurzen Wege (vgl. Planungsbericht nach Art. 47 RPV, S. 6). Die Grundstiicke im
Antrags-Gebiet liegen allesamt in naher Distanz zum Bahnhof Schaffhausen und dem Stadtzentrum. Sie liegen sogar naher, als die Gebiete nordlich des Antrags-Gebiets
(Ungarbihlistrasse) und éstlich des Antrags-Gebiets (Grubenstrasse/Grubenstieg), welche zur Zuweisung in die Zone W3/ER oder sogar W4/MG vorgesehen sind. Daraus folgt, dass
sich das Antrags-Gebiet besonders gut zur Verdichtung eignet, weil von dort die Wege ins Stadtzentrum und zu 6ffentlichen Verkehrsmitteln besonders kurz und zu Fuss méglich sind.
Eine Verdichtung des Antrags-Gebiets ist entsprechend besonders angezeigt (und sogar mehr angezeigt, als die Verdichtungen nérdlich und dstlich des Antrags-Gebiets). Zum vierten
Grund: Die beantragte Zuweisung des Antrags-Gebiets in die Zone W3/ER ist gut vereinbar mit der Bauweise von in diesem Bereich vorhandenen VKD-Objekten und stérkt die
Quartier-ldentitat, was ein Ziel der laufenden Revision ist (Planungsbericht nach Art. 47 RPV, S. 6). Im Antrags-Gebiet befinden sich total acht VKD-Objekte (je eins auf den
Grundstiicken mit den GB Nr. 2289, 2286, 2276, 2273, 2268, sowie drei Objekte auf dem Grundstiick GB Nr. 3960). Im Antrags-Gebiet stehen Einzel- und auch Reihenhéuser (u.a.
die drei VKD-Objekte auf Grundstiick 3960). Von den VKD-Objekten verfiigen fiinf Objekte bereits jeweils tiber drei voll ausgebaute Geschosse und ein zusatzliches Dachgeschoss
(2276, 2273 und drei Objekte auf 3960). Diese fiinf VKD-Objekte wiirden sich folglich in einer Zone W3/ER deutlich besser einfiigen als in einer Zone W2/ER.
Die anderen drei VKD-Objekte verfligen iber wenigstens zwei volle Geschosse und zusatzlich ein bewohnbares, stark ausgebautes Dachgeschoss, wodurch sie optisch
zwischen 2-geschossig und 3-geschossig erscheinen. Diese drei VKD-Objekte wiirden ebenfalls gut in eine Zone W3/ER passen und stehen einer Zuweisung des Antrags-
Gebiets in diese Zone zumindest sicher nicht entgegen. Insges. zeigt sich, dass eine antragsgeméasse Zuweisung des Antrags-Gebiets in die Zone W3/ER gut vereinbar ist
mit den vorhandenen VKD-Objekten und fiir die Mehrheit der VKD-Objekte sogar deutlich sachgerechter ist. Die Zuteilung in die Zone W3/ER wird zu einer gestarkten
Quartier-Identitat fiihren, weil dann alle Grundstiicke der 3-geschossigen Bauweise offen stehen, welche bei den VKD-Objekten in diesem Quartier bereits vorherrscht.
Die (iberlagernde Zonen sind iberméssig geplant, Entlang der Einzonungsstopp nach RPG Anhand der Einwendung ist nicht klar, welche Gebiete bzw. iberlagernden Zonen im Detail
Waldgebiete sind diese Auszuzonen gemeint sind. Grundsatzlich werden (iberlagernde Zonen dann angewendet, wenn zusatzlich zur
11,12, 14,16 Grundnutzung (z.B. Wohnzone, Gewerbezone, Landwirtschaftszonen usw.) ein zusétzliche
Zonenplan: R ¥ L L .
) P Bestimmung/Anforderung gilt. Dies ist jeweils in der Bauordnung festgehalten. Die Festlegung
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- der Uberlagernden Zonen sind sorfgalltig abgestimmt mit der angestrebten Siedlungsentwicklung.
Uberlagernde Zonen N . . N . . N A
Sie bewirken jedoch keine Vergrosserungen von Bauzonen. Mit der vorliegenden Teilrevision
sind generell keine Vergrosserungen der Bauzonen vorgesehen.
Weil die Teilrevision negative Auswirkungen auf unsere Liegenschaft Mit der Zuweisung der beiden Grundstiicke, insbesondere des Grundstlicks GB Schaffhausen Nr. 5263 in die Zone Neu W4/MG wird auf den Nach erneuter Priifung der Ausgangslage ist auf die Umzonung von GB 5263 in die Zone GW im
haben wird, sind wir leider gezwungen, gestiitzt auf Art. 11 Abs. 2 BauG |erwéhnten Grundstiicken ein Bauvolumen erméglicht, welchen den Zielsetzungen derTeilrevision diametral widerspricht. Geht man von den neu  |Sinne der Einwendung zu verzichtet. Es ist zwar keine Umzonung in die W4-Zone vorgesehen,
hiermit Einwendungen einzulegen und zu beantragen, es sei von der ermdglichten Bauvolumina aus, widerspricht dies der umliegenden Freihaltezone sowie der Zone neuW3 bzw. neuW3/SH Klar. Die wie dies von der Einwenderschaft behauptet wird. Es ist jedoch eine Umzonung in die GW
Grundstiicke GB Schaffhausen Nrn. 5240 und 5263 in die Zone W4/MG [mdglicherweise erstellten Gebdude werden im baulichen Umfeld als krasse Fremdkdrper wirken. Mit solchen stérenden baulichen Eingriffen geht [vorgesehen, deren Bauvorschriften sich an der W4 orientieren und somit ein zusatzliches
(Anderungen Nr.41) abzusehen oder seien diese Grundstiicke in die ein Verlust der Quartieridentitat einher, deren Wahrung mit den Neuerungen explizit angestrebt wird (so explizit die Zielsetzungen auch gemass Vollgeschoss bzw. eine um 6,5 m erhéhte Gesamthéhe gegentiiber der bestehenden
neue Zone W3/SH umzuzonen. der Informationszeitung der Stadt Schaffhausen und Planungsbericht, Ziff. 2.2, S. 7). Weder werden damit Grlinrdume gestérkt noch die Gewerbezone zulassen wiirde. Ein solcher Hohensprung im Kontext der umliegenden
bestehenden Bebauungsstrukturen akzentuiert. ortsbaulichen Strutkur ist an diesem Ort zu hinterfragen, zumal das hinterliegende sudlich
Vielmehr wird der bereits heute bestehende Kontrast zwischen den Gewerbebauten gegeniiber den umliegenden, einheitlichen und angrenzende Quartier als Quartierschutzgebiet ausgewiesen ist.
quartierpragenden Wohngebauden noch weiter verstarkt, wodurch die die quartiertypischen Bautypologien gestort werden. Eine Umzonung zu W3/SH ist aus ortsbaulicher Sicht hingegen zweckmassig und entspricht dem
Eine inskiinftige Bebauung des Grundstiicks GB Schaffhausen Nr. 5263 an der «Hangkante» und exponierter Lage wiirde sich etwa genauso Quartiercharakter. Zu beachten ist hierbei, dass mit einer solchen Umzonung nur noch
umsetzen lassen, wie dies in der Visualisierung lhrer Broschiire «Beispiel eines stérenden Wohnblocks im Mittel eines Stadthausquartiers mit Gebaudelangen von max. 16m zuldssig waren und auch andere Anforderungen an die
homogener Bebauungs- und Freiraumstruktur» dargestellt ist. Gegeniiber den hangabwarts liegenden Gebauden an der Tellstrasse und Umgebungsgestaltung gelten wiirden (insb. Begriinung). Der Bestandesbau hélt diese Vorgaben
Feldstrasse sowie den neu erstellten Gebauden auf GB Schafhausen Nr. 5240 entstiinde durch die geografische Ausrichtung ein massiver, nicht Gberall ein, verfligt jedoch Uber Bestandesgarantie. GB 5263 soll entsprechend in die
turméahnlicher «Klotz», der unerwiinscht prominent die Umgebung pragen wiirde. Die im Planungsbericht, S. 66, enthaltene Begriindung fir die W3/SH umgezont werden.
357  |Zonierung Zonenplan revidiert vorgesehenen Umzonungen gestlitzt auf den kommunalen Richtplan Siedlung sind diesbeztiglich ebenfalls nicht nachvollziehbar. Vielmehr X

erscheint auch dort die Umzonung von der Zone alt G in die Zone neu GW als «Verlegenheitslésung», weil das Grundstiick GB Schaffhausen Nr.
5263 heute eine reine Gewerbenutzung umfasst. Die Mischnutzung auf diesen Grundstiicken passt im vorliegenden Fall - wie schon die
bestehende Gewerbenutzung - nicht in die Umgebung des ruhigen Wohnquartiers. Auch im Hinblick auf das «Hauptziel», dem Bedarf einer
«ausgewiesenen Nachfrage nach Wohnnutzung» nachzukommen, wird durch die Umzonung in GW nicht genligt und erweist sich auch
gegeniiber den umliegenden, zahlreichen Eigentiimern von Wohnbauten in der W3 als ungerecht. Im Ergebnis ist mit den massiv Giberhéhten
Bauvolumina vielmehr damit zu rechnen, dass, selbst von reinen Wohnbauten, libermassige Einwirkungen auf die umliegenoen Wohngebaude
und die Wohnungen in der Zone selbst (W3) verursacht werden. Dieser Zielsetzung kann auch mit einer Umzonung in die W3 ohne Weiteres
nachgekommen werden, zumal fiir die bestehenden Gewerbe- oder Gewerbe-/WWohnbauten ohnehin die Bestandesgarantie gilt.

Es ist uns wohl bewusst, dass es sich beim besagten Gebdude um eine Gewerbebaute handelt, die nach bden revidierten Bauvorschriften wohl
nicht mehr nach den nunmehr aufzuhebenden Bestimmungen tberbaut werden kann (wie noch auf GB Schaffhausen Nr. 5240 kirzlich umgesetzt
gemass Art. 41 Abs. 3 i.V.m. Art. 42 Abs. 3, Art. 38 Abs. | und Art. 64a ff. mit Anhang 12B alt-BauO), was aber ebenfalls Kontroversen ausgelost
hat. Wir regen dazu an, den mutigen Schritt einer Umzonung in die W3/SH zu vollziehen.

Zumindest musste bei Festhalten der Umzonung in die W4/MG auf diesen Grundstiicken mit Sondervorschriften sichergestellt werden, dass nicht
die maximale bauliche Volumenausnutzung ermdéglicht wird, insbesondere hinsichtlich der zulassigen Bauhthe. Die hiervor erwahnten
Grundstlicke Nrn. 5240 und 5263 unterscheiden sich wesentlich von denjenigen entlang der Grubenstrasse (GB Schaffhausen Nrn. 2337, 5884
und 5885) sowie GB Nrn. 6111 und 6114 entlang der Talstrasse, welche in der Ebene liegen und weitaus grossraumigere Flachen und
markantere Bauvolumen umfassen, und zudem in eine fiir das neue Bauvolumen geeignetere Umgebung eingebettet sind (W4/MG respektive
Z6BAG). Auch um in diesem Lichte eine einheitliche Bebauungsstruktur respektive Zonierung umzusetzen, drangt sich in Bezug auf die
Grundstiicke GB Schaffhausen Nrn. 5263 und 5240 eine Zuweisung in die W3/SH auf.

Wir bitten Sie, diesem Anliegen auch mit Blick auf die massiven Auswirkungen vieler Bewohner und Eigentiimer unseres Quartiers im Rahmen
der definitiven Festlegung der Revisionsbestimmungen Rechnung zu tragen.

An der Umzonung von GB 5240 wird jedoch festgehalten. In Anbetracht des Abstands zum
slidlich angrenzenden Wohn- und Quartierschutzgebietgebiet und der topographischen Lage im
Tal, erscheint eine Zone WG als unproblematisch und zweckmassig.
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Die Grundstlicke in der Stadt Schaffhausen im Gebiet zwischen Zusammengefasst ist die antragsgemasse Zuteilung der Grundstiicke in die Zone W3/ER aus vier Griinden angezeigt: 1. fiihrt erst diese Zuteilung iberhaupt in diesem Gebiet zur Bei der Teilrevision wird grundsatzlich eine moderate Erhohung der baulichen Dichte in den
Fulachstrasse (im Westen) Umsetzung des Richtplans Siedlung der Stadt Schaffhausen (2019, S. 66-67), auf welchen sich die Revision des Zonenplans stiitzt. 2. folgt die antragsgemasse Zuweisung dem Wohnzonen angestrebt Dies geschieht vorallem tber Erhéhung der Ausnutzungsziffer bei
E b " /Grub: ! " im Siid Ei § raumplanerischen Grundsatz der Ordnung der Besiedlung und fiihrt zu mehr Koharenz in der Raumplanung sowie einem koharenteren Erscheinungsbild durch Vermeidung einer leichbleibend I 3 G h igkeit. Gebiet . d iedoch h Erhéh d
mmersbergstrasse: ) rubenstrasse (im u"en)’ |ger§ rasse, " raumplanerischen "Insel" und raumplanerischer Fragmentierung. 3. entspricht die antragsgemésse Zuteilung den Grundsatzen der Revision, da sie zu einer massvollen und gleichblel .en 'er zulassigen Lseschossig ell' ebie svyelse werden je 0(,: auch Erho! .ungen er
Blautraubenstrasse (im Osten) und Ungarbihistrasse (im Norden), fur massgeschneiderten Innenverdichtung und haushélterischer Nutzung des Bodens filhrt und besonders zu einer Stadt der kurzen Wege beitragt. 4. ist die antragsgemésse Zuteilung | G€Schossigkeit vorgenommen, sofern es die ortsbaulichen Rahmenbedingungen anbieten und
welche im aktuellen Entwurf des revidierten Zonenplans die Zone gut vereinbar mit der Bauweise von in diesem Gebiet vorhandenen VKD-Objekten und fiihrt bei der Mehrheit der betroffenen VKD-Objekte sogar zu einer sachgerechteren die Gebiete Uber eine gute Erschliessung verfiigen. Im besagten Quartier verfligen bereits heute
W2/ER vorgesehen ist, seien im revidierten Zonenplan allesamt der Zonenzuteilung, was zu einer Starkung der Quartier-Identitét beitragt. Zum ersten Grund: Die beantragte Zuteilung der Grundstiicke im Gebiet gemass Antrag (hiernach das "Antrags-  [einige Bauten (iber drei Vollgeschosse oder treten aufgrund von Abgrabungen des
Zone W3/ER zuzuteilen. Es sind dies insbesondere die Grundstiicke mit Gebiet") in die Zone W3/ER entspricht dem Richtplan Siedlung der Stadt Schaffhausen (2019, S. 66-67, hiernach der ,Richtplan Siedlung Stadt"), auf welchen sich die Revision des Untergeschosses dreigeschossig in Erscheinung. Zudem grenzt das Quartier west-, ost- und
den fol den GB-N /Katast West h Ost Zonenplans explizit stiitzt (vgl. Planungsbericht nach Art. 47 RPV, S. 6). Der Richtplan Siedlung Stadt legt fiir das Antrags-Gebiet sowie fiir die Gebiete éstlich, nérdlich und stidéstlich dseiti drei h ige Woh Im Richtplan Siedl ird das Gebi t& ittl
en folgenden -Nummern/Katasternummern (von West nac| St desselben durchwegs und einheitlich eine mittlere Raumnutzerdichte als Ziel fest (2019, S. 66-67). In den Gebieten &stlich, nérdlich und stdéstlich des Antrags-Gebiets sind zu ”9’ seitig an relg'esc 0ssige VVohnzonen. X mRic Pan ch un.g .er as e iet der mittleren
dann nach Norden): 2230,5239,4230, 9377, 5104, 2289, 8458, 2287, diesem Ziel passend durchwegs Zonen W3/ER oder sogar W4/MG vorgesehen. Einzig das Antrags-Gebiet ist nach aktueller Planung im direkten Widerspruch zum Richtplan Siediung | Dichtestufe zugewiesen. Innerhalb des Gebietes befinden sich einige VKD-Objekte, welche aus
2286, 2274, 2275, 2284, 2283, 2278, 2279, 2277, 2276, 3377, 3306, Stadt als Zone W2/ER vorgesehen. Zur Behebung dieses Widerspruchs sachlich geeignet und zur Umsetzung des Richtplans Siedlung Stadt im Antrags-Gebiet sogar geboten ist, denkmalpflegerischer Sicht als potentiell schitzenswert einzustufen sind. Zusatzlich ist das
10849, 2273, 3309, 3311, 3313, 3645, 2272, 3442, 3310, 3443, 3444, dass wie beantragt das Antrags-Gebiet in die Zone W3/ER zugeteilt wird. Eine solche Zuteilung entspricht auch dem Grundsatz der Gleichbehandlung der Grundstiicke, fir welche im | Gebiet zu einem Grossteil dem Erhaltungsziel B (erhalten der Struktur) geméss ISOS unterstellt.
3960, 4633, 4634.3371, 2264, 2267, 2268. 4630, 4629, 3367, 4631 Richtplan Siedlung Stadt eine mittlere Raumnutzerdichte vorgesehen ist. Zum zweiten Grund: Die antragsgemé&sse Zuweisung der Grundstiicke im Antrags-Gebiets folgt dem
3369’ 3370’ 3316’ ’ ’ ’ ! ! ! ! ! raumplanerischen Ziel der Ordnung der Besiedlung (Art. 1 Abs. 1 RPG) und fiihrt zu mehr Koh&renz in der Raumplanung und im daraus folgenden Erscheinungsbild. Im aktuell Di bauliche V aglichkeit ei drei h . Woh . f dd
’ ’ N geltenden Zonenplan ist das Antrags-Gebiet mit den genannten Grundstiicken eine W2-Zonen-"Insel", die umgeben ist von héheren Bauten in den angrenzenden W3-Zonen-Gebieten ie ortsbauliche Vertrag I.C eit einer dreigescl HOS'SIQen 0 nzpne ist au gn‘.'n er
im Westen, Norden, Osten und Siidosten. Im aktuellen Entwurf des Zonenplans werden diese existierenden umliegenden W3-Gebiete in die neue Zone W3/ER (iberfiihrt und teilweise vorherschenden ortsbaulichen Struktur grundsatzlich gewahrleistet. Durch die zentrale Lage
(im Stidosten) sogar in die Zone W4/MG aufgezont. Die raumplanerisch und optisch schwer begriindbare Insel-Charakteristik des Antrags-Gebiets und die damit einhergehende nahe dem Bahnhof Schaffhausen wird eine bauliche Verdichtung zuséatzlich begiinstig. Das
. . raumplanerische Fragmentierung wiirden durch den aktuell entworfenen Zonenplan somit beibehalten und sogar noch weiter verstarkt. Demgegentiber wird durch eine Gebiet ist heute geprégt durch typische Stadthauser-/villen, die es zu erhalten gm_ Es wird daher
358 Zonlerung Zonenplan revidiert antragsgemasse Zuweisung des Antrags-Gebiets und der darin befindlichen Grundstiicke in die Zone W3/ER das Antrags-Gebiet an die umliegenden Rdume in W3/ER angeglichen, : PR : ; X
) e : : A ; ) f : eine Aufzonung in die W3/SH empfohlen. Somit kann neben dem Aspekt der inneren
und es wird dadurch auch der starke Kontrast zur im Stidosten neu geplanten Zone W4/MG reduziert. Die antragsgeméasse Zuweisung wird folglich zu mehr Ordnung, weniger . . . .
Fragmentierung und zu einem kohérenteren Erscheinungsbild der Bauten in den genannten Gebieten fiihren. Zum dritten Grund: Die antragsgemésse Zuteilung des Antrags-Gebiets Yer.dl‘:htung gle'Ch%emg' die heUte' beStehepd.e Stad“:]aUS'StrUKtur.erhanen Werd.en' Das Gebiet
in die Zone W3/ER folgt den Grundsatzen und Zielen der Zonenplanrevision: Sie fiihrt zu massvoller und massgeschneiderter Innenverdichtung, welche dem raumplanerischen Ziel ostlich des Ungarbiihlstieg entspricht den ublichen Einzel- und Reihenbauten. Dieses kann der
der haushalterischen Nutzung des Bodens dient (Art. 1 Abs. 1 RPG), und unterstiitzt eine Stadt der kurzen Wege (vgl. Planungsbericht nach Art. 47 RPV, S. 6). Die Grundstiicke im Zone W3/ER zugewiesen werden.
Antrags-Gebiet liegen allesamt in naher Distanz zum Bahnhof Schaffhausen und dem Stadtzentrum. Sie liegen sogar naher, als die Gebiete nordlich des Antrags-Gebiets
(Ungarbihlistrasse) und éstlich des Antrags-Gebiets (Grubenstrasse/Grubenstieg), welche zur Zuweisung in die Zone W3/ER oder sogar W4/MG vorgesehen sind. Daraus folgt, dass
sich das Antrags-Gebiet besonders gut zur Verdichtung eignet, weil von dort die Wege ins Stadtzentrum und zu 6ffentlichen Verkehrsmitteln besonders kurz und zu Fuss méglich sind.
Eine Verdichtung des Antrags-Gebiets ist entsprechend besonders angezeigt (und sogar mehr angezeigt, als die Verdichtungen nérdlich und dstlich des Antrags-Gebiets). Zum vierten
Grund: Die beantragte Zuweisung des Antrags-Gebiets in die Zone W3/ER ist gut vereinbar mit der Bauweise von in diesem Bereich vorhandenen VKD-Objekten und stérkt die
Quartier-ldentitat, was ein Ziel der laufenden Revision ist (Planungsbericht nach Art. 47 RPV, S. 6). Im Antrags-Gebiet befinden sich total acht VKD-Objekte (je eins auf den
Grundstiicken mit den GB Nr. 2289, 2286, 2276, 2273, 2268, sowie drei Objekte auf dem Grundstiick GB Nr. 3960). Im Antrags-Gebiet stehen Einzel- und auch Reihenhéuser (u.a.
die drei VKD-Objekte auf Grundstiick 3960). Von den VKD-Objekten verfiigen fiinf Objekte bereits jeweils tiber drei voll ausgebaute Geschosse und ein zusatzliches Dachgeschoss
(2276, 2273 und drei Objekte auf 3960).
Diese fiinf VKD-Objekte wiirden sich folglich in einer Zone W3/ER deutlich besser einfiigen als in einer Zone W2/ER. Die anderen drei VKD-Objekte verfiigen iiber
wenigstens zwei volle Geschosse und zusatzlich ein bewohnbares, stark ausgebautes Dachgeschoss, wodurch sie optisch zwischen 2-geschossig und 3-geschossig
erscheinen. Diese drei VKD-Objekte wiirden ebenfalls gut in eine Zone W3/ER passen und stehen einer Zuweisung des Antrags-Gebiets in diese Zone zumindest sicher
nicht entgegen. Insges. zeigt sich, dass eine antragsgeméasse Zuweisung des Antrags-Gebiets in die Zone W3/ER gut vereinbar ist mit den vorhandenen VKD-Objekten
und fiir die Mehrheit der VKD-Objekte sogar deutlich sachgerechter ist. Die Zuteilung in die Zone W3/ER wird zu einer gestarkten Quartier-ldentitét fiinren, weil dann alle
Grundstiicke der 3-geschossigen Bauweise offen stehen, welche bei den VKD-Objekten in diesem Quartier bereits vorherrscht.
Zur Herstellung der Zonenkonformitat stelle ich die nachfolgenden Seit 2001 bin ich Eigentlimer der Grundstiicke GB Schaffhausen Nr. 20730 und GB Nr. 21273. Die Grundstticke liegen in der Die betreffenden Parzellen liegen ausserhalb des Siedlungsgebietes innerhalb der
Antrage um Anpassung des Zonenplans der Stadt Schaffhausen im Landwirtschaftszone. Wie Ihnen sicher bekannt sein diirfte, bewirtschafte ich die Gastwirtschaft zum Gennersbrunnerhof bereits in der dritten Landwirtschaftszone. Bei einer Umzonung von Landwirtschaftszone in eine Gewerbe- und
Gebiet Gennersbrunn: Generation. Zum Restaurantgebdude VS Nr. 7102 gehéren die Lagergebédude VS Nr. 7102A und VS Nr. 7102B, sowie das «Chashisli» VS Nr. | Wohnzone wiirde es sich folglich um eine Einzonung handeln. Bauzonen diirfen gemass
7102D. 1998 habe ich die angrenzende Remise VS Nr. 7737 auf G B Nr. 21273 in ein von mir und meiner Familie bewohntes Einfamilienhaus Bundesgesetz liber die Raumplanung nur so gross dimensioniert werden, wie sie fir die
1. Die Grundstlicke GB Nr. 20730 und GB Nr. 21273 sollen von der umgebaut und séamtliche beheizten Gebaude an die Holzschnitzelheizung von Robert Gaus angeschléssen. Die Nutzung der Gebaude ist nicht nachsten 15 Jahre bendtigt werden. Der gesamtstadtische Bedarf fiir eine zusatzliche
Landwirtschaftszone in die Gewerbe- und Wohnzone (iberfiihrt werden. |zonenkonform. Die Grundstiicke GB Nr. 20730 und GB Nr. 21273 werden auf drei Seiten durch Strassengrundstiicke begrenzt und bilden in sich  |Vergrésserung der Bauzonen ist nicht gegeben, zumal genligend Reserven innerhalb der
Die betroffene eine Einheit. Die darauf stehenden Geb&ude dienen seit Generationen dem Wohnen und der Gastronomie von Gennersbrunn. Die heutige bestehenden Bauzonen bestehen. Dies bestatigt auch der kommunale Richtplan Siedlung, der
Flache ergibt sich aus dem beiliegenden Situationsplan. Zonenzugehorigkeit verunmaglicht eine wirtschaftliche Entwicklung des Betriebes. Ein Ausbau des Dachgeschosses zur Unterbringung der eine Vergrosserung der Bauzonen ausschliesst. Auch der rechtskraftige kantonale Richtplan
2. Der Zonenplan der Stadt Schaffhausen sei entsprechend anzupassen. |Mitarbeiter oder (Stand September 2021) macht keine Aussagen, die eine Einzonung und Ausweitung des
dem Einbau einer Wohnung fiir das Wirtepaar entspricht nicht den Vorschriften der Landwirtschaftszone und kann zum heutigen Zeitpunkt nicht | Siedlungs- und Baugebiets fiir dieses Grundstiick rechtfertigen wiirde. Bei Gennersbrunn handelt
realisiert werden. In absehbarer Zeit steht ein Generationenwechsel in meinem Betrieb an. Meine Nachkommen es sich um einen Weiler. Der kantonale Richtplan (2-2-6/1 und 2-2-6/2) hélt fest, dass keine
bendtigen mehr Flexibilitat und Planungssicherheit bei der Umsetzung neuer Gastrokonzepte. Eine Zonenanpassung ist somit fiir die Realisation [neuen Weiler- oder Kleinbauzonen ausgeschieden werden diirfen. Gemass Auskunft des
einer modernen Bewirtschaftung des Gastrobetriebes unerlasstich. Aus der Presse entnehme ich, dass die Einwohnergemeinde Schaffhausen Kantons wird zurzeit der Richtplan hinsichtlich Weiler (iberarbeitet. Sollten sich Anderungen
359  |Zonierung Zonenplan revidiert eine Bauund Zonenplanrevision beabsichtigt. Es ist also der ideale Zeitpunkt, die Situation von ergeben, die Einfluss auf Gennersbrunn entfalten, kdnnte dies in einer nachsten Revision X
Gennersbrunn unter die Lupe zu nehmen und die beiden Grundstiicke GB Nr. 20730 und GB Nr. 21273 in die rechtmé&ssige Bauzone (Wohn- und |berlicksichtigt werden.
Gewerbezone) zu Uberfiihren. Eine Neueinzonung der betreffenden Grundstiicke kann daher in der vorliegenden Teilrevision
nicht gutgeheissen werden. Sofern die bestehenden Gebaude jedoch (iber eine altrechtliche
Baubewilligung verfiigen, sind sie in inrem Bestand garantiert. Geméss Art. 48 BauG dirfen
altrechtliche Bauten erneuert oder teilweise geandert werden, wenn der bisherige Zustand
hinsichtlich Form, Stellung, Gestaltung, Umfang und Nutzung im Wesentlichen erhalten bleibt
(Besitzstandsgarantie). Bestehende altrechtliche Bauten und Anlagen diirfen zudem geméss Art.
49 BauG erweitert oder in ihrer Zweckbestimmung geéndert werden, wenn die Rechtswidrigkeit
dadurch nicht verstarkt wird und keine iberwiegenden priv. oder &ff. Interessen entgegenstehen.
Weil die Teilrevision negative Auswirkungen auf unsere Liegenschaft Mit der Zuweisung der beiden Grundstticke, insbesondere des Grundstiicks GB Schaffhausen Nr. 5263 in die Zone Neu W4/MG wird auf den Nach erneuter Priifung der Ausgangslage ist auf die Umzonung von GB 5263 in die Zone GW im
haben wird, sind wir leider gezwungen, gestutzt auf Art. 11 Abs. 2 BauG |erwahnten Grundstiicken ein Bauvolumen erméglicht, welchen den Zielsetzungen der Teilrevision diametral widerspricht. Geht man von den neu |Sinne der Einwendung zu verzichtet. Es ist zwar keine Umzonung in die W4-Zone vorgesehen,
hiermit Einwendungen einzulegen und zu beantragen, es sei von der ermdglichten Bauvolumina aus, widerspricht dies der umliegenden Freihaltezone sowie der Zone neu W3 bzw. neu W3/SH klar. Die wie dies von der Einwenderschaft behauptet wird. Es ist jedoch eine Umzonung in die GW
Grundstiicke GB Schaffhausen Nrn. 5240 und 5263 in die Zone W4/MG [mdglicherweise erstellten Gebdude werden im baulichen Umfeld als krasse Fremdkdrper wirken. Mit solchen stérenden baulichen Eingriffen geht [vorgesehen, deren Bauvorschriften sich an der W4 orientieren und somit ein zusatzliches
(Anderungen Nr.41) abzusehen oder seien diese Grundstiicke in die ein Verlust der Quartieridentitat einher, deren Wahrung mit den Neuerungen explizit angestrebt wird (so explizit die Zielsetzungen auch gemass Vollgeschoss bzw. eine um 6,5 m erhéhte Gesamthéhe gegeniiber der bestehenden
neue Zone W3/SH umzuzonen. der Informationszeitung der Stadt Schaffhausen und Planungsbericht, Ziff. 2.2, S. 7). Weder werden damit Griinrdume gestérkt noch die Gewerbezone zulassen wiirde. Ein solcher Hohensprung im Kontext der umliegenden
bestehenden Bebauungsstrukturen akzentuiert. Vielmehr wird der bereits heute bestehende Kontrast zwischen den Gewerbebauten gegeniiber ortsbaulichen Strutkur ist an diesem Ort zu hinterfragen, zumal das hinterliegende sudlich
den umliegenden, einheitlichen und quartierpragenden Wohngeb&uden noch weiter verstarkt, wodurch die die quartiertypischen Bautypologien angrenzende Quartier als Quartierschutzgebiet ausgewiesen ist.
gestort werden. Eine Umzonung zu W3/SH ist aus ortsbaulicher Sicht hingegen zweckmassig und entspricht dem
360 |Zonierung Eine inskiinftige Bebauung des Grundstiicks GB Schaffhausen Nr. 5263 an der «Hangkante» und exponierter Lage wiirde sich etwa genauso Quartiercharakter. Zu beachten ist hierbei, dass mit einer solchen Umzonung nur noch .

umsetzen lassen, wie dies in der Visualisierung lhrer Broschiire Zonierung umzusetzen, drangt sich in Bezug auf die Grundstiicke GB
Schaffhausen Nrn. 5263 und 5240 eine Zuweisung in die W3/SH auf.

Gebaudelangen von max. 16m zuldssig waren und auch andere Anforderungen an die
Umgebungsgestaltung gelten wiirden (insb. Begriinung). Der Bestandesbau hélt diese Vorgaben
nicht tberall ein, verfligt jedoch Uber Bestandesgarantie. GB 5263 soll entsprechend in die
W3/SH umgezont werden.

An der Umzonung von GB 5240 wird jedoch festgehalten. In Anbetracht des Abstands zum
slidlich angrenzenden Wohn- und Quartierschutzgebietgebiet und der topographischen Lage im
Tal, erscheint eine Zone WG als unproblematisch und zweckmassig.
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12. Die Erh6hung der Ausnitzungsziffer (AZ) in den heutigen W 2- Auf eine Erhéhung der AZ in den Gebieten mit Einfamilienhaus-Uberbauung ist zu verzichten. Stattdessen ist in den W3- und W4-Zonen neben Die vorgesehenen Erhdhungen der Ausnitzungsziffern ist auf ein moderates
Zonen um lediglich 0.05 ist abzulehnen, da nicht zielflihrend. einer markanten Erhéhung der Ausniitzungsziffer - auch die Geschossigkeit zu erhdhen, wobei die allféllige Mehrtwertabschdpfung vorgangig Bevolkerungswachstum ausgelegt. Gerade in Einfamilienhausquartieren sind die Grundstiicke oft
abschliessend zu klaren ist (siehe oben Ziff. 5 und Ziff. 6). unternutzt. Mit zukuinftigen Generationenwechseln oder Verdusserungen von Grundstiicken in
solchen Quartieren bietet sich ein Neubau auch in Einfamilienhausquartieren an, wobei die AZ-
Erhéhung um 0.05 zusétzliche Flexiblitat fur eine zusatzliche Wohneinheit bieten kann (z.B.
Einlegerwohnung). Eine AZ-Erh6hung in der W2 von 0.35 auf 0.40 entspricht einer um 14%
erhdhten zulassigen Bruttogeschossflache und erméglicht somit eine ortsvertragliche bauliche
Verdichtung. Auch fiir bauliche Erweiterungen bei Bestandesbauten wird zusatzliche Flexiblitat
gewahrleistet (z.B. Bau eines beheizten Wintergartens oder Zimmers). Uber das Instrument
eines Quartierplans kann eine zusléatzliche AZ-Erhéhung um 0.10 bzw. bei Druchfiihrung eines
Wettbewerbs um 0.20 erzielt werden. Die gewahlten AZ-Erhéhungen in den Wonzonen sind sind
361 |Zonierung ausgewogen und entsprechen dem effektiven Bedarf sowie den Vorgaben gemass kommunalem X
Richtplan Siedlung. An den vorgesehenen Aufzonungen wird daher festgehalten.
Eine generelle Erhdhung der Geschossigkeit in den W3- und W4-Zonen lauft den oben
dargelegten Grundsatzen der moderaten Verdichtung hingegen zu wider. An vertraglichen Orten
werden firr einzelne Gebiete zusatzliche Vollgeschosse zugelassen. Der Bedarf und die
ortsbauliche Vertraglichkeit fiir generelle Aufzonungen mit zuastzlichen Vollgeschossen ist
jedoch nicht gegeben. Viele Grundstiicke sind heute schon unternutzt und die bauliche Dichte
liegt unterhalb der zulassigen Ausnitzungsziffer. Eine zusatzliche Erhdhung der
Aunsutzungsziffern in der W3- und W4-Zone ist daher nicht angezeigt.
Weil die Teilrevision negative Auswirkungen auf unsere Liegenschaft Mit der Zuweisung der beiden Grundstiicke, insbesondere des Grundstiicks GB Schaffhausen Nr. 5263 in die Zone Neu W4/MG wird auf den Nach erneuter Prifung der Ausgangslage ist auf die Umzonung von GB 5263 in die Zone GW im Sinne
haben wird, sind wir leider gezwungen, gestiitzt auf Art. 11 Abs. 2 BauG |erwéhnten Grundstiicken ein Bauvolumen erméglicht, welchen den Zielsetzungen der Teilrevision diametral widerspricht. Geht man von den neu  [der Einwendung zu verzichtet. Es ist zwar keine Umzonung in die W4-Zone vorgesehen, wie dies von der
hiermit Einwendungen einzulegen und zu beantragen, es sei von der ermdglichten Bauvolumina aus, widerspricht dies der umliegenden Freihaltezone sowie der Zone neuW 3 bzw. neuW3/SH klar. Die Einwenderschaft behauptet wird. Es ist jedoch eine Umzonung in die GW vorgesehen, deren
Grundstiicke GB Schaffhausen Nrn. 5240 und 5263 in die Zone W4/MG |méglicherweise erstellten Gebéude werden im baulichen Umfeld als krasse Fremdkdrper wirken. Mit solchen stérenden baulichen Eingriffen geht |Bauvorschriften sich an der W4 orientieren und somit ein zusatzliches Vollgeschoss bzw. eine um 6,5 m
(Anderungen Nr.41) abzusehen oder seien diese Grundstiicke in die ein Verlust der Quartieridentitat einher, deren Wahrung mit den Neuerungen explizit angestrebt wird (so explizit die Zielsetzungen auch gemass E?ﬁ:ﬁzﬁjﬁ;?:;zﬁtg;gjgruEfnrlii;;:ZngigﬂzzIg:ew:g?j&r:ﬁ iz;:l::s;zsvg:r:doeﬁlizlﬂ sic:feh:rragen Zumal
neue Zone W3/SH umzuzonen. der Informationszeitung der Stadt Schaffhagsen ulnd Planqusberlcht, ;lff. 2.2,S.7). Weder werden damn Grlinrdume gestarkt noch die . das hinterliegende siidlich angrenzende Quartier als Quartierschutzgebiet ausgewiesen ist. ’
bestehenden Bebauungsstrukturen akzentuiert. Vielmehr wird der bereits heute bestehende Kontrast zwischen den Gewerbebauten gegentiber  (gine Umzonung zu W3/SH ist aus ortsbaulicher Sicht hingegen zweckmassig und entspricht dem
den umliegenden, einheitlichen und quartierpragenden Wohngebauden noch weiter verstérkt, wodurch die die quartiertypischen Bautypologien Quartiercharakter. Zu beachten ist hierbei, dass mit einer solchen Umzonung nur noch Gebaudeléngen
gestort werden. Eine inskiinftige Bebauung des Grundstiicks GB Schaffhausen Nr. 5263 an der «Hangkante» und exponierter Lage wiirde sich von max. 16m zulassig waren und auch andere Anforderungen an die Umgebungsgestaltung gelten
etwa genauso umsetzen lassen, wie dies in der Visualisierung lhrer Broschiire «Beispiel eines stérenden Wohnblocks im Mittel eines wiirden (insb. Begriinung). Der Bestandesbau hélt diese Vorgaben nicht tberall ein, verfugt jedoch tber
Stadthausquartiers mit homogener Bebauungs- und Freiraumstruktur» dargestellt ist. Gegeniiber den hangabwarts liegenden Geb&uden an der ~ |Bestandesgarantie. GB 5263 soll entsprechend in die W3/SH umgezont werden.
Tellstrasse und Feldstrasse sowie den neu erstellten Gebduden auf GB Schaffhausen Nr. 5240 entstiinde durch die geografische Ausrichtung ein
massiver, turméhnlicher «Klotz», der unerwiinscht prominent die Umgebung prégen wiirde. Die im Planungsbericht, S. 66, enthaltene An der Umzonung von GB 5240 wird jedoch festgehalten. In Anbetracht des Abstands zum sidlich
Begriindung fir die vorgesehenen Umzonungen gestiitzt auf den kommunalen Richtplan Siedlung sind diesbezuglich ebenfalls nicht apgrenzenden Wohn- und Quart'erscmtzgeb'etg.eb'.et und der topographischen Lage im Tal, erscheint
362 |Zonierung Zonenplan nachvollziehbar. Vielmehr erscheint auch dort die Umzonung von der Zone alt G in die Zone neu GW als «Verlegenheitslosung», weil das eine Zone WG als unproblematisch und zweckméssig. X
Grundstiick GB Schaffhausen Nr. 5263 heute eine reine Gewerbenutzung umfasst. Die Mischnutzung auf diesen Grundstiicken passt im
vorliegenden Fall - wie schon die bestehende Gewerbenutzung - nicht in die Umgebung des ruhigen Wohnquartiers. Auch im Hinblick auf das
«Hauptziel», dem Bedarf einer «ausgewiesenen Nachfrage nach Wohnnutzung» nachzukommen, wird durch die Umzonung in GW nicht genligt
und erweist sich auch gegenuber den umliegenden, zahlreichen Eigentiimern von Wohnbauten in der W3 als ungerecht. Im Ergebnis ist mit den
massiv Uberhéhten Bauvolumina vielmehr damit zu rechnen, dass, selbst von reinen Wohnbauten, (ibermassige Einwirkungen auf die
umliegenoen Wohngebaude und die Wohnungen in der Zone selbst (W3) verursacht werden. Dieser Zielsetzung kann auch mit einer Umzonung
in die W3 ohne Weiteres nachgekommen werden, zumal fiir die bestehenden Gewerbe- oder Gewerbe-/Wohnbauten ohnehin die
Bestandesgarantie gilt. Es ist uns wohl bewusst, dass es sich beim besagten Gebaude um eine Gewerbebaute handelt, die nach bden revidierten
Bauvorschriften wohl nicht mehr nach den nunmehr aufzuhebenden Bestimmungen tberbaut werden kann (wie noch auf GB Schaffhausen Nr.
5240 kurzlich umgesetzt gemass Art. 41 Abs. 3 i.V.m. Art. 42 Abs. 3, Art. 38 Abs. | und Art. 64a ff. mit Anhang 12B alt-BauO), was aber ebenfalls
Kontroversen ausgeldst hat. Wir regen dazu an, den mutigen Schritt einer Umzonung in die W3/SH zu vollziehen.
Zumindest musste bei Festhalten der Umzonung in die W4/MG auf diesen Grundstiicken mit Sondervorschriften sichergestellt werden, dass nicht
die maximale bauliche Volumenausnutzung ermdéglicht wird, insbesondere hinsichtlich der zulassigen Bauhohe. Die hiervor erwahnten
Grundstlicke Nrn. 5240 und 5263 unterscheiden sich wesentlich von denjenigen entlang der Grubenstrasse (GB Schaffhausen Nrn. 2337, 5884
und 5885) sowie GB Nrn. 6111 und 6114 entlang der Talstrasse, welche in der Ebene liegen und weitaus grossraumigere Flachen und
markantere Bauvolumen umfassen, und zudem in eine fiir das neue Bauvolumen geeignetere Umgebung eingebettet sind (W4/MG respektive
Z6BAG). Auch um in diesem Lichte eine einheitliche Bebauungsstruktur respektive Zonierung umzusetzen, drangt sich in Bezug auf die
Grundstlicke GB Schaffhausen Nrn. 5263 und 5240 eine Zuweisung in die W3/SH auf. Wir bitten Sie, diesem Anliegen auch mit Blick auf die
massiven Auswirkungen vieler Bewohner und Eigentlimer unseres Quartiers im Rahmen der definitiven Festlegung der Revisionsbestimmungen
Rechnung zu tragen.
Weil die Teilrevision negative Auswirkungen auf unsere Liegenschaft Mit der Zuweisung der beiden Grundstiicke, insbesondere des Grundstiicks GB Schaffhausen Nr. 5263 in die Zone Neu W4/MG wird auf den Nach erneuter Prifung der Ausgangslage ist auf die Umzonung von GB 5263 in die Zone GW im Sinne
haben wird, bin ich leider gezwungen, gestiitzt auf Art. 11 Abs. 2 BauG |erwéhnten Grundstiicken ein Bauvolumen erméglicht, welchen den Zielsetzungen der Teilrevision diametral widerspricht. Geht man von den neu  [der Einwendung zu verzichtet. Es ist zwar keine Umzonung in die W4-Zone vorgesehen, wie dies von der
hiermit Einwendungen einzulegen und zu beantragen, es sei von der ermdglichten Bauvolumina aus, widerspricht dies der umliegenden Freihaltezone sowie der Zone neuW 3 bzw. neuW3/SH klar. Die Einwenderschaft behauptet wird. Es ist jedoch eine Umzonung in die GW vorgesehen, deren
Grundstiicke GB Schaffhausen Nrn. 5240 und 5263 in die Zone W4/MG |méglicherweise erstellten Gebéude werden im baulichen Umfeld als krasse Fremdkdrper wirken. Mit solchen stérenden baulichen Eingriffen geht |Bauvorschriften sich an der W4 orientieren und somit ein zusétzliches Voligeschoss bzw. eine um 6,5 m
(Anderungen Nr. 41) abzusehen oder seien diese Grundstiicke in die ein Verlust der Quartieridentitat einher, deren Wahrung mit den Neuerungen explizit angestrebt wird (so explizit die Zielsetzungen auch gemass z?ﬁ:ﬁiﬁj;;?:;zitg;gsgruanrlii:;:zzt:g:ﬂzzIg::’:g?j&zer éflgzsjzszﬁ:doe}gﬂ ;::fehrferragen Zumal
neue Zone W3/SH umzuzonen. der Informationszeitung der Stadt Schaffhagsen ulnd Planqusberlcht, Zlff. 2.2,S.7). Weder werden damn Grlinrdume gestarkt noch die . das hinterliegende siidlich angrenzende Quartier als Quartierschutzgebiet ausgewiesen ist. ’
bestehenden Bebauungsstrukturen akzentuiert. Vielmehr wird der bereits heute bestehende Kontrast zwischen den Gewerbebauten gegentiber  (gine Umzonung zu W3/SH ist aus ortsbaulicher Sicht hingegen zweckmassig und entspricht dem
den umliegenden, einheitlichen und quartierpragenden Wohngeb&uden noch weiter verstarkt, wodurch die die quartiertypischen Bautypologien Quartiercharakter. Zu beachten ist hierbei, dass mit einer solchen Umzonung nur noch Gebaudeléngen
gestort werden. Eine inskiinftige Bebauung des Grundstiicks GB Schaffhausen Nr. 5263 an der «Hangkante» und exponierter Lage wiirde sich  |von max. 16m zulassig wéren und auch andere Anforderungen an die Umgebungsgestaltung gelten
etwa genauso umsetzen lassen, wie dies in der Visualisierung lhrer Broschiire «Beispiel eines stérenden Wohnblocks im Mittel eines wiirden (insb. Begriinung). Der Bestandesbau hélt diese Vorgaben nicht tberall ein, verfigt jedoch Uber
Stadthausquartiers mit homogener Bebauungs- und Freiraumstruktur» dargestellt ist. Gegeniiber den hangabwarts liegenden Geb&uden an der  |Bestandesgarantie. GB 5263 soll entsprechend in die W3/SH umgezont werden.
Tellstrasse und Feldstrasse sowie den neu erstellten Gebduden auf GB Schaffhausen Nr. 5240 entstiinde durch die geografische Ausrichtung ein
massiver, turmahnlicher «Klotz», der unerwiinscht prominent die Umgebung pragen wiirde. Die im Planungsbericht, S. 66, enthaltene An der Umzonung von GB 5240 wird jedoch f_estgeh_alten. In Anbetracht des Abstands zum stidlich )
Begriindung fir die vorgesehenen Umzonungen gestiitzt auf den kommunalen Richtplan Siedlung sind diesbeziglich ebenfalls nicht a_"grenzenden Wohn- und Quar“erSChUtZQEb'etg.Eb'_et und der topographischen Lage im Tal, erscheint
363 |Zonierung nachvollziehbar. Vielmehr erscheint auch dort die Umzonung von der Zone alt G in die Zone neu GW als «Verlegenheitslosung», weil das eine Zone WG als unproblematisch und zweckméssig. X
Grundstiick GB Schaffhausen Nr. 5263 heute eine reine Gewerbenutzung umfasst. Die Mischnutzung auf diesen Grundstiicken passt im
vorliegenden Fall - wie schon die bestehende Gewerbenutzung - nicht in die Umgebung des ruhigen Wohnquartiers. Auch im Hinblick auf das
«Hauptziel», dem Bedarf einer «ausgewiesenen Nachfrage nach Wohnnutzung» nachzukommen, wird durch die Umzonung in GW nicht genligt
und erweist sich auch gegeniiber den umliegenden, zahlreichen Eigentiimern von Wohnbauten in der W3 als ungerecht. Im Ergebnis ist mit den
massiv Uberhéhten Bauvolumina vielmehr damit zu rechnen, dass, selbst von reinen Wohnbauten, (ibermassige Einwirkungen auf die
umliegenoen Wohngebaude und die Wohnungen in der Zone selbst (W3) verursacht werden. Dieser Zielsetzung kann auch mit einer Umzonung
in die W3 ohne Weiteres nachgekommen werden, zumal fiir die bestehenden Gewerbe- oder Gewerbe-/Wohnbauten ohnehin die
Bestandesgarantie gilt. Es ist uns wohl bewusst, dass es sich beim besagten Gebaude um eine Gewerbebaute handelt, die nach bden revidierten
Bauvorschriften wohl nicht mehr nach den nunmehr aufzuhebenden Bestimmungen tberbaut werden kann (wie noch auf GB Schaffhausen Nr.
5240 kurzlich umgesetzt gemass Art. 41 Abs. 3 i.V.m. Art. 42 Abs. 3, Art. 38 Abs. | und Art. 64a ff. mit Anhang 12B alt-BauO), was aber ebenfalls
Kontroversen ausgeldst hat. Wir regen dazu an, den mutigen Schritt einer Umzonung in die W3/SH zu vollziehen.




Nr.  Schlagwort/Thema Bauordnung Einwendung Begriindung Einwendung Stellungnahme Stadt 5| 5[z ole
Artikelnummer / Bericht 5| 2|2 [e5|E2
f E=] 0 L |2 c|® 5
Seitenzahl / Dokument £ 7 w |S S|E £
O I A -
“ 3 S | als 2
= = = [ 2|5 £
2188|8555
gl |2 e3¥a
S| =
= L |8z|5~
2 € [Z2°|N
Zumindest misste bei Festhalten der Umzonung in die W4/MG auf diesen Grundstiicken mit Sondervorschriften sichergestellt werden, dass nicht
die maximale bauliche Volumenausnutzung ermdéglicht wird, insbesondere hinsichtlich der zulassigen Bauhthe. Die hiervor erwahnten
Grundstlicke Nrn. 5240 und 5263 unterscheiden sich wesentlich von denjenigen entlang der Grubenstrasse (GB Schaffhausen Nrn. 2337, 5884
und 5885) sowie GB Nrn. 6111 und 6114 entlang der Talstrasse, welche in der Ebene liegen und weitaus grossraumigere Flachen und
markantere Bauvolumen umfassen, und zudem in eine fiir das neue Bauvolumen geeignetere Umgebung eingebettet sind (W4/MG respektive
Z6BAG). Auch um in diesem Lichte eine einheitliche Bebauungsstruktur respektive Zonierung umzusetzen, drangt sich in Bezug auf die
Grundstiicke GB Schaffhausen Nrn. 5263 und 5240 eine Zuweisung in die W3/SH auf. Wir bitten Sie, diesem Anliegen auch mit Blick auf die
massiven Auswirkungen vieler Bewohner und Eigentiimer unseres Quartiers im Rahmen der definitiven Festlegung der Revisionsbestimmungen
Rechnung zu tragen.
Weil die Teilrevision negative Auswirkungen auf unsere Liegenschaft Mit der Zuweisung der beiden Grundstiicke, insbesondere des Grundstiicks GB Schaffhausen Nr. 5263 in die Zone Neu W4/MG wird auf den erwahnten |Nach erneuter Priifung der Ausgangslage ist auf die Umzonung von GB 5263 in die Zone GW im
haben wird, sind wir leider gezwungen, gestutzt auf Art. 11 Abs. 2 BauG |Grundstiicken ein Bauvolumen erméglicht, welchen den Zielsetzungen der Teilrevision diametral widerspricht. Geht man von den neu erméglichten Sinne der Einwendung zu verzichtet. Es ist zwar keine Umzonung in die W4-Zone vorgesehen,
hiermit Einwendungen einzulegen und zu beantragen, es sei von der Bauvolumina aus, widerspricht dies der umliegenden Freihaltezone sowie der Zone neuW3 bzw. neuW3/SH klar. Die mdglicherweise ersteliten Gebaude | wie dies von der Einwenderschaft behauptet wird. Es ist jedoch eine Umzonung in die GW
Grundstiicke GB Schaffhausen Nrn. 5240 und 5263 in die Zone W4/MG [werden im baulichen Umfeld als krasse Fremdkorper wirken. Mit solchen stérenden baulichen Eingriffen geht ein Verlust der Quartieridentitét einher, vorgesehen, deren Bauvorschriften sich an der W4 orientieren und somit ein zusétzliches
(Anderungen Nr.41) abzusehen oder seien diese Grundstiicke in die deren Wahrung mit den Neuerungen explizit angestrebt wird (so explizit die Zielsetzungen auch gemass der Informationszeitung der Stadt Schaffhausen Vollgeschoss bzw. eine um 6,5 m erhdhte Gesamthéhe gegeniiber der bestehenden
neue Zone W3/SH umzuzonen. und Planungsbericht, Ziff. 2.2, S. 7). Weder werden damit Griinrdume gestarkt noch die bestehenden Bebauungsstrukturen akzentuiert. Vielmehr wird Gewerbezone zulassen wiirde. Ein solcher H8hensprung im Kontext der umliegenden
der bereits heute bestehende Kontrast zwischen den Gewerbebauten gegeniiber den umliegenden, einheitlichen und quartierpragenden Wohngebauden ortsbaulichen Strutkur ist an diesem Ort zu hinterfragen, zumal das hinterliegende siidlich
noch weiter verstarkt, wodurch die die quartiertypischen Bautypologien gestort werden. Eine inskiinftige Bebauung des Grundstlicks GB Schaffhausen angrenzende Quartier als Quartierschutzgebiet ausgew}esen ist
Nr. 5263 an der «Hangkante» und exponierter Lage wiirde sich etwa genauso umsetzen lassen, wie dies in der Visualisierung Ihrer Broschiire «Beispiel Eine Umzonung zu W3/SH ist aus ortsbaulicher Sicht hingegen .zweckméssig und entspricht dem
eines stérenden Wohnblocks im Mittel eines Stadthausquartiers mit homogener Bebauungs- und Freiraumstruktur» dargestellt ist. Gegeniiber den X b N P
N u . .. - Quartiercharakter. Zu beachten ist hierbei, dass mit einer solchen Umzonung nur noch
hangabwarts liegenden Gebauden an der Tellstrasse und Feldstrasse sowie den neu erstellten Gebduden auf GB Schaffhausen Nr. 5240 entstiinde - . P .
d . i ) . . - " h ) - - . Gebaudelangen von max. 16m zuldssig waren und auch andere Anforderungen an die
urch die geografische Ausrichtung ein massiver, turméhnlicher «Klotz», der unerwiinscht prominent die Umgebung prégen wiirde. Die im U b talt It iird insb. Begrii Der Bestandesbau hilt di Vi b
Planungsbericht, S. 66, enthaltene Begriindung fiir die vorgesehenen Umzonungen gestiitzt auf den kommunalen Richtplan Siedlung sind diesbeziiglich lmge" ungsgels a ””9 g,e en Wl{r en (insb. eg’“”””g)- er bestandesbau ha 'eS? Qrga en
364 |Zonierun ebenfalls nicht nachvollziehbar. Vielmehr erscheint auch dort die Umzonung von der Zone alt G in die Zone neu GW als «Verlegenheitslosung», weil das nicht tiberall ein, verfiigt jedoch iber Bestandesgarantie. GB 5263 soll entsprechend in die X
9 Grundstiick GB Schaffhausen Nr. 5263 heute eine reine Gewerbenutzung umfasst. Die Mischnutzung auf diesen Grundstiicken passt im vorliegenden W3/SH umgezont werden.
Fall - wie schon die bestehende Gewerbenutzung - nicht in die Umgebung des ruhigen Wohnquartiers. Auch im Hinblick auf das «Hauptziel», dem Bedarf Lo
einer «ausgewiesenen Nachfrage nach Wohnnutzung» nachzukommen, wird durch die Umzonung in GW nicht gentigt und erweist sich auch gegentiber AN der Umzonung von GB 5240 wird jedoch festgehalten. In Anbetracht des Abstands zum
den umliegenden, zahlreichen Eigentiimern von Wohnbauten in der W3 als ungerecht. Im Ergebnis ist mit den massiv iberhéhten Bauvolumina vielmehr |stidlich angrenzenden Wohn- und Quartierschutzgebietgebiet und der topographischen Lage im
damit zu rechnen, dass, selbst von reinen Wohnbauten, iibermassige Einwirkungen auf die umliegenoen Wohngebaude und die Wohnungen in der Zone |Tal, erscheint eine Zone WG als unproblematisch und zweckmassig.
selbst (W3) verursacht werden. Dieser Zielsetzung kann auch mit einer Umzonung in die W3 ohne Weiteres nachgekommen werden, zumal fiir die
bestehenden Gewerbe- oder Gewerbe-/Wohnbauten ohnehin die Bestandesgarantie gilt. Es ist uns wohl bewusst, dass es sich beim besagten Gebaude
um eine Gewerbebaute handelt, die nach bden revidierten Bauvorschriften wohl nicht mehr nach den nunmehr aufzuhebenden Bestimmungen tiberbaut
werden kann (wie noch auf GB Schaffhausen Nr. 5240 kiirzlich umgesetzt gemass Art. 41 Abs. 3 i.V.m. Art. 42 Abs. 3, Art. 38 Abs. | und Art. 64a ff. mit
Anhang 12B alt-BauO), was aber ebenfalls Kontroversen ausgeldst hat. Wir regen dazu an, den mutigen Schritt einer Umzonung in die W3/SH zu
vollziehen.
Zumindest misste bei Festhalten der Umzonung in die W4/MG auf diesen Grundstiicken mit Sondervorschriften sichergestellt werden, dass nicht
die maximale bauliche Volumenausnutzung erméglicht wird, insbesondere hinsichtlich der zulassigen Bauhohe. Die hiervor erwahnten
Grundstlicke Nrn. 5240 und 5263 unterscheiden sich wesentlich von denjenigen entlang der Grubenstrasse (GB Schaffhausen Nrn. 2337, 5884
und 5885) sowie GB Nrn. 6111 und 6114 entlang der Talstrasse, welche in der Ebene liegen und weitaus grossraumigere Flachen und
markantere Bauvolumen umfassen, und zudem in eine fiir das neue Bauvolumen geeignetere Umgebung eingebettet sind (W4/MG respektive
Z6BAG). Auch um in diesem Lichte eine einheitliche Bebauungsstruktur respektive Zonierung umzusetzen, drangt sich in Bezug auf die
Grundstlicke GB Schaffhausen Nrn. 5263 und 5240 eine Zuweisung in die W3/SH auf. Wir bitten Sie, diesem Anliegen auch mit Blick auf die
massiven Auswirkungen vieler Bewohner und Eigentlimer unseres Quartiers im Rahmen der definitiven Festlegung der Revisionsbestimmungen
Rechnung zu tragen.
Weil die Teilrevision negative Auswirkungen auf unsere Liegenschaft Mit der Zuweisung der beiden Grundstiicke, insbesondere des Grundstiicks GB Schaffhausen Nr. 5263 in die Zone Neu W4/MG wird auf den erwahnten |Nach erneuter Priifung der Ausgangslage ist auf die Umzonung von GB 5263 in die Zone GW im
haben wird, sind wir leider gezwungen, gestitzt auf Art. 11 Abs. 2 BauG |Grundstiicken ein Bauvolumen ermdglicht, welchen den Zielsetzungen der Teilrevision diametral widerspricht. Geht man von den neu ermdglichten Sinne der Einwendung zu verzichtet. Es ist zwar keine Umzonung in die W4-Zone vorgesehen,
hiermit Einwendungen einzulegen und zu beantragen, es sei von der Bauvolumina aus, widerspricht dies der umliegenden Freihaltezone sowie der Zone neuW3 bzw. negW3/SH klar. Die mbglicherweilselerstelzl'llten‘GebéUde wie dies von der Einwenderschaft behauptet wird. Es ist jedoch eine Umzonung in die GW
Grundstiicke GB Schaffhausen Nrn. 5240 und 5263 in die Zone W4/MG  [werden im baulichen Umfeld als krasse Fremdkorper wirken. Mit solchen stérenden baulichen Eingriffen geht ein Verlust der Quartieridentitét einher, vorgesehen, deren Bauvorschriften sich an der W4 orientieren und somit ein zusétzliches
(Anderungen Nr. 41) abzusehen oder seien diese Grundstiicke in die deren Wahrung mit den Neuerungen explizit angestrebt wird (so explizit die Zielsetzungen auch geméss der Informationszeitung der Stadt Schaffhausen  [v/oligeschoss bzw. eine um 6,5 m erhdhte Gesamthéhe gegeniiber der bestehenden
neue Zone W3/SH umzuzonen. und Planungsbericht, Ziff. 2.2, S. 7). Weder werden damit Griinrdume gestarkt noch die bestehenden Bebauungsstrukturen akzentuiert. Vielmehr wird Gewerbezone zulassen wirde. Ein solcher H8hensprung im Kontext der umliegenden
der bere!ts heute Pestehende Ko.ntralst zwisghen Qen Gewerbebautgn geger]ﬂber den um!ieggnd?n, ginheitlichen und quartierpr?genden Wohngebauden ortsbaulichen Strutkur ist an diesem Ort zu hinterfragen, zumal das hinterliegende siidlich
noch weiter verstarkt, wodurch die die qu.amertyplsche“n Bau.typologlen gestort werden. Eine |nskur?ft|g§ ngauung de§ Grundstucks GB Sc_haffhaugep angrenzende Quartier als Quartierschutzgebiet ausgewiesen ist.
Nr. 5263 an der «Hangkante» und exponierter Lage wiirde sich etwa genauso umsetzen lassen, wie dies in der Visualisierung Ihrer Broschiire «Beispiel Eine Umzonung zu W3/SH ist aus ortsbaulicher Sicht hingegen zweckmassig und entspricht dem
eines stérenden Wohnblocks im Mittel eines Stadthausquartiers mit homogener Bebauungs- und Freiraumstruktur» dargestellt ist. Gegentiiber den X s N P
a1 . f . - Quartiercharakter. Zu beachten ist hierbei, dass mit einer solchen Umzonung nur noch
hangabwarts liegenden Gebauden an der Tellstrasse und Feldstrasse sowie den neu erstellten Gebauden auf GB Schaffhausen Nr. 5240 entstiinde e . PR ’
) . ) } ) A . . ) - - . Gebaudelangen von max. 16m zuldssig waren und auch andere Anforderungen an die
durch die geografische Ausrichtung ein massiver, turméhnlicher «Klotz», der unerwiinscht prominent die Umgebung prégen wiirde. Die im u b talt It iird insb. Begrii Der Bestandesbau hilt di Vi b
Planungsbericht, S. 66, enthaltene Begriindung fir die vorgesehenen Umzonungen gestiitzt auf den kommunalen Richtplan Siedlung sind diesbeziiglich lmge" ungsgels a un"g g,e en Wl{r en (insb. egrunung). er estandesbau ha |esg ‘,”ga en
. ebenfalls nicht nachvollziehbar. Vielmehr erscheint auch dort die Umzonung von der Zone alt G in die Zone neu GW als «Verlegenheitslosung», weil das nicht tiberall ein, verfiigt jedoch (iber Bestandesgarantie. GB 5263 soll entsprechend in die
365 |Zonierung W3/SH umgezont werden. X

Grundstlick GB Schaffhausen Nr. 5263 heute eine reine Gewerbenutzung umfasst. Die Mischnutzung auf diesen Grundstiicken passt im vorliegenden
Fall - wie schon die bestehende Gewerbenutzung - nicht in die Umgebung des ruhigen Wohnquartiers. Auch im Hinblick auf das «Hauptziel», dem Bedarf
einer «ausgewiesenen Nachfrage nach Wohnnutzung» nachzukommen, wird durch die Umzonung in GW nicht genligt und erweist sich auch gegenuber
den umliegenden, zahlreichen Eigentiimern von Wohnbauten in der W3 als ungerecht. Im Ergebnis ist mit den massiv tiberhéhten Bauvolumina vielmehr
damit zu rechnen, dass, selbst von reinen Wohnbauten, iberméssige Einwirkungen auf die umliegenoen Wohngebaude und die Wohnungen in der Zone
selbst (W3) verursacht werden. Dieser Zielsetzung kann auch mit einer Umzonung in die W3 ohne Weiteres nachgekommen werden, zumal fiir die
bestehenden Gewerbe- oder Gewerbe-/Wohnbauten ohnehin die Bestandesgarantie gilt. Es ist uns wohl bewusst, dass es sich beim besagten Gebaude
um eine Gewerbebaute handelt, die nach bden revidierten Bauvorschriften wohl nicht mehr nach den nunmehr aufzuhebenden Bestimmungen berbaut
werden kann (wie noch auf GB Schaffhausen Nr. 5240 kiirzlich umgesetzt gemass Art. 41 Abs. 3 i.V.m. Art. 42 Abs. 3, Art. 38 Abs. | und Art. 64a ff. mit
Anhang 12B alt-BauO), was aber ebenfalls Kontroversen ausgeldst hat. Wir regen dazu an, den mutigen Schritt einer Umzonung in die W3/SH zu
vollziehen.

Zumindest musste bei Festhalten der Umzonung in die W4/MG auf diesen Grundstiicken mit Sondervorschriften sichergestellt werden, dass nicht
die maximale bauliche Volumenausnutzung ermdéglicht wird, insbesondere hinsichtlich der zulassigen Bauhthe. Die hiervor erwahnten
Grundstlicke Nrn. 5240 und 5263 unterscheiden sich wesentlich von denjenigen entlang der Grubenstrasse (GB Schaffhausen Nrn. 2337, 5884
und 5885) sowie GB Nrn. 6111 und 6114 entlang der Talstrasse, welche in der Ebene liegen und weitaus grossraumigere Flachen und
markantere Bauvolumen umfassen, und zudem in eine fiir das neue Bauvolumen geeignetere Umgebung eingebettet sind (W4/MG respektive
Z6BAG). Auch um in diesem Lichte eine einheitliche Bebauungsstruktur respektive Zonierung umzusetzen, drangt sich in Bezug auf die
Grundstlicke GB Schaffhausen Nrn. 5263 und 5240 eine Zuweisung in die W3/SH auf. Wir bitten Sie, diesem Anliegen auch mit Blick auf die
massiven Auswirkungen vieler Bewohner und Eigentiimer unseres Quartiers im Rahmen der definitiven Festlegung der Revisionsbestimmungen
Rechnung zu tragen.

An der Umzonung von GB 5240 wird jedoch festgehalten. In Anbetracht des Abstands zum
slidlich angrenzenden Wohn- und Quartierschutzgebietgebiet und der topographischen Lage im
Tal, erscheint eine Zone WG als unproblematisch und zweckmassig.
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Die Erhdhung der Ausnitzungsziffer um lediglich 0.05 in den E- und W2- |Wir erlauben uns den Stadtrat an das seinerzeitige Postulat «Flachendeckende Priifung von Aufzonungen» zu erinnern, behandelt im GSR am Die vorgesehenen Erhdhungen der Ausnitzungsziffern ist auf ein moderates
Zonen bringen zu wenig und sind nicht zielfihrend. Sie sind deshalb zu  [4.3.2014. Die Mitglieder des GSR haben dieses Postulat in Erwartung von grésseren Erhdhungen klar unterstutzt! Wir bitten dies bei dieser Bevolkerungswachstum ausgelegt. Gerade in Einfamilienhausquartieren sind die Grundstiicke oft
Uiberdenken, insbesondere im Hinblick auf die nachstehenden Revision zu beriicksichtigen, dazu meinte damals der zusténdige Baureferent Dr. Raph&ael Rohner: unternutzt. Mit zukuinftigen Generationenwechseln oder Verdusserungen von Grundstiicken in
Ausfiihrungen aus dem Protokollauszug des GSR vom 4.3.14. Auch die |“So sind wir beispielsweise in der Einfamilienhauszone W2 bei 0,35%, wéhrend die Stadt Aarau und die Gemeinde Neuhausen eine Ausnutzung |solchen Quartieren bietet sich ein Neubau auch in Einfamilienhausquartieren an, wobei die AZ-
Erhéhung der Geschossigkeit in den W3 und W4 Zonen sollte mehr von 0,5% haben. In der W3-Zone sind wir mit 0,55% ebenfalls weit zurtick, im Vergleich hat Rapperswil 0,7%, Zirich 0,9% und unsere Erhéhung um 0.05 zusétzliche Flexiblitat fur eine zusatzliche Wohneinheit bieten kann (z.B.
erhdht werden, die Wirkung ware entsprechend grosser. Nachbargemeinde Neuhausen immerhin leicht vor uns 0,6%. In der Wohnzone W4 liegen wir mit 0,7% ebenfalls relativ weit zurliick, Neuhausen  [Einlegerwohnung). Eine AZ-Erhéhung in der W2 von 0.35 auf 0.40 entspricht einer um 14%
hat 0,8%, Rapperswil 0,9%, Aarau 0,9% und Zirich sogar 1,3%. Die Empfehlungen des Instituts flir Raumentwicklung Rapperswil bei offener erhdhten zulassigen Bruttogeschossflache und erméglicht somit eine ortsvertragliche bauliche
Bauweise lauten wie folgt: Zweigeschossige Wohnzonen 0,3-0,5%, dreigeschossige Wohnzonen 0,5-0,7%, viergeschossige Wohnzonen 0,7-1%. |Verdichtung. Auch fiir bauliche Erweiterungen bei Bestandesbauten wird zuséatzliche Flexiblitat
Selbst wenn wir in Zukunft verniinftig und nicht forsch vorgehen, haben wir tatsachlich einiges an Spielraum, den wir ausnitzen kénnen und gewahrleistet (z.B. Bau eines beheizten Wintergartens oder Zimmers). Uber das Instrument
sollen.” eines Quartierplans kann eine zusléatzliche AZ-Erhéhung um 0.10 bzw. bei Druchfiihrung eines
Wettbewerbs um 0.20 erzielt werden. Die gewahlten AZ-Erhéhungen in den Wonzonen sind sind
366 |Zonierung ausgewogen und entsprechen dem effektiven Bedarf sowie den Vorgaben gemass kommunalem x
Richtplan Siedlung. An den vorgesehenen Aufzonungen wird daher festgehalten.
Eine generelle Erhdhung der Geschossigkeit in den W3- und W4-Zonen lauft den oben
dargelegten Grundsatzen der moderaten Verdichtung hingegen zu wider. An vertraglichen Orten
werden firr einzelne Gebiete zusatzliche Vollgeschosse zugelassen. Der Bedarf und die
ortsbauliche Vertraglichkeit fiir generelle Aufzonungen mit zuastzlichen Vollgeschossen ist
jedoch nicht gegeben. Viele Grundstiicke sind heute schon unternutzt und die bauliche Dichte
liegt unterhalb der zulassigen Ausnitzungsziffer. Eine zusatzliche Erhdhung der
Aunsutzungsziffern in der W3- und W4-Zone ist daher nicht angezeigt.
Einwendung gegen die Zonenplanrevision, konkret gegen die Anderung [Die von der Anderung der Grundnutzungszonen betroffenen Flachen waren bis 2010 im privaten Eigentum. Im Rahmen der Verhandlungen mit Die Festlegung der Naturschutzzone erfolgt auf Basis des Schutzzieles zum aktualisierten
der Grundnutzungszonen, im speziellen gegen die Zuweisung der der Stadt Schaffhausen zur Abtretung der Grundstiicke wurde ein Dienstbarkeitsvertrag ausgehandelt und am 24. Marz 2010 auf dem kommunalen Naturschutzinventar. Die getroffene Schutzmassnahmen entsprechen den
Parzellen GB 20585,20586, 20588,20589,20590 und 20591 Grundbuchamt von Roger Diiring im Namen der Stadt sowie von mir unterzeichnet. Vorgaben und dem Gebot des Naturschutzes. Die umliegenden Parzellen, welche im Eigentum
zur kommunalen Naturschutzzone Zweck dieses Dienstbarkeitsvertrages ist es, die umliegenden Grundstiicke vor negativen Auswirkungen der Unterschutzstellung der der Einwenderschaft liegen, sind nicht von der Umzonung betroffen und kdnnen
abgetretenen Parzellen zu schiitzen. D.h. die umliegenden Parzellen sollen uneingeschrankt der landwirtschaftlichen Nutzung erhalten bleiben. landwirtschaftlich genutzt werden. Die geméss kantonalem Richtplan eingetragenen
Als Grundeigentiimer (GB 20584, 20578, 20595 und 20597), Pachter Durch die geplante Schaffung einer kommunalen Naturschutzzone sehe ich diese uneingeschrankte landwirtschaftliche Nutzung akut gefahrdet,  |Fruchtfolgeflachen sind von der Umzonung in die Naturschutzzone ebenfalls nicht betroffen. Ob
(GB 20581) und Bewirtschafter (zusatzliche Auflagen bei der ackerbaulichen Bewirtschaftung). Ebenso sehe ich den Willen des Dienstbarkeitsvertrages vom 24. Marz 2010 und in welcher Form der Pachter zukiinftig direktzahlungsberechtigt sein wird und die Flachen als
Zonenplan: aller vorgenannten Parzellen in Schaffhausen Herblingen erhebe ich missachtet. Im Weiteren kann ich die von der Anderung der Grundnutzungszone betroffenen Grundstiicke am heutigen 13. Dezember 2024 im BBF / LN anrechenbar sind, ist mit dem Landwirtschaftsamt zu kléren und kann
367 |Zonierung Naturschutzzonen bzw. Einwendung gegen die oben erwéhnte Anderung der kantonalen Geoinformationssystem GIS im Verzeichnis der Fruchtfolgeflachen finden. Dabei stellt sich mir die Frage, ob eine Zuweisung von planungsrechtliche nicht mit der Teilrevision geregelt werden. X
tberlagernde Grundnutzungszonen. Fruchtfolgefldchen zu einer kommunalen Naturschutzzone rechtlich Gberhaupt zuldssig ist. Ebenso stellt sich mir als Pachter der von der
Naturschutzzonen Zuweisung zur kommunalen Naturschutzzone betroffenen Parzellen die Frage, ob in der kommunalen Naturschutzzone gelegene Flachen noch
als LN (Landwirtschaftliche Nutzflache) anerkannt werden und somit direktzahlungsberechtigt und als Biodiversitatsforderflachen (BFF)
anrechenbar sind?
Ein Verlust der Direktzahlungsberechtigung sowie der Verlust der Anrechenbarkeit als BFF waren eine weitere, unndtige, Harte fiir unseren
Landwirtschaftsbetrieb.
Weil die Teilrevision negative Auswirkungen auf unsere Liegenschaft Mit der Zuweisung der beiden Grundstiicke, insbesondere des Grundstiicks GB Schaffhausen Nr. 5263 in die Zone Neu W4/MG wird auf den erwéhnten Grundstiicken ein  |Nach erneuter Priifung der Ausgangslage ist auf die Umzonung von GB 5263 in die Zone GW im
haben wird, sind wir leider gezwungen, gestiitzt auf Art. 11 Abs. 2 BauG Bauyolumen erm.('jglicht, welche‘n den Zielsetzungen der Teilrevision diametlral V\'/'id?rsprichF. Geht man von d?n neu erméglichten ‘Bauvolumina aus, widerspricht dliles der Sinne der Einwendung zu verzichtet. Es ist zwar keine Umzonung in die W4-Zone vorgesehen,
hiermit Einwendungen einzulegen und zu beantragen, es sei von der umliegenden Freihaltezone sowie der Zone neuW3 bzw. neuW3/SH klar. Die mdglicherweise erstellten Gebéude werden im baulichen Umfeld als krasse Fremdkdrper |\ gies von der Einwenderschaft behauptet wird. Es ist jedoch eine Umzonung in die GW
. L wirken. Mit solchen stérenden baulichen Eingriffen geht ein Verlust der Quartieridentitat einher, deren Wahrung mit den Neuerungen explizit angestrebt wird (so explizit die . . s Lo et
Q_rundstucke GB Schaffhausen Nrn. 5240 und 5263 in die Zone W4/MG Zielsetzun h sss der Inf i itung der Stadt Schaffhausen und Planungsbericht, Ziff. 2.2, S. 7). Weder werden damit Granrume gestrkt noch die vorgesehen, deren Bauvorschriften sich an der W4 orientieren und somit ein zusatzliches
N A ) N . gen auch gemass der Informationszeitung der fo} o s el g B . . .
(Anderungen Nr.41) abzusehen oder seien diese Grundstlicke in die bestehenden Bebauungsstrukturen akzentuiert. Vielmehr wird der bereits heute bestehende Kontrast zwischen den Gewerbebauten gegeniiber den umliegenden, Voligeschoss bzw. eine um 6,5 m erhdhte GesamthGhe gegeniiber der bestehenden
neue Zone W3/SH umzuzonen. einheitlichen und quartierpragenden Wohngeb&uden noch weiter verstarkt, wodurch die die quartiertypischen Bautypologien gestért werden. Eine inskiinftige Bebauung Gewerbezone zulassen wirde. Ein solcher Hohensprung im Kontext der umliegenden
des Grundstiicks GB Schaffhausen Nr. 5263 an der «Hangkante» und exponierter Lage wiirde sich etwa genauso umsetzen lassen, wie dies in der Visualisierung Ihrer ortsbaulichen Strutkur ist an diesem Ort zu hinterfragen, zumal das hinterliegende sidlich
Broschiire «Beispiel eines stérenden Wohnblocks im Mittel eines Stadthausquartiers mit homogener Bebauungs- und Freiraumstruktur» dargestellt ist. Gegeniiber den angrenzende Quartier als Quartierschutzgebiet ausgewiesen ist.
hang'abwéirts Iliegende.n Gebéu({en an der Tellstrasse und Feuldstrasse sqwie de‘n neu erstellten 9ebéudﬂen auf GB Schaffhausen .Nr. 5240 entstlinde durch d‘i‘e geogre}fisc‘he Eine Umzonung zu W3/SH ist aus ortsbaulicher Sicht hingegen zweckmassig und entspricht dem
Ausrichtung ein massiver, turmah‘pllcher «Klotz», der unerwu‘nscht pror‘mnent dlg Um‘gebung pragen wirde. L?)le im Planungsbencht., S. 66, enthaltgne Begrundurllg fur die Quartiercharakter. Zu beachten ist hierbei, dass mit einer solchen Umzonung nur noch
vorgesehenen Umzonungen gestiitzt auf den kommunalen Richtplan Siedlung sind diesbezuglich ebenfalls nicht nachvollziehbar. Vielmehr erscheint auch dort die - - P o .
Umzonung von der Zone alt G in die Zone neu GW als «Verlegenheitsldsung», weil das Grundstiick GB Schaffhausen Nr. 5263 heute eine reine Gewerbenutzung umfasst. Gebéudeléingen von max. 16m ?UIaSS'g waren und auch andere Anforderung?,” ar,] die
Die Mischnutzung auf diesen Grundstiicken passt im vorliegenden Fall - wie schon die bestehende Gewerbenutzung - nicht in die Umgebung des ruhigen Wohnquartiers. Umgebungsgestaltung gelten wirden (insb. Begriinung). Der Bestandesbau halt diese Vorgaben
Auch im Hinblick auf das «Hauptziel», dem Bedarf einer «ausgewiesenen Nachfrage nach Wohnnutzung» nachzukommen, wird durch die Umzonung in GW nicht geniigt | nicht tberall ein, verfiigt jedoch tiber Bestandesgarantie. GB 5263 soll entsprechend in die
und erweist sich auch gegeniiber den umliegenden, zahlreichen Eigentiimern von Wohnbauten in der W3 als ungerecht. Im Ergebnis ist mit den massiv berhohten W3/SH umgezont werden.
368 Zonierung Zonenplan Bauvolumina vielmehr damit zu I'eChI’]eI’.], dass,. selbst von reinen Woh‘nba‘uten, \‘,‘lberméss.ige .Einwirkungen a.uf die umliegenoen Wohngebaude und"die‘Wohnungen in der X
Zone selbst (W3) verursacht werden. Dieser ;lelsgtzung kann auch mlt ellner U‘mzonung in die W3 ohne Welte.res néchgekommen werden, Zumgl fiir die bestehenden An der Umzonung von GB 5240 wird jedoch festgehalten. In Anbetracht des Abstands zum
Gewerbe-' oder Gewerbe-/Wohnbauten ohneh‘m die Besta‘ndesgarantle gilt. Es ist uns wohl bewusst, dass es sich belmubesagten Gebaude um eine Gewerbebaute siidlich angrenzenden Wohn- und Quartierschutzgebietgebiet und der topographischen Lage im
handelt, die nach bden re:ndl.erten Bauvorschnﬂ?n wohl nicht meh.r nach den nunmehr aufzuhebenden Besllmmungen.uberbaut werden kann (wie noch auf GB Tal, erscheint eine Zone WG als unproblematisch und zweckmassig
Schaffhausen Nr. 5240 kiirzlich umgesetzt gemass Art. 41 Abs. 3i.V.m. Art. 42 Abs. 3, Art. 38 Abs. | und Art. 64a ff. mit Anhang 12B alt-BauO), was aber ebenfalls ’ .
Kontroversen ausgelst hat. Wir regen dazu an, den mutigen Schritt einer Umzonung in die W3/SH zu vollziehen. Zumindest misste bei Festhalten der Umzonung in die
W4/MG auf diesen Grundstiicken mit Sondervorschriften sichergestellt werden, dass nicht die max. baul. Volumenausnutzung erméglicht wird, insbes. hinsichtlich der
zulassigen Bauhohe. Die hiervor erwéhnten Grundstiicke Nrn. 5240 und 5263 unterscheiden sich wesentlich von denjenigen entlang der Grubenstrasse (GB Schaffhausen
Nrn. 2337, 5884 und 5885) sowie GB Nrn. 6111 und 6114 entlang der Talstrasse, welche in der Ebene liegen und weitaus grossraumigere Flachen und markantere
Bauvolumen umfassen, und zudem in eine fiir das neue Bauvolumen geeignetere Umgebung eingebettet sind (W4/MG respektive Z6BAG). Auch um in diesem Lichte eine
einheitliche Bebauungsstruktur respektive Zonierung umzusetzen, drangt sich in Bezug auf die Grundstiicke GB Schaffhausen Nrn. 5263 und 5240 eine Zuweisung in die
W3/SH auf. Wir bitten Sie, diesem Anliegen auch mit Blick auf die massiven Auswirkungen vieler Bewohner und Eigentiimer unseres Quartiers im Rahmen der definitiven
Festlegung der Revisionsbestimmungen Rechnung zu tragen.
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Schlagwort/Thema

Zonierung

Bauordnung
Artikelnummer / Bericht
Seitenzahl / Dokument

Zonenplan:
Anderungen
Grundnutzungszonen

Einwendung

weil die Teilrevision negative Auswirkungen auf unsere Liegenschaft
haben wird, sind wir leider gezwungen, gestutzt auf Art. 11 Abs. 2 BauG
hiermit Einwendungen einzulegen und zu beantragen, es seivon der
Grundstiicke GB Schaffhausen Nrn. 5240 und 5263 in die Zone W4/MG
(Anderungen Nr. 41) abzusehen oder seien diese Grundstiicke in die
neue Zone W3/SH umzuzonen.

Begriindung Einwendung

Mit der Zuweisung der beiden Grundstiicke, insbesondere des Grundstiicks GB Schaffhausen Nr. 5263 in die Zone Neu W4/MG wird auf den erwahnten Grundstiicken ein
Bauvolumen erméglicht, welchen den Zielsetzungen der Teilrevision diametral widerspricht. Geht man von den neu ermdglichten Bauvolumina aus, widerspricht dies der
umliegenden Freihaltezone sowie der Zone neuW3 bzw. neuW3/SH klar. Die méglicherweise erstellten Gebdude werden im baulichen Umfeld als krasse Fremdkorper
wirken. Mit solchen stérenden baulichen Eingriffen geht ein Verlust der Quartieridentitat einher, deren Wahrung mit den Neuerungen explizit angestrebt wird (so explizit die
Zielsetzungen auch geméss der Informationszeitung der Stadt Schaffhausen und Planungsbericht, Ziff. 2.2, S. 7). Weder werden damit Griinrdume gestérkt noch die
bestehenden Bebauungsstrukturen akzentuiert. Vielmehr wird der bereits heute bestehende Kontrast zwischen den Gewerbebauten gegeniiber den umliegenden,
einheitlichen und quartierpragenden Wohngeb&uden noch weiter verstérkt, wodurch die die quartiertypischen Bautypologien gestort werden. Eine inskiinftige Bebauung
des Grundstiicks GB Schaffhausen Nr. 5263 an der «Hangkante» und exponierter Lage wiirde sich etwa genauso umsetzen lassen, wie dies in der Visualisierung lhrer
Broschiire «Beispiel eines stérenden Wohnblocks im Mittel eines Stadthausquartiers mit homogener Bebauungs- und Freiraumstruktur» dargestellt ist. Gegeniiber den
hangabwarts liegenden Gebauden an der Tellstrasse und Feldstrasse sowie den neu erstellten Gebauden auf GB Schaffhausen Nr. 5240 entstiinde durch die geografische
Ausrichtung ein massiver, turméhnlicher «Klotz», der unerwiinscht prominent die Umgebung pragen wiirde. Die im Planungsbericht, S. 66, enthaltene Begriindung fiir die
vorgesehenen Umzonungen gestiitzt auf den kommunalen Richtplan Siedlung sind diesbeziiglich ebenfalls nicht nachvollziehbar. Vielmehr erscheint auch dort die
Umzonung von der Zone alt G in die Zone neu GW als «Verlegenheitslésung», weil das Grundstiick GB Schaffhausen Nr. 5263 heute eine reine Gewerbenutzung umfasst.
Die Mischnutzung auf diesen Grundstiicken passt im vorliegenden Fall - wie schon die bestehende Gewerbenutzung - nicht in die Umgebung des ruhigen Wohnquartiers.
Auch im Hinblick auf das «Hauptziel», dem Bedarf einer «ausgewiesenen Nachfrage nach Wohnnutzung» nachzukommen, wird durch die Umzonung in GW nicht geniigt
und erweist sich auch gegeniiber den umliegenden, zahlreichen Eigentiimern von Wohnbauten in der W3 als ungerecht. Im Ergebnis ist mit den massiv tiberhohten
Bauvolumina vielmehr damit zu rechnen, dass, selbst von reinen Wohnbauten, (iberméssige Einwirkungen auf die umliegenoen Wohngeb&ude und die Wohnungen in der
Zone selbst (W3) verursacht werden. Dieser Zielsetzung kann auch mit einer Umzonung in die W3 ohne Weiteres nachgekommen werden, zumal fiir die bestehenden
Gewerbe- oder Gewerbe-/Wohnbauten ohnehin die Bestandesgarantie gilt. Es ist uns wohl bewusst, dass es sich beim besagten Gebaude um eine Gewerbebaute
handelt, die nach bden revidierten Bauvorschriften wohl nicht mehr nach den nunmehr aufzuhebenden Bestimmungen {iberbaut werden kann (wie noch auf GB
Schaffhausen Nr. 5240 kirzlich umgesetzt geméss Art. 41 Abs. 3i.V.m. Art. 42 Abs. 3, Art. 38 Abs. | und Art. 64a ff. mit Anhang 12B alt-BauO), was aber ebenfalls
Kontroversen ausgelést hat. Wir regen dazu an, den mutigen Schritt einer Umzonung in die W3/SH zu vollziehen. Zumindest miisste bei Festhalten der Umzonung in die
W4/MG auf diesen Grundstiicken mit Sondervorschriften sichergestellt werden, dass nicht die max. baul. Volumenausnutzung erméglicht wird, insbes. hinsichtlich der
zuldssigen Bauhohe. Die hiervor erwéhnten Grundstiicke Nrn. 5240 und 5263 unterscheiden sich wesentlich von denjenigen entlang der Grubenstrasse (GB Schaffhausen
Nrn. 2337, 5884 und 5885) sowie GB Nrn. 6111 und 6114 entlang der Talstrasse, welche in der Ebene liegen und weitaus grossraumigere Flachen und markantere
Bauvolumen umfassen, und zudem in eine fiir das neue Bauvolumen geeignetere Umgebung eingebettet sind (W4/MG respektive Z6BAG). Auch um in diesem Lichte eine
einheitliche Bebauungsstruktur respektive Zonierung umzusetzen, drangt sich in Bezug auf die Grundstiicke GB Schaffhausen Nrn. 5263 und 5240 eine Zuweisung in die
W3/SH auf. Wir bitten Sie, diesem Anliegen auch mit Blick auf die massiven Auswirkungen vieler Bewohner und Eigentiimer unseres Quartiers im Rahmen der definitiven
Festlegung der Revisionsbestimmungen Rechnung zu tragen.
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teilw. beriicksichtigt

nicht beriicksichtigt

Nicht Teil Revision /

Nutzungsplanung
Zur Kenntnisnahme

| Beantwortung

Nach erneuter Priifung der Ausgangslage ist auf die Umzonung von GB 5263 in die Zone GW im
Sinne der Einwendung zu verzichtet. Es ist zwar keine Umzonung in die W4-Zone vorgesehen,
wie dies von der Einwenderschaft behauptet wird. Es ist jedoch eine Umzonung in die GW
vorgesehen, deren Bauvorschriften sich an der W4 orientieren und somit ein zusatzliches
Vollgeschoss bzw. eine um 6,5 m erhhte Gesamthdhe gegenuber der bestehenden
Gewerbezone zulassen wiirde. Ein solcher Hohensprung im Kontext der umliegenden
ortsbaulichen Strutkur ist an diesem Ort zu hinterfragen, zumal das hinterliegende sudlich
angrenzende Quartier als Quartierschutzgebiet ausgewiesen ist.

Eine Umzonung zu W3/SH ist aus ortsbaulicher Sicht hingegen zweckmassig und entspricht dem
Quartiercharakter. Zu beachten ist hierbei, dass mit einer solchen Umzonung nur noch
Gebaudelangen von max. 16m zuldssig waren und auch andere Anforderungen an die
Umgebungsgestaltung gelten wiirden (insb. Begriinung). Der Bestandesbau halt diese Vorgaben
nicht Gberall ein, verfligt jedoch Uber Bestandesgarantie. GB 5263 soll entsprechend in die
W3/SH umgezont werden.

An der Umzonung von GB 5240 wird jedoch festgehalten. In Anbetracht des Abstands zum
stidlich angrenzenden Wohn- und Quartierschutzgebietgebiet und der topographischen Lage im
Tal, erscheint eine Zone WG als unproblematisch und zweckmassig.
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