FINANZREFERAT.STSH.CH

Budget 2027 und Finanzplan 2027-2030
Medienkonferenz 27. August 2026
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[0 Botschaft, Kap. 8

FINANZREFERAT.STSH.CH

& Daniel Preisig

Wir stehen an einem finanzpolitischen Wendepunkt.

2031

2029 2030

Voraussichtlicher Ertragseinbruch

Wendepunkt

2025 2026

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

2014

2014-2024: Steigende Unternehmenssteuern
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[J Botschaft, Kap. 3.1.4.1
€ Gianni Dalla Vecchia

Hohe Unternehmenssteuern als zentrale Grundlage des stadtischen Haushalts

Entwicklung Steuerertrage natiirliche- und juristische Personen [Mio. Fr.]

140

120 Unternehmenssteuern

— Steuersoll in Prognose 2026 18.2
Mio. Franken unter Budget.

— Budget 2027 basierend auf
Prognose eingesetzt.

100

80

—  Wegen Unsicherheit: In
Finanzplan stabile Zahlen
eingesetzt.

60

40 Steuern natiirliche Personen

—  Ubliche Entwicklung

20 (Bevolkerungswachstum,
Lohnerhohungen der Steuerzahler
0 etc.) berticksichtigt.
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1 Botschaft, Kap. 1.1
& Daniel Preisig

Budget 2027: Schwerpunkte des Stadtrates

Finanzpolitischer Wendepunkt: Der Stadtrat stabilisiert den Haushalt und reagiert auf unsichere Unternehmenssteuern

weitgehende Trendumkehr bei Unveranderter Zuriickhaltende ¢yl
Stabilisierung Investitionen A Steuerfuss Lohnsummen- @
des Aufwandes | = entwicklung I
—  Aufwandswachstum auf 4.2 Mio. — 2026 erreicht die Investitions- —  Steuerfuss naturlich Personen Lohnentwicklung 1.0%

Franken begrenzt tatigkeit mit 130.9 Mio. Franken vorlaufig unverandert auf 83%. —  Kraufkrafterhalt; Ausgleich der
—  Sachaufwand 3.3 Mio. Franken einen absoluten Spitzenwert. —  Bei Wegbrechen der Teuerung (0.5%)

unter Vorjahresbudget — Nach 2026 gehen die Investitionen Unternehmens-Steuern sind —  Gute Leistungen angemessen
~ Personalaufwand steigt weniger zuruck. Steuererhohungen unumganglich finanziell wertschatzen

stark als in friiheren Jahren, —  Beschlossene und begonnene — aber zusammen mit einem Paket | | —  Talente im umk&mpften Arbeits-

aber dennoch um 3.6 Mio. Projekte werden konsequent von anderen Massnahmen auf markt erhalten und gewinnen

Franken fertig umgesetzt. Ertrags- und Aufwandsseite.

{
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[0 Botschaft, Kap. 8.2.1
& Daniel Preisig

Stabilisierung des Sach- und Betriebsaufwands

Entwicklung Sach- und Betriebsaufwand [Mio. Fr.]

Trendumkehr & Sach- und Betriebsaufwand
Riickgang konsequent begrenzt

. [ Aufwandssteigerung } —  Ausgaben iiberprift

— Kostendruck bleibt

Der Sach- und Betriebsaufwand
 tragt wesentlich zur Stabilisierung
‘ des Haushalts bei.

Rechnung 2023 Rechnung 2024 Rechnung 2025 Budget 2026 Budget 2027 A
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[0 Botschaft, Kap. 8.2.1
& Daniel Preisig

Abbremsen des Wachstums des Personalaufwandes

Entwicklung Personalkosten [Mio. Fr.]

160 Abflachung des

Wachstums

Steigerung Personalkosten Personalaufwand: Wachstum deutlich
verlangsamt

140

Zusatzliche Stellenprozente und
Lohnentwicklung auf das notwendige
Minimum begrenzt

120

100 — Pensen zurlickhaltend geplant

— Lohnentwicklung begrenzt

80 — Wachstum gebremst

Die Stadt begrenzt das Wachstum des
Personalaufwands und stellt
gleichzeitig die Aufgabenerfiillung
sicher.

60

40

20

{

Rechnung 2023 Rechnung 2024 Rechnung 2025 Budget 2026 Budget 2027 STADT s SCHAFFHAUSEN
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[0 Botschaft, Kap. 3.1.2

% Ralph Kolb

Einbruch der Unternehmenssteuern iiberfliigelt alle anderen Anderungen

Ergebnisbriicke: Vom Budget 2026 zum Budget 2027 [Mio. Fr.]

10.0

Personalaufwand (-3.6 Mio. Fr.)
Lohnentwicklung 1.0% (-1.3 Mio. Fr.)
und Pensenaufbau (-2.4 Mio. Fr.)

50 1

Diverses
Ergebnis Budget 2027
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. > 419 2 = Sach- und Betriebsaufwand (+3.3
; = w ¢% .
< o S e Mio. Fr.)
. o . _
£ 3 = 5 c Der Sach- und Betriebsaufwand sinkt
[*] s
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[0 Botschaft, Kap. 3.1.3
% Ralph Kolb

Budget 2027: 4.2 Mio. Fr. (+1.2%) hohere Aufwande [Mio. Fr.]

35216

Aufwandssteigerung +4.2 Mio. Fr. (+1.2%)

- | — Lohnentwicklung 1.0% (+1.3 Mio. Fr.)
— Pensenveranderung +20.0 FTE (+2.4 Mio. Fr.)

__ | Sachaufwand: -3.3 Mio. Franken
ach- nger g Diverse Bereich wie:
Betriebsaufwand 7 — Dienstleistungen und Honorare (-2.1 Mio. Fr.)
— Maschinen, Gerate und Fahrzeuge (-0.8 Mio. Fr.)
— Blromdbel und -Gerate (-0.8 Mio. Fr.)

S Abschreibungen +2.7 Mio. Franken
— Hochbauten (+1.8 Mio. Fr.)

Transferaufwand o .
ransierauiwand. ¢ Transferaufwand: +1.7 Mio. Franken
~————— Diverse Bereich wie:
)

— Entschadigung an Kanton fur Sozialh. & Asylwesen (+1.6 Mio. Fr.)
— Anteil an Ressourcenausgleich an die Gemeinden (+0.8 Mio. Fr.)
— Existenzsicherung, Beitrage an private Haushalte (-1.3 Mio. Fr.)

mBudget 2027 & Budget 2026

Hinweis: Zahlen gerundet, allfallige Abweichungen bei den Ergebnissen sind rundungsbedingt
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L Botschaft, Kap. 3.4.1
€ Ralph Kolb

Budget 2027: Gezielte Starkung der personellen Ressourcen

Veranderung der Stellen pro Bereich [FTE]

Gezielte Starkung der personellen Ressourcen
um +20.0 FTE

« davon 6.6 FTE im Bereich Bildung
(primar Kinder- und Jugendbetreuung (+6.3
FTE)

» davon 4.4 FTE im Bereich Soziales
(Schulsozialarbeit)

6.6

Behdrden und Stimmberechtigte E
Stadtkanzlei II
Human Resources E
Einwohnerdienste -EZ
Soziales 1 4.4
Quartierentwicklung E
Sicherheit u. dffentl. Raum 1o
ambulante Versorgung 1 1.4 |
Bildung 1
Museum zu Allerheiligen 1 1.5 |
Bibliotheken Toa]
Kultur II
Stab Baureferat jl
Klima und Umwelt II
Stadtplanung jl
Hochbau - 22 |
Verkehr und Tiefbau 1.9 |
Griin Schaffhausen E

Gegenfinanzierungen (3.1 FTE):

* 1.8 FTE von Gemeinden fur Schulsozial- und
Jugendarbeit

» 1.3 FTE vom Kanton fiir Zivilstandsamt,
Bibliotheken, Spitex und Miitter- und
Vaterberatung

{
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Botschaft, Kap. 3.2
€ Daniel Preisig

Budget 2027: Mit Budget beantragte Investitionen (netto): 40.3 Mio. Franken
Grosste Investitionen weiterhin im Tiefbau und bei den Schulen

Ubrige 60.0
1.8 librige Gebéude
Verwaltungsvermo
50.0 Darlehens- Darlehens-
: vergabe riickzahlungen
Freizeit und|Kultur; ver;g‘;::'(z S (10.4) (10.4)
N

40.0

30.0

200 Verwaltungs-
: (40.3)

10.0

Alterszentren

Tiefbau und
Abfallentsorgung
16.2

0.0
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1 Botschaft, Kap. 3.2
& Daniel Preisig

Die grossten neu beantragten Einzelinvestitionen im Budget 2027 — ohne Darlehen
Bruttokredite; Nettobetrage bei Projekten mit Beitragen Dritter/Bund/Kanton

Turnhalle Buchthalen, Sanierung
4.1 Mio. Franken

Altersbedingte Gesamtsanierung mit
Anpassungen an Brandschutz,
Energieeffizienz und Hindemnisfreiheit.

Veloweg Herblingertal
2.9 Mio. Franken (0.9 Mio. Fr. netto)

Verbesserung Verkehrssicherheit Velo
1.7 Mio. Franken (0.7 Mio. Fr. netto)
Erhohung Verkehrssicherheit bei drei Kreiseln

Bushaltestellen: Zusatzkredit fiir
behindertengerechten Umbau

1.8 Mio. Franken

Beschleunigter hindernisfreier Ausbau fur
autonomen Ein- und Ausstieg (rund 100
Haltekanten bis 2030)

Hemmental, Erschliessung Gewerbegebiet
«Im Soo»

3.4 Mio. Franken (2.9 Mio. Fr. netto)
Zeitnahe Erschliessung des Gewerbegebiets
aufgrund laufender Bauvorhaben und
gesetzlicher Erschliessungspflicht.

Munotsportanlage, Sanierung und
Erweiterung

2.4 Mio. Franken

Erneuerung des Kunststoffbelags, Ausbau
von vier auf sechs Rundbahnen sowie neue
Entwasserung und Beleuchtung.

Offentliche WC-Anlage im Konventhaus
0.2 Mio. Franken

Zur Abdeckung des Tagesbedarfs und kleiner
sowie mittlerer Veranstaltungen
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1 Botschaft, Kap. 4.2
& Daniel Preisig

Finanzplan: Nach starken Vorjahren folgt die Trendwende. Ab 2026 deutliche Defizite.

Erfolgsrechnung 2019 bis 2030 mit finanzpolitischer Reserve [Mio. Fr.]

80.0

Rechnung 2025: Trotz Riickgang der
Unternehmenssteuern Uberschuss von 10.6
Mio. Franken

il

‘ Prognose 2026: Defizit von 2.0 Mio. Franken

~ (budgetiert waren +7.1 Mio. Fr.)
- ]

‘ Budget 2027: Defizit 9.3 Mio. Franken

: ' : . : : 20 ~—— Finanzplan bleibt negativ

-20.0
N o A e W {ig oo o A ad il o
20 20 20 20 20 20 20 ) 20 20 20 20
‘(\(\\“\g \\‘\\“\g \\(\“‘Q’ \\(\\‘“g \\(\““g \\(\\“\g \\‘\\“& Q‘\(’Q’e \\&é\ A A Qe
%eg %eg ?&0 ge(l ?&0 ?\QG %eg ?‘0 %
® Ergebnis mfinanzpolitische Reserve Ergebnis vor Einlagen / Entnahmen (Finanzpol. Reserven) A
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Botschaft, Kap. 4.3.1 und 8.2.1
€ Daniel Preisig

Finanzplan: Investitionen erreichen 2026 ihren Hohepunkt und gehen danach zuruck.

Grossprojekte nach

Nettoinvestitionen - ohne Darlehen [Mio. Fr.] Finanzplanperiode:

Neubau Hallenbad KSS

00 4 Spitze der Investitionstatigkeit
80.0
70.0 Riickgang der
Signifikante Steigerung der Nettoinvestitionen
60.0 Investitionstatigkeit
(nach zdgerlicher
50.0 Anfangsphase)

Bauliche Erneuerung
Alterszentren

Lt

40.0

30.0

20.0

10.0

0.0

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

ERechnung BPrognose @EPlan @Budget
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[0 Botschaft, Kap. 4.4.1 und 8.2
% Ralph Kolb

Finanzplan 2027-2030: Langfristig immer noch ausgeglichener Finanzierungssaldo

Finanzierungssaldo 2015 bis 2030 [Mio. Fr.]

60.0
Strategie des Stadtrates:

Eine investitionsbedingte

40.0 —
< Fehlbetrag 2026-2030: Neuverschuldung bleibt

|
| ohne Darlehen -155.3 Mio. Fr. vertretbar, solange die
20.0 ! Gesamt: -309.9 Mio. Fr. ~__ kumulierten Fehlbetrage
| ~ . . .
! durch die seit 2015 erzielten
w0 l Uberschisse gedeckt sind.
' |
| Bei sinkenden
200 Uberschuss 2015-2025: | Steuerertragen sind
' ohne Darlehen: +206.1 Mio. Fr. l Investitionen zu priorisieren,
Gesamt: +133.8 Mio. Fr. ! Y
! zeitlich zu staffeln oder zu
| . . .
-40.0 ! reduzieren, damit dieses
| Gleichgewicht auch in den
| nachsten Jahren erhalten
60.0 ! bleibt.
|
|
-80.0 I

Rechnung Rechnung Rechnung Rechnung Rechnung Rechnung Rechnung Rechnung Rechnung Rechnung Rechnung Prognose Budget Plan 2028 Plan 2029 Plan 2030
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 A

STADT s SCHAFFHAUSEN
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[0 Botschaft, Kap. 4.4.2
% Ralph Kolb

Finanzplan 2027-2030: Das Nettovermogen sinkt, bleib aber positiv

Entwicklung Nettovermogen [in Franken/Einwohner]

Aufgrund der hohen Investitionen, welche nicht vollstandig selbst finanziert werden konnen,
120 sinkt das Nettovermogen in den Finanzplanjahren, bleibt aber tiber Null.

10.0
N
S
=)
N~
S S
8.0 2 >
o,
: 5
Ce)
: £
6.0 &
4.0
2.0
.
3
0.0
Rechnung 2017 Rechnung 2018 Rechnung 2019 Rechnung 2020 Rechnung 2021 Rechnung 2022 Rechnung 2023 Rechnung 2024 Rechnung 2025 Prognose 2026 Budget 2027 Plan 2028 Plan 2029 Plan 2030

m Nettovermdgen Il pro Einwohner mit Umsetzungsquote 100% ® Nettovermogen Il pro Einwohner mit Umsetzungsquote 70%
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[0 Botschaft, Kap. 7

& Daniel Preisig

Zuruckhaltend beantragte Lohnentwicklung 2027: 1.0 %

Ausgleich der Teuerung Gute Leistungen anerkennen

M Genereller Anteil M Individueller Anteil
Die Teuerung soll ausgeglichen werden Gute und ausgezeichnete Leistungen
(gem. Teuerungsrechner des Bundesamtes fiir konnen angemessen finanziell
Statistik: 0.5% von Juli 2025 bis Juli 2026) wertgeschatzt werden.
— Erhalt der Kaufkraft (leistungsorientierte
— Ber(cksichtigung OR-Angestellte Lohnentwicklung(0.5%) entsprechend

der Mitarbeiterbeurteilung).

v Finanzpolitische Situation beriicksichtigen

w» Finanzielle Auswirkungen (inkl. Sozialleistungen): v'Qualifizierte Fachkréfte halten und gewinnen.
6 — Personalaufwand Verwaltungspersonal: +2.7 Mio. Fr. v’ Die Teuerung kann ausgeglichen werden.
— Personalaufwand durch Pensenveranderung u.a.: +1.3 Mio. Fr.

{
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[0 Botschaft, Kap. 6
& Daniel Preisig

Steuerfuss 2027 unverandert — Attraktivitat bewahren, Risiken im Blick!

. , . 0
DL UL ER T R L 2 ) Steuerfuss natiirliche Personen: unverandert 83 %
— Noch keine Steuererh6hung zum jetzigen Zeitpunkt. Bei
einem Einbruch der Unternehmenssteuern kommt die
i Stadt nicht um eine Steuererhohung herum — zusammen
@ o mit weiteren Massnahmen auf der Aufwand- und
95 - - Ertragsseite.

— Die Stadt bleibt weiterhin Attraktiv als Wohnort. Als
® @ @ & oo urbanes Zentrum mit ausgezeichnetem Service Public
90 bleibt die Stadt innerkantonal steuerlich
o wettbewerbsfahig.

100

85 86! gesenkt!

1 — Seit 2015 wurde der Steuerfuss um 15 Prozentpunkte

80 wp Steuerfuss 2027, unverandert auf:
a — Natiirliche Personen 83 %

— Juristische Personen 93 %
75
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

{

B Steuerfuss ! Steuerrabatt
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[0 Botschaft, Kap. 8
& Daniel Preisig

Wir stehen an einem bedeutenden finanzpolitischen Wendepunkt.

2015 bis 2024 Jiingste Entwicklung und Lageeinschatzung.

* Ansiedlungspolitik der Wirtschaftsforderung tragt Frichte « 2025 brechen die Unternehmenssteuern in der Stadt ein. Ursache: Einmaleffekt.
— Unternehmenssteuern steigen rasell'nt. « Das Steuersoll bleibt in der Prognose 2026 deutlich hinter dem Budget (-18.2 Mio. Fr.)
+ Die Stadt verzeichnet anhaltend hohe Uberschusse. zurtck.
 Im Bewusstsein, dass die Ertrage nicht fur immer gesichert sind, « Jlngste Entwicklung im internationalen Steuerumfeld:
wird die Investitionsstrategie beschlossen. Die Stadt investiert « Neue OECD-Richtlinien («Integrity Rule 9.1») richten sich explizit gegen Schweizer
massiv in die Projektabwicklungskompetenz. Steuerinstrumente und setzt Praxisregelungen faktisch ausser Kraft.
« Auf internationalen Druck muss die Schweiz und Schaffhausen  USA erhalt Sonderregelung («Side-by-Side»). Dadurch werden Standorte ohne
zweimal die Steuergesetzgebung und Praxis anpassen (2020: Erganzungssteuer fur US-Standorte attraktiver.
STAF; 2024: OECD-Mindeststeuer), zunachst mit grossem Erfolg. — Angesichts der verfiigbaren Instrumente sind fir den Standort Schaffhausen aktuell die
« Die Unternehmenssteuern erreichen 2024 einen Rekordwert und Perspektiven fiir Neuansiedlungen und die langfristige Bestandespflege bereits
Uberragen sogar die Steuerertrage der nattrlichen Personen. angesiedelter Unternehmen sehr herausfordernd.

— Dies wird voraussichtlich dazu fiihren, dass die Unternehmenssteuerertrége in den
néchsten Jahren erodieren.
« Ein Einbruch der Unternehmenssteuern konnte Schaffhausen empfindlich treffen:
Betroffenes Ertragsvolumen 80 bis 90 Mio. Franken pro Jahr.

* Aufgrund der langjahrig guten Ertragslage werden (nicht nur
investiert), sondern auch der laufende Aufwand erhoht (Ausbau
Service Public) und die Steuern gesenk:

* Der Personalaufwand steigt von 2022 bis 2025 um 32%.
« Der Steuerfuss sinkt seit 2015 um 15 Prozentpunkte. A

STADT s SCHAFFHAUSEN
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[0 Botschaft, Kap. 8
& Daniel Preisig

Der Stadtrat reagiert mit einer dreistufigen Strategie

© Stabilisierung Aufwand und @® Strategieentwicklung fiir den Fall |8 © Unterstiitzung des Kantons bei
Investitionen im Budget 2027 der Erosion der Steuertrage Standortforderungsmassnahmen
Ziel: « Gefahr fiir strukturelles Defizit nicht  Vorbereitet sein auf verschiedene * Neue Wege finden, damit das Risiko
noch weiter vergrossern Szenarien (inkl. Worst-Case) gar nicht oder nicht vollstandig eintritt
* Politische Sensibilisierung (Weckruf) * Politische Blockade vermeiden  Miteinander statt Gegeneinander
Mass- Stabilisierung des Sach- und Entwicklung einer vorsorglichen Neue Form der Standortforderung
nahmen: Personalaufwandes in Budget Strategie fur alle Szenarien Zicle und Ansitze:
Trendumkehr bei Investitionen Gepruft und vorbereitet werden u.a.: * Bestandesunternehmen mit Blick auf
im Finanzplan  Aufwandsenkungen Steuersubstrat und Arbeitsplatze halten
Transparente Information . Systematiﬁche Leistungsanalyse . A’Ftrakt'i\l/ blgiben f[].r Neuansi?dlungen
* Steuererhohungen « Diversifikation (breitere Abstltzung)
* Gebuhrenerhohungen * neue strategische Felder entdecken
— Vorbereitung politisch tragfahiger Zusammenarbeit etablieren
Massnahmenpakete fiir schnelle Kanton, Stadt, Gemeinden und Wirtschafts-
Handlungsfahigkeit forderung entwickeln tragfahige Losungen.
{
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[0 Botschaft, Kap. 1
& Daniel Preisig

Budget 2027 und Finanzplan bis 2030. Das Wichtigste in Kurze.

Das sind die Schwerpunkte im Budget 2027:

Kennzahlen Budget 2027
v" Aufwand weitgehend stabilisiert Aufwand 352.6 Mio.  Fr.
— +4.2 Mio. Fr. gegenUber Vorjahresbudget Ertrag 344.6 Mio.  Fr.
— -3.3 Mio. Fr. Sachaufwand auf Niveau der Rechnung 2025 Gesamtergebnis Erfolgsrechnung 93Mio. Fr.
— +3.6 Mio. Fr. Personalaufwand mit Budget bewilligte Netto-Investitionen 42.6 Mio.  Fr.
v" Trendumkehr bei den Investitionen Steuerfuss (natiirliche Personen) 83 %
— nach dem Spitzenwert 2026 mit erwarteten Investitionen in Héhe von 130.9 Mio. Fr. Steuerfuss (juristische Personen) 9B %
gehen diese in den Folgejahren zuriick. Lohnsummenentwicklung 2027 10 %
v Steuerfuss unverandert
—s fiir natirliche Personen bleibt der Steuerfuss bei 83 % Kennzahlen Finanzplan 2027 bis 2030
. , 2025 2026 2027 2028 2029 2030
v~ Zuriickhaltende Lohnentwicklung Rechn. Progn. Plan Plan Plan Plan
— 1 % Lohnsummentwicklung, davon voraussichtlich 0.5 % Teuerungsausgleich ﬁ\z?oebFnri]s Erfolgsrechnung o & o0 93 454 135 .13.0
Der Grosse Stadtrat entscheidet am 10. November 2026 Uber das Budget 2027. [Nl\l/leigﬂ,:?.\]/estltlonen 855 1309 1132 827 303 452
F,\',I'i‘g_"é'r‘_e]r“"gssa'd° 576 -116.1 -101.2 -73.5 -39.3 -33.2
?,}:]'bs”i"a"mr”"gsgrad 326 13 106 111 219 265
Nettovermogen

[Fr./Einwohner] 9'087 7°509 6’828’ 5804 5183 4’772
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Daniel Preisig
Stadtrat, Finanzreferent

Finanzreferat
Stadthaus

CH-8200 Schaffhausen
Tel. +41 52 632 52 12
Mobil +41 79 330 74 75
daniel.preisig@stsh.ch

Ralph Kolb
Bereichsleiter Finanzen

Finanzen

Stadthaus

CH-8200 Schaffhausen
Tel. +41 52 632 52 42
Fax +41 52 632 54 40
ralph.kolb@stsh.ch

Gianni Dalla Vecchia

Bereichsleiter Einwohnerdienste

Steuerverwaltung der Stadt Schaffhausen

Stadthaus

8200 Schaffhausen
Tel. +41 52 632 52 55
Fax +41 52 632 94 44

gianni.dallavecchia@stsh.ch

{
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